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KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,
tehty 21 piivinid tammikuuta 1998,

EHTY:n perustamissopimuksen 65 artiklan mukaisesta menettelysti

(Asia IV/35.814 — Seostelisi)

(Ainoastaan espanjankielinen, hollanninkielinen,

italiankielinen, ranskankielinen ja

saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(98/247/EHTY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan hiili-ja terdsyhteisén perusta-
missopimuksen ja erityisesti sen 65 artiklan,

ottaa huomioon komissiolle toimitetut tiedot ja perusta-
missopimuksen 47 artiklan nojalla suoritetut tarkastukset,

ottaa huomioon perustamissopimuksen 36 artiklan nojalla
esitetyt kirjalliset huomautukset, joissa osapuolet nimen-
omaisesti ilmoittavat luopuvansa oikeudestaan esittad
suullisia huomautuksia,

sekd katsoo seuraavaa:

I. ASIASELOSTUS

A. Menettely

Ammattilehdissd julkaistujen tietojen ja joidenkin
kuluttajien epdvirallisten valitusten seurauksena
komissio on tutkinut ruostumattoman teriksen
valmistajiien yhteistd hinnan korotusta, joka tunne-
taan nimelld “seostelisd”.

Komissio pyysi perustamissopimuksen 47 artiklan
nojalla 16 pédivind maaliskuuta 1995 joitakin
valmistajia toimittamaan komissiolle erilaisia hinta-
muutoksiin liittyvid tietoja, sovellettavien méirien
perustana olevat laskukaavat tai -menetelmit,
kaavan ensimmaisen kaytt6onoton olosuhteet ja

paivimadridn sekd erilaiset myohemmit sovellukset
tai muutokset.

Saatujen tietojen ja erityisesti valmistajien kulutta-
jille lahettamien kiertokirjeiden jiljennésten perus-
teella, joissa ilmoitetaan erikoisseostehinnan lasku-
perusteiden muutoksesta, komissio ldhetti 19
paivani joulukuuta 1995 viitetiedoksiannon 19
yritykselle.

Yritykset antoivat asiakirja-aineistoon tutustuttuaan
vastauksen nidihin viitteisiin vuoden 1996 alussa.

Komissio on ryhtynyt wuusiin tutkimuksiin
vastausten perusteella. Komissio on suorittanut
EHTY:n perustamissopimuksen 47 artiklan nojalla
tarkastuksia seuraavissa yrityksissi: Acerinox, ALZ,
Avesta Sheffield, Krupp, Thyssen, Outokumpu ja
Usinor Sacilor. Tietoja on pyydetty seuraavilta
yrityksiltd: Acerinox, Acciai Speciali Terni, ALZ,
Bohler, Olarra, Outokumpu ja Usinor Sacilor.

Yritykset, joille timad paatds on osoitettu, ovat
voineet tehdd huomautuksia komission uudesta
viitetiedoksiannosta. Komissio on ldhettinyt yrityk-
sille 24 paivand huhtikuuta 1997 uuden tiedoksian-
non, joka peruuttaa ja korvaa 19 piivini joulukuuta
1995 lahetetyn tiedoksiannon. Yritykset ovat
vastauksissaan nimenomaisesti luopuneet heille
varatusta mahdollisuudesta esittda  perusteluja
kuulemisessa.
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B. Tuotteet

Ruostumaton terds on erikoisterdslaatu, jonka
tarkeimpdnd ominaisuutena on sen korroosionkes-
tavyys. Tdma ominaisuus on saavutettu kdyttimalla
tuotantoprosessissa erilaisia seosteaineita (kromi,
nikkeli, molybdeeni). Euroopan standardointikomi-
tean standardin EN 10020:5.222.1 mukaan teris,
jonka kromipitoisuus on véhintdan 10,5 prosenttia
ja hiilipitoisuus enintddn 1,2 prosenttia, voidaan
luokitella ruostumattomaksi terdkseksi. Seosteai-
neiden koostumuksen mukaan erotetaan lisdksi
kolme pédasiallista ruostumattoman teriksen laatua:

— austentiittiset terdkset, joiden peruslaatu sisaltdd
18 prosenttia kromia ja 8 prosenttia nikkelid

— ferriittiset terdkset, jotka voivat sisiltid enintdian
30 prosenttia kromia

— martensiittiset terdkset, jotka voivat sisaltdd
enintddn 14 prosenttia kromia.

Jokaista teraslaatua kaytetddn eri tarkoituksiin.

Ruostumatonta terdstd kaytetddn levytuotteissa
(kuuma- tai kylmavalssatut levyt tai rullat) tai
pitkissd tuotteissa (kuumavalssatut tai viimeistellyt
tangot, konelangat, terasprofiilit). Suurin osa niistd
tuotteista on perustamissopimuksen 81 artiklan
mukaisesti  madriteltyji  sen  soveltamisalaan
kuuluvia tuotteita.

Levytuotteiden osuus ruostumattomasta teraksestd
valmistetuista lopputuotteista on 82 prosenttia.
Jatkuvavalmisteisten rullamaisten levytuotteiden
(levedt nauhat tai kuumavalssatut pellit) osuus levy-
tuotteista on 93 prosenttia. Loput tuotteet ovat
paksuja levyjd, jotka on valssattu erikseen (neli6le-
vyt). Noin 70 prosenttia leveistd kuumavalssatuista
nauhoista valssataan sen jilkeen kylminid niiden
ohentamiseksi ja tiettyjen erityisominaisuuksien
aikaansaamiseksi.

Ruostumattomasta teriksestd valmistettujen levy-
tuotteiden markkinat ovat hyvin keskittyneita.
Yhteisossd on ainoastaan kuusi yritystd tai konser-
nia, jotka valmistavat kuumavalssattuja leveitd
nauhoja ja kylmavalssattuja levyjd. Viisi niistd
yrityksistd valmistaa myos neli6levyja.

Komissio on todennut asiassa Krupp/Thyssen/
Riva/Falck/Tadfin/AST (), ettd ruostumattoman
teraksen  valmistajien arvioiden mukaan on
olemassa merkittavda ylituotantokapasiteettia, joka
sailyy seuraavina vuosina.

Tama padtos on osoitettu levytuotteita valmistaville
yrityksille. Kyse on ainoastaan perustamissopi-
muksen soveltamisalaan kuuluvista tuotteista eli
kuumavalssatuista ja kylmévalssatuista levytuot-
teista, joiden leveys on vihintddn 500 mm.

C. Maantieteelliset markkinat

Piinvastoin kuin hiiliterdstuotteet, joiden markki-
noiden katsotaan olevan jo kyllastettyjd, ruostumat-
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tomasta teraksestd valmistettujen tuotteiden mark-
kinat ovat vield kasvussa. Kaikkien terédslaatujen
tuotanto on vuodesta 1950 alkaen kasvanut vuosit-
tain 2,4 prosenttia kun taas ruostumattoman
terdksen tuotannon vuotuinen kasvuvauhti on ollut
5,8 prosenttia. Padasialliset tuotanto- ja kulutusa-
lueet ovat samana ajanjaksona muuttuneet Pohjois-
Amerikan menettéessi alaa Lansi-Euroopalle (EY ja
EFTA) ja Japanille 1960-luvun puolivalista alkaen.
Nykyinen kasvualue sijaitsee &dskettdin teollistu-
neissa maissa, joissa vuotuinen kasvuvauhti on 16
prosenttia. Tietyt eurooppalaiset valmistajat ovat
paittineet seurata tatd suuntausta investoimalla
alueille, jotka ovat nettotuojia (Amerikka ja
Kakkois-Aasia).

Lansieurooppalaisten  yritysten  Léinsi-Euroopan
ulkopuolelle suuntautuvan viennin osuus on noin
25 prosenttia niiden kokonaismyynnisti. Ruostu-
mattoman terdksen tuonnin osuus Lansi-Euroo-
passa on sitd vastoin vihemmain kuin 5 prosenttia
linsieurooppalaisesta kulutuksesta.

Asian kannalta merkitykselliset maantieteelliset
markkinat sijaitsevat Lénsi-Euroopassa. EFTA-
maiden ja yhteison vililld ei ole tullimaksuja eikd
oikeudellisia tai teknisié esteitd, sen vuoksi jisenval-
tioiden vélinen kauppa on merkittavad, vaikka
valmistajilla olisi suuri markkinaosuus omilla koti-
markkinoillaan. Tuonti kolmansista maista on sitd
vastoin varsin védhiistd. Edelld mainitussa asiassa
AST tehdysséd paatoksessd (%) kylmévalssattujen tuot-
teiden tuonnin arvioitiin olevan 3 prosenttia koko-
naiskulutuksesta.

D. Osapuolet

Yritysten Acerinox SA, ALZ NV, Acciai Speciali
Terni SpA, Avesta Sheffield AB, Krupp Thyssen
Nirosta GmbH ja Usinor SA osuus linsieurooppa-
laisista ruostumattomasta teriksestd valmistetuista
rullamaisista levytuotteista (kuumavalssatut leveit
nauhat, kylmivalssatut levyt) on ldhes 90 prosenttia.
Yrityksilli on my6s merkittdva osuus ruostumatto-
masta terdksestd valmistettujen pitkien tuotteiden
tuotannosta. Kokonaisuudessaan yritysten osuus
lansieurooppalaisesta ruostumattomasta terdksestd
valmistettujen lopputuotteiden tuotannosta on yli
80 prosenttia.

1. Acerinox SA

Acerinox SA, jiljempind ’Acerinox’, on porssissi
noteerattu espanjalainen yritys. Se on perustettu
vuonna 1970 ja varustettu nykyaikaisin laittein.
Yritys tunnetaan alhaisista kustannuksistaan ja tuot-
tavuudestaan. Acerinoxin médrdysvaltaan kuuluvat
ruostumattomasta terdksestd valmistettuja pitkia
tuotteita valmistava espanjalainen Roldan SA ja
ruostumattomasta terdksestd valmistettuja levytuot-
teita valmistava amerikkalainen yritys.
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2. ALZ N.V. vastasi ruostumattoman terdksen tuotannosta ja
myynnistd. Ugine SA:sta tuli Usinor Sacilorin

11)  ALZ on belgialainen yritys, joka kuuluu ARBED- osasto 11 pdivind joulukuuta 1995, ja yritys menetti

12)

konserniin. Kuten Acerinox, ALZ perustettiin
70-luvulla. Yritys valmistaa ruostumattomasta terak-
sestd valmistettuja levytuotteita.

3. AST SpA

Acciai Speciali Terni SpA, jiljempini ’AST’, perus-
tettiin 1 péivind tammikuuta 1994, kun ILVA:n
metallurgiatoiminnot jaettiin kolmeen yritykseen
niiden myShempad myyntid varten. AST:n tirkein
toiminta-alue on ruostumattomasta terdksesté
valmistettujen levytuotteiden, magneettilevyjen ja
hitsattujen putkien valmistus. Viimeksi mainittuja
valmistaa erds sen tytaryhtidisti. Komissio antoi 24
paivina joulukuuta 1994 luvan, jonka perusteella
Fried. Krupp AG Hoesch-Krupp, Thyssen Stahl
AG, AFL Falck, Tadfin SpA ja FILRE. Finanziaria
SpA (Riva-ryhmi) voivat hankkia AST:n yhteis-
omistukseensa.

Kruppin omistusosuus AST:sta kasvoi 50 prosen-
tista 75 prosenttiin joulukuussa 1995 yrityksen
ostaessa Falckin ja Rivan osuudet.

4. Avesta Sheffield AB

Avesta Sheffield AB, jiljempind ’Avesta’, kuuluu
British Steelin maérdysvaltaan. Avesta syntyi, kun
ruostumatonta terastd valmistavat englantilaiset ja
ruotsalaiset yksikot yhdistyivit vuonna 1992. British
Steelin maérdysvaltaan kuuluvat my6s ruostumatto-
masta terdksestd valmistettujen pitkien tuotteiden
valmistaja Fagersta Stainless AB (Ruotsissa) ja
British Steel Engineering Steels Holdings Limited
(entinen United Engineering Steel) sekd amerikka-
lainen ruostumattomasta terdksestd valmistettujen
levytuotteiden valmistaja.

5. Krupp Thyssen Nirosta GmbH

Krupp Thyssen Nirosta GmbH perustettiin 1
paivind tammikuuta 1995 Thyssen Stahl AG:n ja
Fried. Krupp AG Hoesch Kruppin keskittiessa
toimintansa ruostumattomasta teraksesta valmistet-
tujen, happoja ja korkeita limpétiloja kestivien
levytuotteiden alalla (°). Yritys ilmoitti kantavansa
tassd asiassa kaiken vastuun ennen yrityksen perus-
tamista tapahtuneista asioista sekd Thyssen Stahl
AG:n etti Krupp Hoesch AG:n osalta. Siten
paitostd ei ole osoitettu kummallekaan niistd
yrityksista.

6. Usinor SA

Ugine SA, jiljempind 'Ugine’, oli tapahtumahet-
kella Usinor Sacilor -konsernin tytiryritys, joka

16)

17)
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siten  oikeushenkilollisyytensd. Usinor  Sacilor
vaihtoi nimed kesikuussa 1997 ja on nykyisin
Usinor SA. Usinor SA on Euroopan tirkein ja erds
maailman  tirkeimmistd terdksen valmistajista.
Usinor SA:n médrdysvaltaan kuuluu lisiksi J & L
Special Steels, joka on erds ruostumattomasta terik-
sestd  valmistettujen  kylmévalssattujen levyjen
tirkeimmistd amerikkalaisista valmistajista, ja silla
on my6s osakkuus Thaimaan tirkeimméssd ruostu-
mattomasta terdksestd valmistettuja kylmavalssattuja
levyja valmistavassa yrityksessa.

E. Taustaa: Seostelisd ja sen laskeminen

Seostelisi lasketaan seosteaineiden kurssin mukaan.
Seostelisd lisatddn ruostumattoman terdksen perus-
hintaan.

Ruostumattomasta terdksestd valmistettujen tuot-
teiden valmistajien kayttimien seosteaineiden (nik-
keli, kromi ja molybdeeni) kustannusten osuus
tuotannon kokonaiskustannuksista on erittdin suuri.
Niiden aineiden kurssit vaihtelevat hyvin paljon.
Témin takia valmistajat haluavat sisallyttad kurssi-
muutokset hintoihin vilttddkseen perushinnan
jatkuvan muuttamisen. Niin ollen seostelisén sovel-
tamisella on puhtaat taloudelliset perusteet.

Valmistajat laskevat seostelisin suuruuden tiettyni
kuukautena (K) yhteisén eri valuutoissa seuraavasti:

Valmistajat laskevat nikkelin, kromiraudan ja
molybdeenin keskihinnan laskemista edeltivai
kuukautta edeltdvin kahden kuukauden perusteella
(K-2 ja K-3).

Valmistajat vertaavat saatuja arvoja viitearvoihin
(helmikuusta 1994 alkaen):

— nikkeli: 3 750 ecua/tonni
— molybdeeni: 5 532 ecua/tonni

— kromi: 777 ecua/tonni.

Jos keskikurssin ja viitearvojen vilinen erotus on
positiivinen, kuukauden K perushintaa korotetaan.
Jos ero on negatiivinen, hintaa ei koroteta, koska
negatiivista seostelisdd ei ole olemassa. Tilanne oli
tallainen vuosina 1991 —1993: koska seosteaineiden
hinnat laskivat alle kynnysarvojen, valmistajat
sovelsivat nolla-arvoista seostelisa:

Kynnysarvot ylittdvat maédriat kerrotaan jokaisen
kulloisenkin terdslaadun seostepitoisuudella (esi-
merkiksi AISI 304 -laatu: 9 prosenttia nikkelid ja
18 prosenttia kromia sekd AISI 316 -laatu: 12
prosenttia nikkelid, 18 prosenttia kromia ja 2,5
prosenttia molybdeenid).
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19)  Laskukaavat ovat vaihdelleet ajan ja valmistajien mahdollisesta seostelisin uudesta kiyttddnotosta,
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mukaan. Valmistajat ovat vakuuttaneet perustamis-
sopimuksen 47 artiklan nojalla vuonna 1996 suori-
tettujen tarkastusten aikana sekd tietyissdé komis-
siolle osoitetuissa kirjeissd, ettd he kaikki ovat kayt-
tineet 19 paivina joulukuuta 1995 lihetetyssa viite-
tiedoksiannossa kuvattua kaavaa sellaisenaan (kyn-
nysarvoja  lukuun  ottamatta) vuodesta 1988
alkaen (¥). On huomattava, ettd komissio on teke-
missddn padtoksessd 90/417/EHTY(’) tuominnut
ruostumattomasta teraksestd valmistettujen kylmi-
valssattujen levytuotteiden eurooppalaisten valmis-
tajien vilisen sopimuksen ja yritysten yhdenmu-
kaistetut menettelytavat, jotka koskivat ennen
kaikkea hintoja. Sopimus oli voimassa ainakin
vuoden 1986 toukokuun ja vuoden 1988 lokakuun
vilisend aikana. Padtoksestd ei ole valitettu. Kaikki
timan menettelyn osapuolet olivat tuolloin paatok-
sessda 90/417/EHTY tarkoitetun "Sendzimir-klubin”
jasenia.

F. Yritysten toiminta joulukuussa 1993 ja
tammikuussa 1994

Seosteaineiden ja ruostumattoman terdksen hinnat
laskivat merkittdvasti vuonna 1993. Valmistajien
katteet pienenivit huomattavasti, kun nikkelin
hinta nousi syyskuusta 1993 alkaen. Pystyikseen
vastaamaan tihdn tilanteeseen ruostumattomasta
teraksestd valmistettujen levytuotteiden valmistajat
Outokumpua lukuun ottamatta sopivat kokouksen
pitimisestd Madridissa. Kokouksen seurauksena
valmistajat solmivat lukuisia suhteita.

1. Madridin kokous 16 pdivind joulukuuta 1993

a) Osallistujat

Kokouksen kiytinnén jirjestelyisti (hotelliva-
raukset jne.) vastasi Acerinox (), joka kiistdd
kuitenkin olleensa aloitteentekiji. Kokoukseen

osallistuivat seuraavat yritykset ja niiden edustajat:

— Acerinox: Riestra
— ALZ: R
— AST: Ronchi ja Moio

— Avesta Sheffield:
— Krupp Hoesch

T ja W

Plémacher ja Hufen

Stahl AG:
— Thyssen: Peek
— Ugine: Laquay ja Lepage.
b) Tavoite

Yritysten ilmoitusten mukaan kokouksen tavoit-
teena oli mielipiteiden vaihto valmistajien valilld

23)
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mika oli kaikkein soveltuvin keino korottaa hintoja
ja tasoittaa nikkelin kurssin nousua.

Acerinox ilmoitti:

”Se celebrd una reunién en Madrid con fecha 15 de
diciembre de 1993, que habia sido acordada entre
las partes para hablar (...) de la problematica situa-
cion del mercado de las materias primas del acero
inoxidable y las fuertes oscilaciones de los precios
de las mismas.” ().

Avesta tarkensi ilmoituksessaan:

“The meeting involved an exchange of views on the
difficulties caused by the various price develop-
ments described above and on the possible reintro-
duction of an alloy surcharge to address these dif-
ficulties.” (%).

Kruppin ja Thyssenin mukaan:

"Dort sind die allgemein schlechte wirtschaftliche
Lage sowie mogliche Auswege erortert worden.” ()

Ugine ilmoitti (*°):

”Une réunion a eu lieu a Madrid a ’'hotel (.. ) le 16
décembre 1993 qui a permis de procéder a un
échange de vues entre les producteurs d’acier
inoxydable.”

AST jopa tiasmensi ilmoituksessaan ('), ettd
yritykset ovat kokoontuneet Madridiin 16ytidakseen
ratkaisun kriisiin:

“In questo contesto, e al fine di trovare una via
discita dalla situazione di crisi, ebbe luogo un
incontro tra i principali produttori di acciaio euro-

”»

pei.

c) Kaavan valinta ja viitearvot

Uginen edustaja Laquay selvitti taulukon avulla
miten seostelisdd on sovellettu aikaisemmin ('2).
Kruppin ja Thyssenin ilmoituksessa tarkennetaan:

"Herr Laquay als Spezialist fir LZ-Berechnungen
hat unter Zuhilfnahme eines Flip-Charts spontan
und exemplarisch am beispiel der von seinem
Unternehmen in Frankreich geforderten Preise
errechnet, welche zusitzlichen Erlése bei entspre-
chender Umstellung des Stoppreises im franzosis-
chen Markt erzielbar wiren”. (*%)

Kaikki kokouksen osallistujat ilmoittivat tarpeesta
kayttad vuoden 1991 kaavaa muutetuin viitearvoin.
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Acerinox osoittaa ilmoituksessaan:

”En la misma se planted, ante las circunstancias ya
conocidas de la volatilidad del mercado de las
materias primas en el que Acerinox SA no tiene
intervencidn alguna, la necesidad de aplicar el extra
de aleacién a los clientes con arreglo a una formula
tradicional ya conocida y aplicada con los valores
mas adecuados para paliar la cada vez mas especu-
lativa situacién de la LME.” (*9)

AST ilmoittaa:

"Nel corso di quell'incontro furono discusse le
iniziative che ciascuno dei partecipanti intendeva
prendere al riguardo, che aveva elaborato in prece-
denza in totale autonomia (almeno per quanto
riguarda AST). Dall'incontro emerse una naturale
convergenza sull’adozione, come livello minimo
della formula, del prezzo del nichel del settembre
1993”. ()

Avesta muistuttaa, etti:

"The participants exchanged similar views on the
use of the alloy surcharge calculation mechanism
previously applied. In the course of the exchange,
the ASAB representatives put to the meeting their
views on using the previously adopted calculation
mechanism with new trigger values.” (*°)

Krupp ja Thyssen selittdvit ilmoituksessaan seuraa-
vaa:

“Unter den gegebenen Umstinden lag daher die
einzige Moglichkeit, der Entwicklung zu begegnen,
in dem Versuch, den wegen des fritheren Absin-
kens des Preises der Legierungsmetalle unter den
bisherigen Stoppreis ausgesetzten LZ wieder zu
aktivieren. (...) Im Rahmen des Treffens hat dann
Herr Plomacher bekundet, dafl Krupp kiinftig als
Stoppreis die niedrige Septembernotierung fiir Ni
zugrunde legen werde.” (*7)

Ugine ilmoittaa:

”Au cours de la réunion, certains participants dont
Ugine onf fait connaitre leur intention, assortie ou
non de réserves, de reprendre lapplication de la
formule d’extra assortie d’'un nouveau seuil de
déclenchement (le point bas du cours du nickel en
septembre) a dater du 1 février 1994.” (*%)

Asiakkaat tiesivit itse asiassa ja kaavasta. Syyskuussa
1993 (kuukausi, jolloin nikkelin kurssit laskivat
ennityksellisen alas) vallinneet seosten kurssit valit-
tiin uusiksi kynnysarvoiksi. Avesta selittda ilmoituk-
sessaan, ettd kokouksen aikana tehdyt laskelmat
perustuivat seosten kursseihin syys-lokakuussa ja
timin ajanjakson likiméaraiseen vaihtokurssiin:

“Calculations were made at the meeting on the
basis of new trigger values reflecting alloy prices in
September/October 1993 (ie using the basis of

26)
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calculation of the previously adopted surcharge)
and an approximate exchange of rate for that
period”. (¥)

d) Soveltamispdivimadra

Uuden seostelisin soveltamispdivin osalta suurin
osa osallistujista kannatti uuden seostelisin
mahdollisimman nopeaa soveltamista: ensimmaisen
realistisen soveltamispaivimédrin katsottiin olevan
1 paivind helmikuuta 1994. Avesta tarkensi ilmoi-
tuksessaan:

”At the meeting, the participants also discussed an
implementation date. 1 February was considered to
be the earliest feasible date for introduction of the
surcharge”. (*)

Acerinox myo0s ilmoitti:

"La mayoria de los presentes eran partidarios de
aplicar el extra de aleacién lo mas pronto posi-
ble”. (*')

Acerinox puolestaan osoitti, ettei se aikonut
soveltaa seostelisad Espanjassa, koska Espanjan
markkinat olivat kriisissa:

”Acerinox indicé su intencion de no aplicar el extra
en Espafia por considerar que no iba ser positivo
para el aumento de la demanda y para la industria
espafiola que estaba sumida en una profunda
crisis”. ()

e) Telekopio 20 paivaltd joulukuuta 1993

Ugine ldhetti kokoukseen osallistuneille valmista-
jille ja Outokummulle 20 paiviné joulukuuta 1993
telekopion (), joka sisilsi kokouksen paitelmit.
Englanniksi laaditussa telekopiossa eriteltiin seoste-
lisin laskukaava kynnysarvot mukaan lukien, ecun
ja dollarin valiset vaihtokurssit (nikkeli: 1,179
USD/ecu, kromi: 1,182 USD/ecu ja molybdeeni:
1,171 USD/ecu), viitekuukaudet ja standardoidut
seostepitoisuudet.

Avestan ilmoituksen mukaan:

”On 20 December 1993, ASAB received a fax from
Mr Laquay of Ugine setting out details relating to
the alloy surcharge calculation including trigger
points, an ECU/USD exchange rate calculation, the
monthly basis (ie M-2 and M-3) and standard alloy
contents. This document reflected the exchange of
views between producers.” (*).

Ugine myontada ilmoituksessaan lahettineensa

timén asiakirjan:

”A la suite de cette réunion, Ugine a communiqué
aux participants par télécopies les 20 décembre
1993 et 11 janvier 1994 les bases et les résultats des
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29)

30)

31)

(32)

calculs fondés sur la formule qu’elle entendait
adopter sur le marché national francais ou euro-
péen en cas de non alignement.” (*)

Vastauksessaan  viitetiedoksiantoon 23  paivaltd
huhtikuuta 1997 Ugine viittaa tihdn telekopioon
asiakirjana, joka sisdltdd Madridin kokouksen
paitelmat (*9).

AST ei voi kiistds, ettd se ei olisi vastaanottanut tai
ottanut huomioon titd paitdksenteossaan:

”La mancanza di conoscenza diretta dei dettagli
non permette perd di escludere in maniera catego-
rica che vi sia stato qualche scambio di informa-
zione. (...) Dato l'apparente tenore di tali messaggi
non si puo per il vero neppure escludere che AST
ne sia stata influenzata nella determinazione dei
valori utilizzati nella formula”. (¥)

2. Madridin kokouksen seuraukset

EHTY:n perustamissopimuksen 60 artiklan 2
kohdan a alakohdan ja sen taytintéonpanosta
tehdyn péatoksen N:o 37/54/EHTY (*¥) nojalla,
sellaisena  kuin se on muutettuna komission
paatoksella N:o 2515/86/EHTY (¥), ruostumat-
toman terdksen valmistajien on julkaistava hinnas-
tonsa ja myyntiehtonsa. Yritykset tayttivit timan
velvollisuuden toimittamalla hinnaston ja myyn-
tiehdot komissiolle ja niille, joiden etua asia koskee,
vihintaan kaksi tyopéivdd ennen niiden sovelta-
mista. Aina muutettaessa  hinnastoa nimi
muutokset on julkaistava ja niistd ilmoitettava
komissiolle. Nim# ovat oikeudelliset puitteet
seuraaville tosiasioille, jotka komissio on havainnut
Madridin kokouksen ja eri yritysten seostelisien
julkaisemisen vélisend aikana:

Avesta Sheffield varoitti jakelusta vastaavia tytiryh-
tiditdan 20 paiviand joulukuuta 1993 mahdollisesta
seostelisdn kayttoonotosta (*).

ALZ varoitti myynnistid vastaavia tytaryhtiditaan 22
paivand joulukuuta 1993 seostelisin uudesta kayt-
toonotosta (*!).

Ugine teki uuden laskelman 6 paivana tammikuuta
1994 kayttden samoja viitearvoja. Kolmen seosteen
ecun ja dollarin vilinen vaihtosuhde oli kuitenkin
erilainen: 1,17506 ecua/USD. Tdmia prosentuaa-
linen ero on merkityksetdn ja sen vaikutus seoste-
lisin madrdan mitaton.

Avesta Sheffield suoritti yksityiskohtaisia seosteli-
sien suuruuksien laskelmia 10 pdivind tammikuuta
1994. Yritys sdilytti Madridin kokouksen (*?) aikana
kaytetyt ecun ja dollarin vaihtosuhteet.

Ugine ldhetti 11 paivdna tammikuuta 1994 kaikille
kilpailijoilleen telekopion (**), joka sisilsi seostelisit,
joita se aikoi soveltaa Ranskan markkinoilla 1

33)

34)

35)

paivastd tammikuuta alkaen. Telekopioon sisiltyi
yksityiskohtaisia laskelmia ecua/tonni, vaihto
tarkeimpiin euooppalaisiin valuuttoihin ja huomau-
tus, jonka mukaan hintaa ei sovellettaisi austentiit-
tisin terdksiin.

Kaikki yritykset mainitsevat ilmoituksessaan taiman
telekopion:

”On 11 January 1994, Mr Laquay of ugine sent a
fax to Mr W. setting out Ugine’s internal calcula-
tion of the alloy surcharge to be applied by it form
1 February 1994. (Avestan ilmoitus) (**).

Ennen 13 paivad tammikuuta 1994 ainakin Avesta
ja suurin osa sen Kkilpailijoista on ollut yhteydessé
toisiinsa koskien yritysten kantaa seostelisddn.
Avestan ilmoitusten liitteet 2 ja 6 todistavat nimi
yhteydenpidot.

Liite 2 on 14 pdivind tammikuuta 1994 piivitty
telekopio, jonka S. liahetti W:lle. Olennaisia ovat
seuraavat otteet:

"ALZ through their Swedish representative called
me this morning saying that he had been
instructed from his mill to start applying alloy
extras as from the 1st of February and that he
should get the exact alloy surcharge details from us.
(-..) Outokumpu through S. also called met today
and asked what we intend to do. I said that most
likely we are going to apply the surcharge in the
same way as announced by Ugine for the french
market(...) He said they want to do the same in
both Sweden and Finland and suggested that we
contact him on Monday.” (*))

Liite 6 on 14 pdivinid tammikuuta 1994 piivatty
telekopio, allekirjoittajana W. Siind kerrotaan tiet-
tyjen Avestan kilpailijoiden kannasta seuraavasti:

"Ugine have announced surcharges effective
1. 2. 94 of 430 £4.36, 304 £47.55, 316 £74.03.
Acerinox have announced that surcharges will be
applied from 1. 4. 94 (yes April!!), Outokumpu are
thought to be following this line but no confirma-
tion yet. Thyssen expect to announce something
next Monday. Krupp-we have no current informa-
tion. Ilva have announced a base price change
effective form February but applicable to stockists
and not end-users. ALZ are still considering their
position.” (*)

ALZ ilmoitti kilpailijoilleen 13 paivinid tammi-
kuuta teleksilld seostelisien suuruudet, jotka se aikoi
julkaista (*).  Yritys toimitti tariffitaulukkonsa
komissiolle vasta 24 pdivind tammikuuta 1994.

Samana paivind AST lahetti Outokummulle teleko-
pion, jossa ilmoitettiin Uginen yritykselle 20
pdivind joulukuuta 1993 lahettimistd telekopiosta
sekd Uginen 6 piivind tammikuuta suorittamista
laskelmista (*%).
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(36) Ugine, AST ja Krupp tiedottivat komissolle 17 (40)  Avesta tismentdd ilmoituksessaan.
paivinid tammikuuta 1994 seostelisdstd, jota ne
aikoivat soveltaa 1 pdivdstd helmikuuta alkaen. “In the national markets in which ASAB was
neither the domestic producer nor, in markets with
Samana paivini Avesta paitti muodollisesti seoste- nl(; dzmestlc producer, the leading supplicr, typic-
. . . . . ally, but not uniformly, ASAB would align on the
lisin uudesta kdyttoonotosta ja ilmoitti asiasta domestic producer or leadine supplicr as was tradi-
myynnistd vastaaville tytiryhtidilleen antaen niille tional i 51 tainl teel %1(1 Pf IIv. Th
tietoja soveltamista koskevista yksityiskohtaisista (1;0 am e ds am e}sls ds efe fneus ryl genera y. o€
AN erman producer had, for example, traditionally
saanndist (*). been regarded as the leading supplier in Austria
and ALZ the leading supplier in the Nederlands,
Thyssen ilmoitti komissiolle 19 paivini tammi- whilst the Nordic producers had been regarded as
kuuta 1994 seostelisien suuruudet, joita se aikoi leading suppliers in Denmark and Norway and the
soveltaa 1 paivastd helmikuuta 1994 alkaen. British producer in Ireland.”(*)
(41)  Eri valmistajat ldhettivit lopulta asiakkailleen
kirjeen, jossa ilmoitetaan kynnysarvojen muuttumi-
G. Seostelisien soveltaminen sesta. Komissiolla on erdiden kirjeiden jiljennokset.
Seuraavan kahden kirjeen sisdlté on olennainen
(37)  Kaikki yritykset (Acerinoxia lukuun ottamatta) timin menettelyn kannalta.
ilmoittivat  perustamissopimuksen 60 artiklan
mukaisesti komissiolle 1 pdivina helmikuuta 1994 Ugine Savoie UK Ltd ilmoitti asiakkailleen 28
seostelisien suuruudet, joita ne aikoivat soveltaa, piivini tammikuuta 1994 seostelisin uudesta kayt-
sekd hintojen soveltamispdivimadran. Acerinox, tddnotosta seuraavasti:
joka tiedotti komissiolle uusista seostelisisti vasta
toukokuussa 1994, sovelsi niitd lisid kuitenkin "It has therefore been decided at a European level
erdissd jasenvaltioissa helmikuusta alkaen. Kaytetty to reactivate the surcharge system to take into
kaava oli sama ja loppusummien erot hyvin vahai- account of the increase in alloy costs since
sid, ja ne johtuivat pyoOristyksistd tai kaytetyistd September 1993, and this surcharge will be applied
vaihtokursseista. generally from 1st February 1994” (*).
(38)  Avestan muistiossa 17 pdivaltdi tammikuuta 1994 Thyssen Fine Steels Ltd kirjoitti 31 paiviané loka-
kuvataan soveltamiseen liittyvid kaytdnnon jarjeste- kuuta 1994 asiakkailleen seuraavaa:
lyja. Mainittakoon seuraavat kohdat:
“For this reason, we have no choice but to imple-
"We will follow the rules set by the home producer ment alloy surcharges on all stainless flat products
in any given producer market, including applying in line with all other manufacturers. As in the
the surcharge they declare. previous surcharge situation, a clear basis for
surcharge has been agreed to account for the
In each non-producer market a lead will be taken changes in relationship between prices and
by one of the mills — W. will advise those markets costs.” (%)
concerned.
The surcharge will not be imposed outside of the
17 European markets. We will need to secure
appropriate price increases as soon as possible.” (*°). II. OIKEUDELLINEN ARVIOINTI
(39) Tata voidaan kuvailla kolmella tosiasialla.
A. Perustamissopimuksen 65 artiklan 1 kohta
Eri valmistajien tietyilld markkinoilla soveltamien
seostelisien suuruudet ovat samoja riippumatta o
summasta, joka olisi saatu muuntamalla tariffitaulu- 1. Yleistd
koissa ilmoitettu summa toiseen valuuttaan.
(42)  Perustamissopimuksen 65 artiklan 1 kohdassa

Yhdistyneessd kuningaskunnassa kaikki valmistajat
ovat pyrikineet soveltamaan seostelisdd taannehti-
vasti Avestan esimerkkid noudattaen.

Niissi valtioissa, joissa ei ole kansallista valmistajaa,
yritykset ovat levytuotteiden osalta kayttineet
esimerkkind saman valmistajan hintataulukkoa.

maaratadn, ettd kiellettyja ovat yritysten véliset sopi-
mukset, yritysten yhteenliittymien paatokset sekd
yritysten yhdenmukaistetut menettelytavat, jotka
ovat omiaan suoraan tai valillisesti estiméén, rajoit-
tamaan tai védristiméddn tavanomaista kilpailua
yhteismarkkinoilla, ja erityisesti sellaiset sopimuk-
set, paatokset ja menettelytavat, joilla pyritdén
vahvistamaan hintoja.
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(#3)

(44)

435

2. Yritysten vilinen sopimus

Perustamissopimuksen 65 artiklaa on rikottu, jos
osapuolet pidsevit yhteisymmairrykseen asiasta, joka
rajoittaa tai joka on omiaan rajoittamaan osapuolten
kaupallista vapautta midrittimalld yritysten keski-
nidisen toiminnan markkinoilla tai yritysten pois-
saolon. Sopimusseurauksia tai tdytinto6npanome-
nettelyja ei edellytetd. Yhteisymmarryksestd ei
myo6skdan tarvitse endd laatia kirjallista asiakirjaa.

Tassa tapauksessa Madridin kokouksella oli yksi
tavoite: ruostumattoman teriksen hinnan korotta-
minen seosten hinnan nousun tasoittamiseksi.
Kokouksessa esiteltiin aiemmin sovellettujen seos-
telisien erilaiset laskukaavat, ja kokouksen seurauk-
sena kaikki yritykset toimivat samalla tavalla.
Yritykset ovat soveltaneet 1 péivasta helmikuuta
1994 alkaen myyntiinsd Euroopassa, lukuun otta-
matta Espanjaa ja Portugalia, viimeksi vuonna 1991
kaytetyn kaavan perusteella laskettua seostelisda.
Viitearvioina on kéytetty syyskuussa 1993 vallin-
neita seosten kursseja. Niin ollen yritykset ovat
péidsseet asiasta yhteisymmairrykseen. Uginen tele-
kopio 20 pdivaltd joulukuuta 1993 on tistd todis-
teena, ja siten yritysten vilinen jirjestely on luoki-
teltava sopimukseksi. Edelld mainittujen kiertokir-
jeiden sisaltd (jondanto-osan 41 kappale) vahvistaa
taiman luokittelun.

Vaikka sopimukseksi luokitteleminen kiistettaisiin,
joka tapauksessa seostelisin uusi kayttdonotto siten,
ettd ruostumattoman terdksen valmistajat soveltavat
vapaachtoisesti samoja arvoon ja pdivimaéaraan liit-
tyvid yksityiskohtaisia sdidntdja on véhintaankin ja
epailemitta yritysten yhdenmukaistettu menettely-
tapa. Viittaamalla yritysten yhdenmukaistetun
menettelytavan kisitteeseen perustamissopimuksen
laatijoiden tarkoituksena on ollut sen mahdolli-
suuden poistaminen, ettd yritykset voisivat véistad
yritysten vilisid jarjestelyja koskevaa kieltoa teke-
milla kilpailun vastaisen salaisen liiton, joka ei ole
varsinainen sopimus. Yritykset voisivat esimerkiksi
ilmoittaa toisilleen etukiteen jokaisen yrityksen
kannasta siten, ettd kaikki voisivat muuttaa liiketoi-
mintaansa tietden kilpailijoiden toimivan samalla
tavalla.

Yhteis6jen tuomioistuimen asiassa ICI(*) 1972
antamassa tuomiossa 13 paivina heindkuuta totesi:

Ottaen huomioon, ettd (ETY:n perustamissopimuk-
sen) 85 artiklassa erotetaan yritysten yhdenmukais-
tetun menettelytavan késite yritysten vilisistd sopi-
muksista tai yritysten yhteenliittymien paatoksistd,
sen tavoitteena on sisdllyttdd tdmin artiklan kiel-
tojen soveltamisalaan sellainen yritysten vélinen
yhteensovittamisen muoto, vaikka se ei olisikaan
varsinainen sopimus, joka korvaa tietoisesti

(46)

(47)

(48)

yritysten vilisen kéytinnén yhteistyon kilpailun
riskien vélttimiseksi.

Joka tapauksessa timin menettelyn kohteena
olevien yritysten toiminnan luokittelu yritysten
valiseksi sopimukseksi tai yritysten yhdenmukaiste-
tuksi menettelytavaksi ei missddn tapauksessa ole
maaraava paatettdessd, onko se perustamissopi-
muksen 65 artiklan vastainen.

Kuten yhtisén tuomioistuin on korkean viran-
omaisen ja ministerineuvoston pyynnéstda 13
paivani joulukuuta 1961 (*) antamassaan perusta-
missopimuksen 65 artiklan tulkintaa kisittelevissa
lausunnossa todennut, tama artikla, joka sisiltd
perustamissopimuksen 4 artiklan b kohdassa
mainitun kiellon taytint6onpanomairiykset,
tarkentaa kiellon ulottuvuuden kieltimalla yleisesti
kaikki yritysten viliset sopimukset. Yhteison
tuomioistuin muistuttaa, ettd 4 artiklan tavoitteena
on luonnollisesti estdd yrityksia saavuttamasta
rajoittavien kiytintdjen avulla sellainen asema, jossa
ne voivat jakaa tai kéyttdd markkinoita hyviksi.
Yhteisén tuomioistuin julistaa, ettd sen madraama
kielto on ehdoton ja luonnehtii perustamissopi-
muksella kéyttéonotettua jarjestelmaa.

3. Yritysten vdilisen sopimuksen tavoite, vaikutus
ja kesto

a) Yritysten vélisen sopimuksen tavoite ja
vaikutus

Sopimuksen tavoitteena on hintojen korottamiseksi
soveltaa samasta padivimadrasti alkaen aiemmin
kaytetyn seostelisan laskukaavassa seosten kaikkein
alhaisimpia viitearvoja, jotka ovat samat kaikilla
yrityksilla. Koska seostelisit sisaltyvit asian-
omaisten tuotteiden lopulliseen hintaan, yritysten
vilisen sopimuksen tavoitteena on madrittdd yksi
hintaan vaikuttava tekija. Perustamissopimuksen 65
artiklan 1 kohdassa mainitaan rajoittaviksi nimen-
omaan sellaiset sopimukset tai yritysten yhdenmu-
kaistetut menettelytavat, joiden avulla pyritdan
suoraan tai vilillisesti vahvistamaan hintoja.

Sopimus rajoittaa kilpailua merkittdvasti. Téssd
paitoksessd asianomaisilla yrityksilli on lihes 90
prosentin markkinaosuus ruostumattomasta terdk-
sestd valmistettujen levytuotteiden markkinoilla.
Siten  yritysten  vilisella  yhdenmukaistetulla
hintojen korotuksella on hyvin suuri vaikutus
markkinoihin.

Lisdksi seostelisin osuus lopullisesta hinnasta on
huomattava. Seostelisdn aiheuttama hinnan korotus
perustuu toisaalta terdkseen kiytettdvien seosteme-
tallien maard4n ja toisaalta ndiden metallien kurs-
sien kehitykseen. Seostelisin aiheuttama hinnan
korotus voi olla jopa 25 prosenttia lopullisesta
hinnasta.
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(49) Koska kyse on yritysten vilisestdi sopimuksesta, tai yritysten yhdenmukaistetulla menettelytavalla.

(50)

(1)

(52)

(53

jonka tavoitteena on kilpailun rajoittaminen, ei ole
valttimatonta osoittaa sen todellisia vaikutuksia
markkinoihin. On kuitenkin huomattava, ettd seos-
telisien viitearvojen muutoksen seurauksena ruostu-
mattoman terdksen hinta lihes kaksinkertaistui
tammikuun 1994 ja maaliskuun 1995 valisend
aikana. Merkittdvéd korotus ei varmastikaan johtunut
yksinomaan siitd, ettd valmistajat muuttivat seoste-
lisin kynnysarvoja helmikuussa 1994. Tilld on
kuitenkin merkittivd vaikutus, koska muutos
korotti uutta hintaa mekaanisesti. Lisaksi yksi ruos-
tumattoman terdksen hintaan vaikuttavista tekijoistd
on ollut sama kaikille valmistajille vuoden 1994
helmikuusta alkaen.

b) Rikkomisen kesto

Asiakirja-aineisto osoittaa, ettd vaikka seostelisin
periaate on vanha ja sitdi on sovellettu yleisesti,
kaikkien yhteison valmistajien kéytantd saman
viitearvon soveltamisesta Lansi-Euroopan myyntiin
on perdisin noin vuodelta 1988. Siten voidaan
paitella, etta yritysten vilinen sopimus alkoi
mainittuna vuonna ja etti yhdenmukainen muutos
viitearvossa on vain yksi sen kehityksen seurauk-
sista.

Tamén péattelyn perustana olevat tosiasiat eivit
kuitenkaan ole riittdvin vakuuttavia. Siten on
katsottava, ettd yritysten vilinen jarjestely alkoi
Madridissa joulukuussa 1993 ja ettd kaikki yritykset
ovat jatkaneet yritysten vilista jrjestelyd tdhin
pdivdan asti lukuun ottamatta Avesta Sheffieldid,
joka ilmoitti marraskuussa 1996 péittineensé
soveltaa erilaista laskukaavaa.

4. Osapuolten perustelut

Yksikddn viitetiedoksiannon saaneista yrityksista ei
ole kiistinyt komission kuvailemia tosiseikkoja.

Avesta ja Usinor eivdt kiistd véitetiedoksiannossa
esitettyd oikeudellista arviointia. Ne ovat tyytyneet
vahvistamaan, ettd kilpailusdantojen rikkominen on
paittynyt uuden laskukaavan kiytt6onotosta alkaen
(Avesta) tai ettd kilpailusddnt6jen rikkominen on
ollut paikallista (Usinor).

Vaikka Krupp, AST ja ALZ tunnustavat tosiseikat,
ne kiistavit komission tekemén luokittelun. Ne
pitdytyviat kannassaan, jonka mukaan Madridin
kokous merkitsi pelkkdd mielipiteiden vaihtoa ja
ettd seostelisin viitearvoja ei muutettu sopimuksella

(54

(59)

(56)

Tatd tulkintaa ei voida hyviksyd edelld mainittujen
syiden takia.

Acerinox pitaytyy kannassaan, jonka mukaan se
ilmoitti Madridin kokouksen aikana kilpailijoilleen
paitoksestddn olla soveltamatta seostelisaa Espanjan
markkinoilla. Yrityksen mukaan timé todistaa sen,
ettd se ei ole osallistunut mahdolliseen sopimuk-
seen. Acerinoxin kanta selittyy kuitenkin Espanjan
markkinoiden erityiselld tilanteella, jossa ruostu-
mattoman terdksen kulutus on vihiisempad kuin
muissa jasenvaltioissa. Acerinox on kuitenkin sovel-
tanut seostelisda Espanjan markkinoiden ulkopuo-
lella helmikuusta 1994 alkaen. Yritys on siten
myotdillyt  tdysin  tietoisesti  jdrjestimissddn
Madridin kokouksessa tehtyd padtosti.

Lisdksi kaikki yritykset esittavit tiettyja, niiden
mielestd “lieventdvid asianhaaroja” koskevia peruste-
luja.

a) Kaikki asianomaiset yritykset perustele-
vat, ettd kaavaa on kidytetty aiemmin

On syytd huomioida, ettd sellaista laskukaavaa,
jonka avulla seosteaineiden kurssivaihtelut voidaan
siirtdd tuotteiden hintoihin sekd soveltaa yhdenmu-
kaista kaavaa, on kaytetty aiemmin.

Seostelisin kaavaan sisaltyy laskuarvoja, joita
voidaan verrata vuonna 1968 annetussa tiedonan-
nossa (*) yhteistoiminnasta yritysten valilla esitet-
tyihin suosituksiin yritysten vélisestd yhteistyOsta.
Téamia laskukaava rajoittaa selkedsti kilpailua.

Nayttad silta, ettd kaavan yhdenmukainen sovelta-
minen vuoden 1994 tapaan on periisin vuodelta
1988 (kynnysarvoja lukuun ottamatta). On huomat-
tava, ettd komissio on paatoksessain 90/417/EHTY
(katso alaviite 5) tuominnut osapuolten vilisen
sopimuksen ja yritysten yhdenmukaistetut, erityi-
sesti hintoja koskevat menettelytavat. Témi
sopimus on ollut voimassa ainakin toukokuun 1986
ja lokakuun 1988 viliseni aikana. T4ta paatostd ei
ole kiistetty. Komissiolla ei ole kuitenkaan riitt4-
vasti todisteita siitd, ettd samanlaisen kaavan sovel-
taminen perustuisi yritysten véliseen todelliseen
jarjestelyyn. Sen vuoksi kaavan alkuperdn maaritta-
minen ei ole timin menettelyn kohteena. Seoste-
lisin  kynnysarvon viimeisimmin muutoksen
olosuhteet osoittavat kuitenkin, etti ainakin tdssi
tapauksessa on ollut kyse yritysten vélisestd jirjeste-
lystd seostelisin arvon ja tdytintdonpanopdiva-
méaran maarittimiseksi.
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57)

58)

59)

60)

61)

b) Tietyt valmistajat (*”) vakuuttavat, ettd
asiakkaat puoltavat seostelisidn kaavan
soveltamista

Se tosiseikka, ettd asiakkaat hyviksyvit kilpailusdan-
tojen vastaisen kdytinnon, ei laillista sitd. Lisaksi
komissio on ryhtynyt tutkimaan niita kaytintoja
nimenomaan tiettyjen asiakkaiden valitusten takia.

Menettelyn aikana kootut asiakirjat todistavat lisiksi
ne vaikeudet, joita valmistajat ovat kohdanneet yrit-
tdessddn saada asiakkaat hyviksymidn seostelisin.

c) Tietyt yritykset (*¥) vahattelevit menet-
telyn kohteena olevan kdytinndn vaiku-
tusta

Nimé yritykset ovat perustelleet toimintaansa
toisaalta silld, ettd seostelisia on sovellettu vain
vahiiseen osaan liiketoimista, ja toisaalta silld, ettd
useat asiakkaat hyotyisivit kiinteistd hinnoista.
Yritykset vakuuttavat, ettd ruostumattoman teriksen
hinnan korotus vuonna 1994 ei johdu seostelisin
kynnysarvojen muutoksesta vaan kysynnidn ja
tarjonnan vilisestd suhteesta.

Niita perusteluja ei voida hyviksyi. Koska kyse on
yritysten vilisestd jarjestelystd, jonka tavoitteena on
viitearvojen muuttaminen hintoja korottamalla, 65
artiklaa on rikottu riippumatta jarjestelyn vaikutuk-
sesta markkinoihin. Lisdksi eri ehtojen sovelta-
minen samantapaisiin liiketoimiin rikkoo EHTY:n
perustamissopimuksen 60 artiklaa, eivitkd yritykset
voi ilmoittaa mahdollisesta kilpailusidant6jen rikko-
misesta salatakseen tai kieltddkseen toisen, jo
todeksi néytetyn kilpailusignnon rikkomisen. Seos-
telisin osuus lopullisesta hinnasta voi olla jopa 25
prosenttia laadusta ja asianomaisista tuotteista riip-
puen.

d) Useat yritykset (*°) ovat vedonneet
perustellun luottamuksen periaattee-
seen

Niiden yritysten mukaan komissio olisi voinut
paitelld sille 60 artiklan mukaisesti toimitetuista
tariffitaulukoista ~ yhdenmukaisen  laskukaavan
olemassaolon. Tosiseikka, ettei komissio aloittanut
menettelyd 65 artiklan nojalla, merkitsisi sitd, ettd
yrityksille olisi muodostunut perusteltu luottamus
yhteisen kaavan soveltamisen laillisuudesta.

Yritykset tyytyivit toimittamaan komissiolle sovel-
tamiensa seostelisien suuruudet eri valuuttoina. Itse

62)

63)

64)

65)

kaavaa ei ole koskaan toimitettu komissiolle, eiki
myoskddn tietoja sen taytantoonpanon olosuhteista.

e) Tietyt yritykset (*°) ovat sitd mieltd, etté
komissio olisi rohkaissut yhdenmu-
kaisen kaavan kaytté6nottoa

Laskukaavaa koskeva komission politiikka maéritel-
tiin 1960-luvun lopussa.

Yritysten valistd yhteisty6td koskevassa vuonna
1968 annetussa tiedonannossa médratadn, ettd
sellaisia sopimuksia, joiden yksinomaisena tavoit-
teena on yhteisten laskukaavojen méirittiminen, ei
pida luokitella kilpailua rajoittaviksi. Sitd vastoin
maarittyja hintalaskelmia siséltavien laskukaavojen
on katsottava olevan suosituksia, jotka voivat johtaa
kilpailun rajoittamiseen.

Komissio on tismentinyt péaatoksessian 80/257/
EHTY (%), miksi naita kaavoja voi verrata suosituk-
siin:

"Ne kannustavat niitd kayttivid yrityksia sovelta-
maan mallissa ilmoitettuja hintalaskelmia kustan-
nusten vdhentdmiseksi ja siten epdsuorasti vahvista-
maan myyntihintansa tai ainakin ldhentimain
hintojaan niihin arvoihin (...) kyse on konkreetti-
sesta ja voimakkaasta vaikuttamisesta niiden
yritysten hintapolitiikkaan.”

Yritysten olisi siten pitinyt tietid komission kanta
seostelisin yhdenmukaisen laskukaavan kayttéonot-
toon.

f) Useat yritykset vetoavat perustamissopi-
muksen 60 artiklan mukaiseen markki-
noiden avoimuuteen

Usinor vakuuttaa kahteen viitetiedoksiantoon anta-
missaan vastauksissa, ettd teollisuustaloustieteili-
joiden tuntema hintojen sdédntelyjarjestelmd, ns.
“basing point system”, sisaltdd selkedsti yritysten
vilisen jarjestelyn aineksen ja Thyssen Stahl AG
korostaa, ettd avoimuuteen liittyvat perustamissopi-
muksen 60 artiklan maérdykset velvoittavat tarjoajat
toimittamaan yleist4 tietoa hintoja koskevista suun-
nitelmistaan.

On totta, ettd perustamissopimuksen 60 artiklassa
madratadn, ettd yritysten on “julkistettava yhteis-
markkinoilla sovellettavat hinnastot ja myyntieh-
dot”. Jokaisen yrityksen on kuitenkin itse méaritel-
tivd hinnat ja ehdot. Niistd on joka tapauksessa
tiedotettava ensin komissiolle ja vasta sitten osapuo-
lille. Hintojen julkistamisvelvollisuus ei missddn
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tapauksessa oikeuta kilpailijoita pitimadn keski- lista hintaa yhteisossd. Siten niditd lisdhintoja

66)

67)

68)

69)

70)

71)

niistd kokousta, jonka tavoitteena tai seurauksena
on joko vaikuttaa olemassaolevan tai mahdollisen
kilpailijan toimintaan markkinoilla tai paljastaa
kilpailijalle, miten yritys itse on paittinyt tai aikoo
toimia markkinoilla.

Toisaalta Usinor vakuuttaa seostelisien yhdenmu-
kaistamisen johtuvan EHTY:n hintasddntelyjarjes-

telmdstd.  Perustamissopimuksen tai johdetun
oikeuden missddn madrayksessi ei edellytetd
minkddn  seostelisin  soveltamista ja  vield

vihemmin sen suuruuden yhdenmukaisuutta.
Jokaisen yrityksen on paatettivd itse seostelisin
sisillyttdmisestd hinnastoon ja sen suuruuden
maardamisestd. Perustamissopimuksessa 60 artik-
lassa ei sallita yritysten vilistd jarjestelyd tai
hintojen yhteistd vahvistamista.

g) Tietyt yritykset kiistavat komission viait-
teen, jonka mukaan kilpailusddntdjen
rikkominen on ollut jatkuvaa

Usinor vakuuttaa vastauksessaan viitetiedoksian-
toon 23 paivaltda huhtikuuta 1997, ettd yhden
hintaan vaikuttavan osatekijin korotus on epitaval-
lista ja lyhytaikaista ja ettd valmistajat eivdt ole
olleet yhteydessd toisiinsa sitten vuoden 1994
tammikuun ja ettd kilpailusadnt6jen rikkomisen ei
voida katsoa olleen jatkuvaa.

Avesta muistuttaa, etti se ilmoitti uuden kaavan
kayttoonotosta marraskuussa 1996.

Thyssen Stahl AG vakuuttaa, ettd kilpailusdantodjen
rikkominen paattyi viimeistddn heindkuussa 1994,
jolloin nikkelin hinta asettui vanhojen viitearvojen
tasolle. AST katsoo, ettd kilpailusddnt6jen rikko-
minen on ollut paikallista ja paattyi kesikuussa
1994.

Ainoastaan Avestan viite voidaan hyviksyé, koska
yrityksen uuden jirjestelmén kayttoonoton seurauk-
sena kielletyn toimenpiteen soveltaminen lopetet-
tiin. Kilpailusadntojen rikkomisessa oli itse asiassa
kyse seostelisin viitearvojen yhdenmukaisesta
muuttamisesta. Yritykset eivit ole sen jalkeen
muuttaneet itse seostelisin viitearvoja. Silld tosisei-
kalla, ettd nikkelin hinta asettui heinikuussa 1994
vanhojen viitearvojen tasolle, ei ole mitédan vaiku-
tusta, koska yritysten soveltaman seostelisin
suuruus ilman viitearvojen muuttamista olisi valtta-
mitta ollut kuitenkin korkeampi.

5. Perustamissopimuksen 65 artiklan 1 kobtaa
koskevatr pddtelmdt

Komissio on tismentidnyt palkkeja kisittelevissa
asiassa (*?), ettd lisahinnat ovat osa tuotteiden lopul-

72)

73)

74)

koskevat yhdenmukaistamissopimukset ovat
hintojen vahvistamiseen tihtadvid sopimuksia, jotka
ovat 65 artiklan 1 kohdan vastaisia.

Komissio arvioi, ettd timan péaatdksen kohteena
olevat ruostumattoman terdksen valmistajat ovat
korottaneet hintoja yhteisesti 1 paivéasta helmikuuta
1994 alkaen. Kuvattu kiytantd rikkoo siten perusta-
missopimuksen 65 artiklaa.

B. Sakot

1. Perustamissopimuksen 65 artiklan 5 kobdan
sovellettavuus

Komissio voi 65 artiklan 5 kohdan mukaisesti
maaratid sakon tai uhkasakon yrityksille, jotka ovat
kiistattomasti tehneet mitattémén sopimuksen,
kiistattomasti soveltaneet tai aikoneet soveltaa mita-
téntd sopimusta tai paatostd tai jotka ovat noudatta-
neet 1 kohdan méirdysten vastaisia kaytantoja.

Komission mddrama sakko tai uhkasakko voi olla
65 artiklan 1 kohdan mukaan kielletyn sopimuk-
sen, paatoksen tai menettelytavan kohteena olleista
tuotteista kertyneen liikevaihdon méird enintidn
kaksinkertaisena. Tdmai ei kuitenkaan estd sitd, ettd
jos sopimuksen, paatéksen tai yritysten yhdenmu-
kaistetun menettelytavan tavoitteena on ollut
rajoittaa tuotantoa, teknistd kehitystd tai investoin-
teja, sakkojen enimmaismadrad voidaan korottaa 10
prosenttiin kyseisten yritysten vuosittaisesta liike-
vaihdosta ja uhkasakkojen enimmaiismadra 20
prosenttiin pdivittdisestd liikevaihdosta.

2. Rikkomisen vakavuus

Sopimus tai yritysten yhdenmukaistettu menettely-
tapa, jonka tavoitteena on hinnan yhden osatekijan
yhdenmukainen korotus, rikkoo vakavasti yhteisén
oikeutta. Yritykset perustelevat timin paiatoksen
kriittisella taloudellisella tilanteella, johon ne ovat
joutuneet seosteaineiden hintojen korotusten ja
ruostumattoman terdksen hintojen laskun yhteisvai-
kutuksesta. Komissio ei kiistd jokaisen yrityksen
oikeutta hyviksya tiettyja toimenpiteita itsendisesti
voidakseen vastata tihin tilanteeseen, mutta lihes
kaikkien ruostumattomasta terdksestd valmistettujen
levytuotteiden valmistajien vilistd yhteistoimintaa
niiden toimenpiteiden sisallon madrittamiseksi ei
voida hyvaksya.
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75)  Rikkomisen ilmeisyyden vuoksi vertauskuvallisia kuussa 1994 soveltaakseen sitd paimarkkina-alueel-

76)

77)

78)

79)

80)

81)

82)

sakkoja ei voida endd katsoa asianmukaisiksi.
Ottaen kuitenkin huomioon mainitut taloudelliset
ja oikeudelliset seikat sekéd rikkomisen vakavuuden
suhteellisuus komission mielestd timidn péaatoksen
kohteena olevasta rikkomisesta ei kuitenkaan
tarvitse médrata ankaria sakkoja.

Naista syistd sakkojen maérdksi vahvistetaan rikko-
misen vakavuuden mukaan 4 miljoonaa ecua.

Kaikki tdssd paatoksessd tarkoitetut yritykset ovat
suuria yrityksid. Sakkojen médrad ei siten tarvitse
eriyttid koon perusteella.

3. Rikkomisen kesto

Komissio katsoo johdanto-osan 50 kappaleessa
esitetystd pohdiskelusta huolimatta, etti yhteistoi-
minta alkoi joulukuussa 1993 pidetyssé Madridin
kokouksesa ja etta kaikki yritykset ovat jatkaneet
yhteistoimintaa sen jilkeen, lukuun ottamatta
Avesta Sheffieldid, joka ilmoitti joulukuussa 1996
paatoksestadn kédyttda erilaista laskukaavaa, ja
Thyssen Stahl AG:td, joka lopetti tuotantotoimin-
tansa ruostumattomasta terdksestd valmistettujen
levytuotteiden alalla 1 paivind tammikuuta 1995.

Rikkomisen vakavuuden perusteella maarattya
sakkoa olisi sen vuoksi korotettava 1,6 miljoonaa
ecua Acerinoxin, ALZ:n, AST:n, Krupp Hoesch
Stahlin ja Usinorin osalta. Thyssenin sakkoa korote-
taan 0,4 miljoonalla eculla ja Avestan sakkoa 1,2
miljoonalla eculla.

Perusmaira vahvistetaan néin ollen 5,6 miljoonaksi
ecuksi Acerinoxin, ALZ:n, AST:n, Krupp Hoesch
Stahlin ja Usinorin osalta, 5,2 miljoonaksi ecuksi
Avestan ja 4,4 miljoonaksi ecuksi Thyssenin osalta.

4. Raskauttavat tai lieventdvdit olosubteet

Komissio katsoo, ettd Usinor on ollut yhteistoimin-
nassa keskeisessd asemassa. Usinor (Ugine) teki
laskelmat Madridin  kokouksessa ja  toimitti
kokouksen jilkeen muille valmistajille kokouksen
paitelmat sekd lopullisen seostelisid koskevan
laskelman (**). Tdmidn perusteella perussakkoa on
oikeutettua korottaa 25 prosentilla Usinorin
kohdalla raskauttavien olosuhteiden perusteella.

Komissio myontda lisdksi, ettd vaikka Acerinox
huolehti Madridin kokouksen kiytinnén jérjeste-
lyistd ja on soveltanut seostelisad Tanskassa helmi-
kuusta alkaen, yritys julkaisi seostelisin vasta touko-

83)

84)

85)

86)

87)

88)

89)

90)

laan (Espanjassa) kesakuussa (%)

Toisaalta alan taloudellinen tilanne oli poikkeuksel-
lisen vaikea loppuvuodesta 1993. Nikkelin kurssi
nousi nopeasti, mutta ruostumattoman teraksen
hinta pysyi erittdin alahisena. On huomattava, ettd
tdimé erityinen tilanne vallitsi vain yhteistoiminnan
alkuvaiheen ajan.

Nami tekijat oikeuttavat alentamaan perussakkoa
lieventdvien olosuhteiden perusteella 30 prosentilla
Acerinoxin osalta ja 10 prosentilla kaikkien muiden
yritysten osalta.

5. Sakkojen  mddrddmditd  jdttdmisestd  tai
lieventdmisestd kartelleja koskevissa asioissa
annetun  komission tiedonannon sovelletta-
vuus (%)

Tamin paat6ksen kohteena olevat yritykset ovat
vastauksissaan 19 piivand joulukuuta 1995 annet-
tuun viitetiedoksiantoon vakuuttaneet, ettd ne eivit
kiistd eurooppalaisten eri valmistajien soveltaman
seostelisin yhtendisen laskukaavan olemassaoloa.

Vuoden 1995 heindkuun ja vuoden 1996 joulukuun
vilisend aikana suoritettujen tutkimusten tarkoituk-
sena oli selvittdd tarkemmin yritysten valistd yhtey-
denpitoa ennen seostelisin viitearvojen muutta-
mista vuonna 1994.

Tietyt yritykset ovat kieltineet ehdottomasti kaiken
yritysten vilisen tietojen vaihdon olemassaolon.
Acerinox on ilmoittanut poytikirjassa 25 paivini
syyskuuta 1996 suoritetun tarkastuksen aikana:

"No recibieron informacién” (*).

Krupp ja Thyssen ovat 8 piividna lokakuuta 1996
suoritetun tarkastuksen seurauksena ilmoittaneet
kirjeessa 23 piaivaltd lokakuuta 1996 tiedottaneensa
paitoksestddn vasta 17 paivinid tammikuuta 1994
jalkeen (paivamaari, jolloin komissiolle ilmoitettiin
seostelisastd), ja saaneensa tiedon kilpailijoiltaan
vasta ndiden toimitettua tariffitalukkonsa komis-
siolle (¥).

Ugine kieltdaytyi 17 piivana kesdkuuta 1996 suori-
tetun tarkastuksen aikana ilmoittamasta komis-
siolle, oliko se tiedottanut kilpailijoilleen seostelisd
koskevista aikomuksistaan (*).

Toiset yritykset ovat vahvistaneet jo osan komission
saamista tiedoista. Vastauksessaan viitetiedoksian-
toon ALZ on ilmoittanut:
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91)

92)

93)

94)

95)

96)

97)

”ALZ herinnert zich niet in de periode van 1
augustus 1993 tot 1 februari 1994 inlichten
ontvangen te hebben van andere producenten van
roestvrij staal met betrekking tot de wijziging van
de drempelwaarden van de legeringstoeslag. (...)
ALZ heeft vervolgens, rond 15 januari, aan de
andere marktdeelnemers, ie cliénten, producenten
en agenten, meegedeeld dat het voornemens was
een legeringstoeslag bekend te maken voor leve-
ringen vanaf 1 februari 1994. (¥).

AST on ilmoittanut kirjeessd 31 paivaltd lokakuuta
1996 ().

”L’AST precisa comunque di avere sentito dire che
¢ stato rinvenuto dalla Commissione il testo di un
documento che ’AST avrebbe a sua volta successi-
vamente ritrasmesso alla Outokumpu.”

Kun komissio oli lopettanut tarkastuksensa timin
paiatoksen kohteena olevassa kuudessa yrityksessd
sekd Outokummussa ja Edelstahl Witten Krefel-
dissa, ALZ:n, AST:n, Avestan, Krupp-Thyssenin ja
Usinor Sacilorin asianajajat sekd Acerinoxin edus-
tajat ilmoittivat joulukuussa 1996 ja tammikuussa
1997 komissiolle halustaan toimia yhteistyOssé tédssé
menettelyssid. Yritykset toimittivat komissiolle 17
péaivand joulukuuta 1996 (Acerinox, ALZ, Avesta,
Krupp ja Thyssen, Usinor Sacilor) ja 10 péivina
tammikuuta 1997 (AST) ilmoitukset, joissa ne
tunnustivat tosiseikat.

Tatd yhteisty6td on arvioitava edelld mainitussa
sakkojen médradmatta jattdmisestd ja lieventdmi-
sestd kartelleja koskevissa asioissa annetussa komis-
sion tiedonannossa vahvistettujen perusteiden
mukaan.

Yksikddn néistd yrityksistd ei voi vaittdd, ettd sithen
voitaisiin soveltaa tiedonannon kohtaa B. ”Sakkojen
madrdamaittd jittdminen tai sakkojen madridn hyvin
huomattava alentaminen”. Yksikddn yritys ei
ilmoittanut kartellista komissiolle ennen kuin tima
aloitti tutkimustoimenpiteet eikd edes ennen kuin
komissio lahetti viitetiedoksiannot 19 paivalta
joulukuuta 1995.

Yhteenkédin niistd yrityksistd ei voida myoskédin
soveltaa kohtaa C. ”Sakkojen méarin huomattava
alentaminen”. Ainoastaan Avesta lopetti 1 pédivana
marraskuuta 1996 rikkomisen, mutta yritys ei
kuitenkaan toimittanut ensimmaisend kartellin
olemassaolon todistamisen kannalta ratkaisevia
tietoja. Outokumpu toimitti ndmai ratkaisevat tiedot
17 péivand lokakuuta 1996 tehdyssa tarkastuksessa.

Kaikkiin yrityksiin voidaan soveltaa eri tavoin
kohtaa D. "Sakkojen méairin merkittivd alentami-

»

nen .

Ainoastaan Usinor ja Avesta tunnustivat yhteistoi-
minnan olemassaolon. Lisiksi Avesta sitoutui 18

98)

99)

100)

101)

102)

103)

paivind lokakuuta 1996 tehdyssd tarkastuksessa
kdaymiadn kaikki asiakirjansa lipi mahdollisen
yhteydenpidon osoittamiseksi. Eriitd asiakirjoja,
joista yhteydenpito kdy ilmi, on toimitettu komis-
siolle 31 péaivanad lokakuuta 1996. Ainoastaan
Avesta lopetti rikkomisen muuttamalla huomatta-
vasti seostelisan laskutapaa ja otti ndin merkittdvin

kaupallisen riskin. Usinor ilmoitti puolestaan
ensimmadisend komissiolle Madridissa pidetysti
kokouksesta.

Krupp Thyssen Nirosta GmbH:n, Thyssen Stahl
AG:mn, AST SpAmn ja ALZ NVin ilmoitukset ja
vastaukset viitetiedoksiantoon eivit ole valottaneet
asiaa mitenkddn, ja yritykset kiistdvat yhteistoi-
minnan olemassaolon.

Acerinox on puolestaan omassa vastauksessaan 24
paivina huhtikuuta 1997 annettuun vastaviitetie-
doksiantoon tunnustanut yhteistoiminnan olemas-
saolon kieltden itse osallistuneensa yhteistoimin-
taan.

Joidenkin yritysten (Usinor ja Avesta) vilinen
yhteisty6 on siten ollut merkittavid. Komission on
kuitenkin my06s otettava huomioon se tosiasia, ettd
yhteistyd on ollut hyvin myohaisti. Muiden
yritysten vélinen yhteistyé (Krupp, Thyssen, AST,
ALZ ja Acerinox) on ollut rajoitetumpaa: komis-
siolla ei ole mitddn uutta asiakirjatodistetta tai tosi-
seikkoihin perustuvaa aineistoa, eivitkd yritykset
ole tunnustaneet rikkoneensa kilpailusdantoja.

Tédmi oikeuttaa alentamaan sakkojen midrad 10
prosentilla kaikkien yritysten osalta lukuun otta-
matta Avestaa ja Usinoria, joiden sakkoja alenne-
taan 40 prosentilla.

6. Krupp Thyssen Nirosta GmbHmn tapaus

Krupp Thyssen Nirosta GmbH on vakuuttanut
kirjeessadan 23 paivaltd heindkuuta 1997 vastaavassa
Thyssen Stahl AG:n ja Krupp Hoesch Stahl AG:n
toimista vuodesta 1993 alkaen. Yritykselle tdssad
asiassa madrityssd sakossa otetaan timi huomioon.

C. Perustamissopimuksen 65 artiklan 2
kohdan soveltamattomuus

Komissio on 65 artiklan 2 nojalla sallinut erikoistu-
missopimukset, yhteisosto- tai yhteismyyntisopi-
mukset tai niitd luonteeltaan ja seuraamuksiltaan
tdysin vastaavat sopimukset, jos ne tdyttavit tietyt
ehdot. Jos kyse on muodollisesta sopimuksesta,
mitddn pyyntéd ei ole esitetty perustamissopi-
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muksen kyseessd olevan luvun saamiseksi. Joka
tapauksessa kyseessd olevassa artiklassa tarkoitetun
sopimuksen ei voida katsoa kuuluvan tillaisen
luvan  soveltamisalaan  kuuluvien sopimusten
ryhmiéin. Sen sijaan komissio katsoo, ettd kysymyk-
sessi on EHTY:n perustamissopimuksen 65
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu sopimus, jolla pyri-
tidn vahvistamaan tai madradméin hintoja.

1 artikla

Yritykset Acerinox SA, ALZ NV, Acciai Speciali Terni
SpA, Avesta Sheffield AB, Krupp Hoesch Stahl AG,
(Krupp Thyssen Nirosta GmbH 1 piivistd tammikuuta
1995), Thyssen Stahl AG (Krupp Thyssen Nirosta GmbH
1 pdivastd tammikuuta 1995) ja Ugine SA ovat rikkoneet
EHTY:n perustamissopimuksen 65 artiklan 1 kohtaa,
Avesta Sheffield joulukuusta 1993 alkaen marraskuuhun
1996 asti ja muut yritykset timén paatoksen paivimairain
asti, muuttamalla ja soveltamalla yhteisesti seostelisin

viitearvojen laskukaavaa. Tamidn menettelytavan tavoit-
teena ja seurauksena on ollut seké rajoittaa ettd védristaid
tavanomaista kilpailua yhteismarkkinoilla.

2 artikla

Talla paatokselld méaratadn 1 artiklassa kuvaillusta rikko-
misesta seuraavat sakot:

— Acerinox SA

— ALZ NV

— Acciai Speciali Terni SpA

— Avesta Sheffield AB

— Krupp Thyssen Nirosta GmbH
— Usinor SA

3530 000 ecua
4 540 000 ecua
4 540 000 ecua
2810 000 ecua
8100 000 ecua
3860 000 ecua.

3 artikla

Edella 2 artiklassa mainitut sakot on maksettava Euroopan
yhteisdjen komissiolle kolmen kuukauden kuluessa
paatoksen tiedoksiantamisesta tilille N:o 310-0933000-43
osoitteeseen: Banque Bruxelles-Lambert, Agence euro-
péenne, Rond-point Schuman 5, B-1040 Bruxelles.

Osoite

Pankkitilinumero

Kansallinen valuutta ECU

Saksa

Dresdner Bank AG
(BLZ 300 800 00)
Diisseldorf

2114628

2114628 00

Belgia

Société Générale de Banque SA
Montagne du Parc 3
B-1000 Brussel

210-0000107-62

210-0000107-62

Espanja

Banco Espiiol de Crédito
Calle Mesena, 80
E-28033 Madrid

137.003-270

394.002-278

Ranska

Société Générale
Agence Centrale
F-75428 Paris Cedex 09

30003-03010-00067030000/22 | 30003-03010-00077001001/73

Italia

Banca Commerciale Italiana
1-20121 Milan

961794/02/09

961794/49/56

Ruotsi

Nordbanken
Heé8
S-105 71 Stockholm

395977 084 85

39687747676
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Edelld mainitun méirdajan péaatyttya sakkoihn sovelletaan
taysimaardista korkoa Euroopan rahapoliittisen instituutin
ecumadraisiin toimiin soveltaman koron mukaisesti.
Korkoa lasketaan timén paatoksen tekemisen kuukauden
ensimmaisestd arkipaivistd alkaen korotettuna kolmella ja
puolella prosenttiyksikolla eli 7,75 prosentilla.

4 artikla

Acerinox SAm, ALZ NV:n, AST SpA:n, Krupp Thyssen
Nirosta GmbH:n ja Usinor SA:n on lopetettava valitto-
misti 1 artiklassa mainittu rikkominen ja ilmoitettava
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa timin paatoksen
tiedoksiantamisesta paatdksen noudattamiseksi toteutta-
mansa toimenpiteet.

Edelld 1 artiklassa mainittujen yritysten ja pidattaydyttava
toistamasta mainitussa artiklassa madriteltyja toimia tai
menettelyd ja hyviksymiastd kaikkia vaikutuksiltaan
vastaavia toimenpiteita.

5 artikla

Tama paatdés on osoitettu seuraaville:

1. Acerinox SA, Santiago de Compostela 100, E-28035
Madrid

2. ALZ NV, Industrieterrein: Genk-Zuid Rechteroever,
B-3600 Genk

3. Acciai Speciali Terni SpA, Viale B. Brin, 218, 1-05100
Terni

4. Avesta Sheffield AB, Vasagatan 8-10, P.O. Box 16377,
S-10327 Stockholm

5. Krupp Thyssen Nirosta GmbH, Alleestrafle 165,
D-44793 Bochum

6. Usinor SA, La Défense 7, 13 Cours Valmy, F-92800
Puteaux.

Tamé paddtds on tdytintdonpantavissa perustamissopi-
muksen 92 artiklan nojalla.

Tehty Brysselissa 21 pidivand tammikuuta 1998.

Komission puolesta

Karel VAN MIERT

Komission jdsen

VIITTEET

(") Eradn keskittymin julkistamisesta yhteismarkkinoille soveltu-
vaksi 21 piaivdnd joulukuuta 1994 tehty komission pditds
95/421/EY (Asia IV/M. 484 Krupp/Thyssen/Riva/Falck/Tad-
fin/AST), EYVL L 251, 19.10.1995, s. 18.

(?) Ks. alaviite 1.

() 26 paivand heindkuuta 1994 tehty komission pdités, jolla
Fried Krupp AG Hoesch-Kruppille ja Thyssen Stahl AG:lle
annetaan lupa perustaa yhteisyritys ruostumattomasta terdk-
sestd valmistettavien, happoja ja korkeita limpotiloja kesté-
vien tuotteiden valmistamiseksi.

() Ks. esimerkiksi Acerinoxin 17 paivina joulukuuta 1996
antamaa ilmoitusta: "La foérmula en su estado actual viene
aplicandose desde el afio 1988” ("Nykyistd kaavaa on sovel-
lettu vuodesta 1988 alkaen”) tai AST:n 10 piivand tammi-
kuuta 1997 antamaa ilmoitusta: ”(...) la Ilva Spa (che
comprendeva la allora Divisione Acciai Speciali che, dopo la
scissione del 1994 ¢ divenuta la AST) applicava l'extra di lega
gia nel 1988”. (.. ) yritys Ilva Spa (johon sisiltyi tuolloin “eri-
koisterésten” osasto, josta vuoden 1994 jaon seurauksena tuli
yritys AST) sovelsi seostelisda jo vuonna 1988

() Ruostumattomasta teraksestd valmistettujen kylmévalssattujen
levytuotteiden eurooppalaisten valmistajien vélisestd sopimuk-
sesta ja yritysten yhdenmukaistetuista kdytannoista EHTY:n
perustamissopimuksen 65 artiklan mukaisesta menettelysta
18 piivana heindkuuta 1990 tehty komission paatds 90/417/
EHTY (EYVL L 220, 15.8.1990, s. 28).

() Ks. Acerinoxin ilmoitus (ks. alaviite 4): “Acerinox SA
conforme lo muestran los hechos que posteriormente aconte-
cieron, no promovi6 dicha reunidén, aunque si, una vez deci-
dida por las partes su convocatoria en Madrid, a peticion de
los asistentes, reservd un establecimiento para que la misma

pudiera tener lugar” ("Kuten myéhemmait tapahtumat osoitta-
vat, Acerinox SA ei tehnyt tistd kokouksesta aloitetta, vaikka
se osallistujien pyynnostd varasi tilat kokousta varten sen
jilkeen, kun osallistujat paittivat kokoontua Madridissa”).

—_
3
~

"Kokous pidettiin 15 paivani joulukuuta 1993 Madridissa.
Osapuolet olivat paittineet jarjestdd tdméan kokouksen
keskustellakseen (...) ruostumattoman terdksen valmistuk-
sessa kaytettdvien raaka-ainemarkkinoiden kriittisestd tilan-
teesta ja ndiden raaka-aineiden kurssien hyvin suuresta vaihte-
levuudesta.”

(*) "Kokouksessa vaihdettiin mielipiteiti kurssien kehityksen
aiheuttamista vaikeuksista siten kuin edelld on selostettu sekd
seostelisin mahdollisesta uudesta kayttoonotosta niiden
vaikeuksien voittamiseksi.”

—_
S
=

"Sielld kasiteltiin yleistd talouden huonoa tilannetta kuin
my6s mahdollisten ulospéisyteiden I6ytimista tilanteen
korjaamiseksi.”

(") (.. .Madridissa pidettiin 16 paivina joulukuuta 1993 kokous,
jossa ruostumattoman terdksen valmistajat pystyivit vaihta-
maan mielipiteitd.”

(") "Tarkeimmidt eurooppalaiset  teraksentuottajat  tapasivat
toisensa tdssd yhteydessd l6ytadkseen ratkaisun tihan kriisiti-
lanteeseen.”

() Acerinoxin ilmoitus: "El Sr Laquay expuso cémo se habia
aplicado histéricamente el extra de aleacién.” ("Laquay selvitti,
miten seostelisdd on aikaisemmin sovellettu.”).

() "Seostelisin laskemisen asiantuntija Laquay laski taulukon
avulla yliméaériisen liikevaihdon kiyttden esimerkkinid oman
yrityksensd soveltamia hintoja Ranskassa; timi oli mahdol-
lista laskea muuttamalla asianmukaisesti Ranskan markki-
noiden kynnysarvoa.”
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() "Taman kokouksen aikana osallistujat tarkastelivat myos

tarvetta, ottaen huomioon kurssien suuri vaihtuvuus raaka-ai-
neiden markkinoilla, joihin ACERINOX SA ei voi vaikuttaa,
soveltaa seostelisdd asiakkaisiin jo kokeillun kaavan mukai-
sesti kdyttamalld tarkoituksenmukaisimpia viitearvoja niin,
etti voidaan vastata Lontoon metallipdrssin yhi keinottele-
vampiin toimiin.”

"Tamén tapaamisen aikana keskusteltiin jokaisen osallistujan
aihetta koskevista aloitteista, jotka osallistujat olivat aikai-
semmin tiysin itsendisesti laatineet (ainakin mitd AST:hen
tulee). Nidin paastiin luonnolliseen yhteisymmirrykseen siita,
ettd timdn kaavan kehyksessd vihimmaistasoksi maaritetadan
nikkelin syyskuun 1993 hinta.”

“Osallistujat olivat yhtd mieltd siitd, ettid turvaudutaan jo
aiemmin sovellettuun seostelisin kaavaan. ASAB:n edustajat
ehdottivat timan mielipiteiden vaihdon aikana, ettd kéytettii-
siin aiemmin hyviksyttyd laskumenetelméd, mutta muutettai-
siin kynnysarvoja.”

“Nykyisissi olosuhteissa ainoa mahdollinen ratkaisu timin
kehityksen ennakoimiseksi on yrittad soveltaa uudestaan seos-
telisdd, jonka kiyttd lopetettiin seosteaineiden kurssien
laskettua alle sithen asti sovelletun kynnysarvon. (...) Ploma-
cher ilmoitti sen jilkeen tdssd tapaamisessa, ettd Krupp kiyt-
tdisi tulevaisuudessa kynnysarvona nikkelin syyskuun alhaista
hintaa.”

“Kokouksen aikana jotkut osallistujat, Ugine mukaan lukien,
ilmoittivat aikomuksestaan, ehtojen kanssa tai ilman, soveltaa
uudestaan seostelisin kaavaa uusin kynnysarvoin (nikkelin
alhaisin kurssi syyskuussa) 1 paivastdi helmikuuta 1994
alkaen.”

"Kokouksen aikana tehtiin laskelmia, joissa uudet alkuvarvot
vastasivat vuoden 1993 syyskuun/lokakuun seostelisia (toisin
sanoen kiytettiin aiemmin hyviksyttyé seostelisin laskuperus-
tetta) sekd timin ajanjakson likimaardistd vaihtokurssia.”

“Osallistujat keskustelivat kokouksen aikana my®os soveltamis-
paivimadrastda. Ensimmiisend realistisena uuden seostelisin
soveltamispdivimadrané pidettiin 1 péivad helmikuuta.”

(') "Enemmistd lasndolijoista kannatti seostelisin mahdolli-

simman nopeaa soveltamista.”

”Acerinox ilmoitti, ettei se aio soveltaa seostelisad Espanjassa,
koska sen mielestd timid toimenpide ei edisti mitenkain
kysyntaa eika silld ole myonteistd vaikutusta Espanjan teolli-
suuteen, joka kirsii syvista kriisistd.”

Tamai telekopio l6ydettiin Outokummun tiloista 17 paivini
lokakuuta 1996 suoritetun tarkastuksen yhteydessa.

"ASAB sai 20 piivdnid joulukuuta 1993 Uginen yrityksen
edustajalta Laquayalta telekopion, jossa eriteltiin seostelisin
laskelmat ja erityisesti kynnysarvot, ecun ja USD:n vaihto-
kurssin laskelmat, viitekuukaudet (eli K-2 ja K-3) ja seosten
normalisoidut pitoisuudet. Tdama asiakirja heijasti sitd kantaa,
johon valmistajat olivat mielipiteiden vaihdon seurauksena
paityneet.”

“Tamian kokouksen seurauksena Ugine tiedotti osallistujille
telekopiolla 20 paivana joulukuuta 1993 ja 11 péivana tammi-
kuuta perusteet ja kaavaan perustuvien laskelmien tulokset,
joita se aikoi soveltaa Ranskan tai Euroopan markkinoilla, jos
asioista ei pédstiisi yksimielisyyteen.”

“Outokummulle ilmoitettiin telekopiolla Madridissa 20
péivanid joulukuuta 1993 pidetyn kokouksen johtopaitoksis-
ta.”

(¥) "Vaikka yksityiskohdista ei olekaan suoraa tietoa, mielipi-
teiden vaihdon mahdollisuutta ei voi kuitenkaan jyrkasti
sivuuttaa. (...) Ottaen huomioon niiden viestien ilmeinen
sisalto, ei voida myo6skddn sivuuttaa sitd mahdollisuutta, ettei-
vitkd ne olisi vaikuttaneet AST:hen midriteltidessa kaavassa
kaytettyja arvoja.”

(*) EHTY:n virallinen lehti N:o 18, 1.8.1954, s. 470.

(*) EYVL L 221, 7.8.1986, s. 14.

(30
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Avestan ilmoituksen liite 1: "Alloy surcharge are likely to be
introduced on CR and CPP products from 1 February. The
details may not be available until early January 1994 when I
will let you know.” ("Seostelisdd sovelletaan todennikoisesti
kylmévalssattuihin ja jatkuvavalmisteisiin valssattuihin tuottei-
siin 1 paivistd tammikuuta 1994 alkaen. On epiilemitta
odotettava vuoden 1994 tammikuun loppuun asti, jotta
saamme asiaan tarkennuksia. Ilmoitan teille niista valittémais-
ti.”)

(") ALZ:n vastaus tietojen toimittamispyyntoon.

(**) Avestan ilmoitus: "On 10 January 1994, ASAB produced a
full internal surcharge calculation for application in February.
This internal calculation used the same trigger values as
contained in Mr Laquay’s fax of 20 December 1993.” ("ASAB
esitti 10 paivind tammikuuta 1994 yrityksen sisdisen seosteli-
silaskelman. Seostelisad oli tarkoitus soveltaa helmikuusta
alkaen. Sisdisessa laskelmassa kaytettiin Laquayn telekopiossa
20 pdivaltd joulukuuta 1993 ilmoittamia kynnysarvoja.”)

(**) Outokummun tiloista 17 paivind marraskuuta 1996 takavari-
koitu asiakirja.

(*) ”Uginen yrityksen edustaja Laquay lahetti 11 paivina tammi-
kuuta 1994 Wardille telekopion, jossa ilmoitettiin Uginen
laatimasta seostelisin laskelmasta, jota yritys soveltaa 1
paivistd helmikuuta 1994 alkaen.”

() "ALZ soitti minulle tind aamuna ruotsalaisen edustajansa
vilitykselld. Han sanoi saaneensa ohjeet soveltaa seostelisad 1
péivastd helmikuuta alkaen ja ettd hdnen piti ottaa meihin
yhteys saadakseen lisitietoja ndistd seostelisistd. (...) Outo-
kumpu soitti myos minulle tindin Olli Salovaaran vilityksella
saadakseen tietdd aikomuksistamme. Vastasin hinelle, ettd
sovellamme seostelisdd hyvin todennikoéisesti samalla tavalla
kuin Ugine Ranskan markkinoilla. (...) Han tarkensi, etta he
halusivat tehdd samoin Ruotsissa ja Suomessa, ja ehdotti, ettd
soitamme hinelle uudestaan maanantaina.”

(*%) ”Ugine ilmoitti, ettd 1 péivista helmikuuta 1994 alkaen sovel-
letaan seuraavia seostelisid: laatu 430: 4,36 puntaa, laatu 304:
47,55 puntaa ja laatu 316: 74,03 puntaa. Acerinox ilmoitti,
ettd seostelisdd sovelletaan 1 paivéstd huhtikuuta 1994 alkaen
(luitte oikein, huhtikuuta!). Outokummun arvellaan yhtyvin
tahdn kantaan, mutta yritys ei vield vahvistanut asiaa. Thys-
senin on tarkoitus antaa asiasta lausunto ensi maanantaina.
Emme ole saancet Kruppilta vield mitdén tietoa. Ilva on
ilmoittanut soveltavansa helmikuussa muutettua perushintaa,
mutta ettd timid muutos koskee ainoastaan porssimeklareita,
ei loppukiyttajid. ALZ ei ole viela ottanut asiaan lopullista
kantaa.”

(*) Outokummusta takavarikoitu asiakirja.
(**) Outokummusta takavarikoitu asiakirja.

(*) Avestan ilmoitus.
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(*) ’Noudatamme  kaikilla tuotantomarkkinoilla kansallisen
valmistajan omaksumaa linjaa, etenkin valmistajan ilmoit-
taman seostelisin osalta. Markkinoilla, joilla ei ole mitadn
kansallista valmistajaa, yksi yrityksisti toimii esimerkkina.
Nigel Ward ilmoittaa asianomaisista markkinoista.
Seostelisdd ei sovelleta 17 eurooppalaisen valtion markki-
noiden ulkopuolella. Meidin on tehtivd asianmukaiset
hintojen korotukset mahdollisimman nopeasti.”

(41

~

”ASAB on yleensi, vaikkakaan ei johdonmukaisesti, noudat-
tanut kansallisen valmistajan tai tirkeimméin tavarantoimit-
tajan linjaa niilld kansallisilla markkinoilla, joilla ASAB ei ole
ollut kansallinen valmistaja, tai tirkeimmian tavarantoimit-
tajan linjaa markkinoilla, joilla kansallista valmistajaa ei ole.
Timi on perinteinen kéytintd ruostumattoman teraksen
markkinoilla. Siten saksalaista valmistajaa on jo pitkain
pidetty Itdvallan tirkeimpdni tavarantoimittajana, kun taas
ALZ:n katsotaan olevan Alankomaiden, pohjoismaisten
valmistajien Tanskan ja Norjan sekd englantilaisen valmis-
tajan Irlannin tirkein tavarantoimittaja.”

(*) "Euroopan tasolla paitettiin ottaa seostelisi uudestaan kayt-
to0n, jotta otetaan huomioon seosten kustannusten nousu
syyskuusta 1993 alkaen. Tita seostelisad sovelletaan yleisesti 1
paivistd helmikuuta 1994 alkaen.”

() "Taméan vuoksi meiddn ainoana vaihtoehtonamme on
soveltaa seostelisdd kaikkiin ruostumattomasta terdksestd
valmistettuihin levytuotteisiin noudattamalla muiden valmis-
tajien kanssa samaa linjaa. Kuten aiemmin soveltaessamme
seostelisid, seostelisien laskutapa on mdaritelty selkedsti ja
tarkasti, jotta otetaan huomioon hintojen ja kustannusten
vilisen suhteen muutokset.”

(*) Asia 48/69, ICI v. komissio, tuomio 13.7.1972, Kok. 1972, s.
619.

() Tuomioistuimen lausunto 1—61, 13.12.1961, Kok. 1961, s.
505.

(*) EYVL C 75, 29.7.1968, s 3.

() ALZ, Avesta, AST, Krupp, Thyssen.

(*) ALZ, AST, Krupp, Thyssen.

(*) ALZ, AST, Avesta, Krupp, Thyssen, Usinor Sacilor.
(*°) AST, Krupp, Thyssen.

(") EHTY:n perustamissopimuksen 65 artiklan mukaisesta
menettelystd Saksan markkinoiden valssattujen tuotteiden
kauppojen myyntihinnan muodostumisen jirjestelmastd 8
péaivinid helmikuuta 1980 tehty komission pditos 80/257/
EHTY (EYVL L 62, 7.3.1980, s. 28, johdanto-osan 25 kappa-
le).

(*) EHTY:n perustamissopimuksen 65 artiklan mukaisesta
menettelystd eurooppalaisten pankkien valmistajien vilisistd
sopimuksista ja yhdenmukaistetuista kaytinnoistd 16 paivana
helmikuuta 1994 tehty komission piités 95/215/EHTY
(EYVL L 116, 6.5.1994, s. 1, johdanto-osan 249 kappale).

(%) Vrt. johdanto-osan 23, 28 ja 32 kappale.

(*) Vrt. johdanto-osan 21, 27, 33 ja 37 kappale.

(*) EYVL C 207, 18.7.1996, s. 4.

() ’Emme ole saaneet mitddn tietoa.”

(*) Kruppin poytikirja.

(**) Uginen poytikirja.

(*¥) "ALZ ei muista saaneensa muilta ruostumattoman teriksen
valmistajilta 1 péivina elokuuta 1993 —1 péivani helmikuuta
1994 vilisena aikana tietoja seostelisin kynnysarvojen muutta-
misesta (...) ALZ on noin 15 piivina tammikuuta ilmoittanut
markkinoiden muille toimijoille eli asiakkailleen, valmistajil-
leen ja edustajilleen, ettd sen tarkoituksena on ilmoittaa seos-
telisin soveltamisesta 1 pdivastd helmikuuta 1994 alkaen.”

() ”AST tismentdd kuitenkin kuulleensa, ettd komissio olisi
l6ytanyt asiakirjan, jonka AST olisi vuorollaan toimittanut
Outokummulle.”




