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BESCHLUSS DER KOMMISSION
vom 10. Februar 2016

iiber die Fazilitit fiir Fliichtlinge in der Tiirkei und zur Anderung des Beschlusses C(2015) 9500
der Kommission vom 24. November 2015

(2016/C 60/03)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf Artikel 210 Absatz 2 und
Artikel 214 Absatz 6,

in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) Die im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten haben im Dezember 2015 und im Januar
2016 iiber die Finanzierung des Koordinierungsmechanismus — die Fazilitét fiir Fliichtlinge in der Tiirkei — bera-
ten. Am 3. Februar 2016 verstindigten sie sich auf eine ,Vereinbarung zwischen den EU-Mitgliedstaaten und der
Kommission tiber Rahmenbedingungen fiir Lenkung und Konditionalitit der Fliichtlingsfazilitdt fur die Tiirkei® (im
Folgenden ,Vereinbarung®).

(2) Die Kommission nimmt die erklirte Absicht der Mitgliedstaaten zur Kenntnis, zu dem Gesamtbetrag von
3000000 000 EUR einen Beitrag in Hohe von 2 000 000 000 EUR zu leisten. Die schrittweise Bereitstellung der
Hilfe erfolgt vorbehaltlich der Umsetzung der zwischen der Europdischen Union und der Republik Tiirkei getroffe-
nen Vereinbarung, ihre Zusammenarbeit bei der Unterstiitzung von Syrern unter voriibergehendem Schutz und bei
der Migrationssteuerung in einer koordinierten Anstrengung zur Bewdltigung der Krise zu vertiefen (im Folgenden
,gemeinsamer Aktionsplan EU-Tiirkei“). Die Beschliisse betreffend die humanitire Hilfe sowie entsprechende Maf3-
nahmen werden im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates (*) und nach den im Europdischen
Konsens iiber die humanitire Hilfe festgelegten Grundsitzen (%) umgesetzt.

(3) Die einzelnen Finanzbeitrige der Mitgliedstaaten werden als externe zweckgebundene Einnahmen nach Artikel 21
Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parlaments und des Rates
tiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union und zur Authebung der Verordnung (EG,
Euratom) Nr. 1605/2002 (*) in den Haushalt der Union aufgenommen. Als alleiniger Verantwortlicher fiir die Aus-
fihrung des Haushaltsplans der Union gemafl Artikel 317 AEUV werden der im Namen der Union handelnden
Kommission die Beitragszertifikate von den einzelnen Mitgliedstaaten notifiziert. Sobald diese Beitragszertifikate
notifiziert wurden, konnen gemif Artikel 7 Absatz 2 der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kom-
mission {iber die Anwendungsbestimmungen fiir die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europiischen
Parlaments und des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (*) Mittel fur Ver-
pflichtungen bereitgestellt werden. Die einzelnen Beitragszertifikate stiitzen sich auf ein einheitliches Muster, das
bei Bedarf an spezifische Bediirfnisse angepasst werden kann.

(4)  In Anbetracht der Vereinbarung und mit dem Ziel, ein groferes Maf an Effizienz und Koordinierung bei der
Umsetzung der Fazilitat fur Fluchtlinge in der Tirkei zu gewéhrleisten, ist es erforderlich, den Beschluss C(2015)
9500 der Kommission entsprechend zu dndern —

BESCHLIESST:

Artikel 1
Der Beschluss C(2015) 9500 wird wie folgt gedndert:

1. Die Erwagungsgriinde des Beschlusses C(2015) 9500 werden wie folgt gedndert:
— Erwigungsgrund 9 erhalt folgenden Wortlaut:

,(9) Das iibergeordnete Ziel der Fazilitdt fiir Flichtlinge in der Tiirkei besteht darin, die aus dem Haushalt der
Union finanzierten Mafnahmen und die bilateralen Beitrige der Mitgliedstaaten zu koordinieren und zu
straffen, um die Wirksamkeit und Komplementaritit der Hilfe fir Flicchtlinge und Aufnahmegemeinschaften
in der Tiirkei zu verbessern.

() ABLL 163 vom 2.7.1996, S. 1.

() Gemeinsame Erkldrung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Mitgliedstaaten, des Européischen Parlaments und der Euro-
pdischen Kommission ,Der Europdische Konsens iiber die humanitire Hilfe” (ABL. C 25 vom 30.1.2008, S. 1).

() ABLL 298 vom 26.10.2012, S. 1.

(*) ABLL 362 vom 31.12.2012, S. 1.
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— Erwigungsgrund 11 erhilt folgenden Wortlaut:

,(11) Die EU-Instrumente, die derzeit als Reaktion auf die Syrien-Krise eingesetzt werden, wie das Europiische
Nachbarschaftsinstrument (ENI) (), das Instrument fir die Entwicklungszusammenarbeit (DCI) (), das
Instrument fiir Heranftthrungshilfe (IPA 1) (), das Instrument, das zu Stabilitit und Frieden beitrdgt (IcSP) ()
sowie Finanzmittel, die auf der Grundlage der Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates iiber humanitire
Hilfe (°) bereitgestellt werden, konnen innerhalb der im Mehrjihrigen Finanzrahmen fir den Zeitraum
2014-2020 festgelegten Grenzen zur Fazilitét fiir Fliichtlinge in der Tiirkei beitragen. Die humanitire Hilfe
im Rahmen der Fazilitdt fiir Flichtlinge in der Tiirkei wird unter uneingeschrankter Achtung der humanita-
ren Grundsitze und des Europdischen Konsenses tiber die humanitire Hilfe (**) gewdhrt und erbracht.”

— Erwigungsgrund 13 erhilt folgenden Wortlaut:

»(13) Gemdfl der am 3. Februar 2016 angenommenen Vereinbarung zwischen den EU-Mitgliedstaaten und der
Kommission iiber Rahmenbedingungen fiir Lenkung und Konditionalitdt der Fliichtlingsfazilitit fur die Tir-
kei (im Folgenden ,Vereinbarung) nimmt die Kommission die erklirte Absicht der Mitgliedstaaten zur
Kenntnis, zu dem Gesamtbetrag von 3 000 000 000 EUR einen Beitrag in Héhe von 2 000 000 000 EUR
zu leisten. Die schrittweise Bereitstellung der Hilfe erfolgt vorbehaltlich der Erfilllung der im gemeinsamen
Aktionsplan EU-Tiirkei verankerten Verpflichtungen durch die Tiirkei. Die Beschliisse betreffend die huma-
nitire Hilfe sowie entsprechende Malnahmen werden im Einklang mit der Verordnung (EG) Nr. 1257/96
des Rates (') und nach den im Europdischen Konsens iiber die humanitire Hilfe festgelegten Grundsit-
zen ('?) umgesetzt.”

— Erwigungsgrund 14 wird gestrichen.
— Erwigungsgrund 15 wird Erwdgungsgrund 14 und erhilt folgenden Wortlaut:

,(14) Gemdf der Vereinbarung werden die einzelnen Finanzbeitrige der Mitgliedstaaten als externe zweckgebun-
dene Einnahmen nach Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe b der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des
Europdischen Parlaments und des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union
und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 (¥) in den Haushalt der Union aufge-
nommen. Als alleinige Verantwortliche fir die Ausfihrung des Haushaltsplans der Union gemif
Artikel 317 wird die im Namen der Union handelnde Kommission die Beitragszertifikate der einzelnen Mit-
gliedstaaten nach Artikel 7 Absatz 2 der Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1268/2012 der Kommission iiber
die Anwendungsbestimmungen fir die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Europdischen Parla-
ments und des Rates iiber die Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union (*#) erhalten. Die
einzelnen Beitragszertifikate stiitzen sich auf ein einheitliches Muster, das bei Bedarf an spezifische Bediirf-
nisse angepasst werden kann. Jeder Mitgliedstaat tibermittelt der Kommission das unterzeichnete Beitrags-
zertifikat mit einem Auszahlungsplan und erhilt dafiir eine Empfangsbestitigung.”

2. Die Artikel des Beschlusses C(2015) 9500 werden wie folgt gedndert:
— Die Uberschrift von Artikel 1 erhélt folgende Fassung:
LEinrichtung der Fazilitdt fur Flichtlinge in der Tiirkei“.
— Artikel 1 erhilt folgende Fassung:

,Mit diesem Beschluss wird ein Koordinierungsmechanismus — die Fazilitdt fiir Fliichtlinge in der Tiirkei (im Fol-
genden Fazilitat) — eingerichtet, um die Tiirkei bei der Bewdltigung der unmittelbaren humanitiren und ent-
wicklungsbezogenen Bediirfnisse der Fliichtlinge und der sie aufnehmenden Gemeinschaften und die nationalen
und lokalen Behorden beim Umgang mit dem Flichtlingszustrom und bei der Bewiltigung seiner Folgen zu
unterstiitzen.”

(°) Verordnung (EU) Nr. 232/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Europdischen Nachbarschaftsinstru-

ments (ABL L 77 vom 15.3.2014, S. 27).

(®) Verordnung (EU) Nr. 233/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments fiir die
Entwicklungszusammenarbeit (ABL. L 77 vom 15.3.2014, S. 44).

() Verordnung (EU) Nr. 231/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Finanzierungsinstruments fiir Heran-
fuhrungshilfe (ABL. L 77 vom 15.3.2014, S. 11).

(®) Verordnung (EU) Nr. 230/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Instruments, das zu Stabilitit und
Frieden beitrdgt (ABL. L 77 vom 15.3.2014, S. 1).

() ABL.L163vom 2.7.1996, S. 1.

(") Gemeinsame Erklirung des Rates und der im Rat vereinigten Vertreter der Mitgliedstaaten, des Europdischen Parlaments und der
Européischen Kommission ,Der Européische Konsens iiber die humanitire Hilfe* (ABI. C 25 vom 30.1.2008, S. 1).

(") ABLL 163 vom 2.7.1996, S. 1.

(') ABL C 25 vom 30.1.2008, S. 1.

(") ABL L 298 vom 26.10.2012, S. 1.

() ABL L 362 vom 31.12.2012,S. 1.
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— Artikel 3 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

,Uber die Fazilitit werden die MaBnahmen der Union und der Mitgliedstaaten koordiniert, indem im Einklang mit
dem Mechanismus nach Artikel 5 Priorititen festgelegt und die Instrumente fur die effiziente Durchfithrung der
Maflnahmen vorgegeben werden.”

— Artikel 3 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Durch die Fazilitit wird die Bereitstellung von humanitirer Hilfe, Entwicklungshilfe und sonstiger Hilfe fir
Flichtlinge und Aufnahmegemeinschaften sowie von Unterstiitzung fiir nationale und lokale Behorden beim
Umgang mit dem Fliichtlingszustrom und bei der Bewiltigung seiner Folgen koordiniert.

Die im Rahmen der Fazilitit koordinierten Maffnahmen kénnen unter anderem Folgendes abdecken:
a) Bereitstellung von humanitirer Hilfe fiir Flichtlinge,

b) Forderung der Eingliederung in den Arbeitsmarkt, des Zugangs zu Bildung und der sozialen Inklusion von
Fliichtlingen und Aufnahmegemeinschaften, einschlieflich Bereitstellung addquater Infrastruktureinrichtungen;

¢) Unterstlitzung fiir nationale und lokale Behorden bei der Bewiltigung der Folgen der Prisenz von Fliichtlin-
gen in der Tiirkei, insbesondere bei der Steuerung von Migrationsstromen und der Bereitstellung addquater
Infrastruktureinrichtungen.”

— Artikel 4 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Von dem Gesamtbetrag wird ein Anteil von 1 000 000 000 EUR aus dem EU-Haushalt finanziert, vorbehaltlich
der einzelnen Finanzierungsbeschliisse nach Artikel 84 Absatz 2 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012
und im Einklang mit der Haushaltsordnung und den Anforderungen des betreffenden Basisrechtsakts."

— Artikel 4 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

,Auf der Grundlage der von ihnen zugesagten finanziellen Beitrdge stellen die Mitgliedstaaten gemafl der Auf-
schliisselung der Beitrdge anhand des BNE-Schliissels des Haushaltsjahres 2015 einen Betrag in Hoéhe von
2000 000 000 EUR bereit.”

— Artikel 5 Absatz 1 erhilt folgende Fassung:
,(1) Der Lenkungsausschuss der Fazilitit hat folgende Aufgaben:

i) Festlegung strategischer Vorgaben fiir die Koordinierung der Hilfe. Dies umfasst die Festsetzung iibergeordne-
ter Priorititen, der zu unterstiitzenden Mafnahmenarten, der fiir eine effiziente Durchfithrung der Mafinah-
men zu nutzenden Instrumente und die Koordinierung der Manahmen sowie gegebenenfalls die Auflagen,
die von der Tirkei gemafs ihrer im gemeinsamen Aktionsplan EU-Tiirkei verankerten Verpflichtungen bei der
Bereitstellung der Hilfe einzuhalten sind.

ii) Durchgingige Uberwachung und Bewertung der Umsetzung der im Rahmen der Fazilitit koordinierten Mafi-
nahmen, einschlieflich der Einhaltung der Auflagen unter Beriicksichtigung der Bewertungen durch die Struk-
turen, die zur Uberwachung der Fortschritte bei der Erfiillung der Verpflichtungen gemif dem gemeinsamen
Aktionsplan zwischen der EU und der Tiirkei geschaffen wurden.

iii) Priffung der Auszahlungsplanung fiir die Malnahmen, die von der Kommission vorgelegt wurden, und gege-
benenfalls Vorschlag an die Kommission, den Mittelabruf im Zusammenhang mit einer oder mehreren spiter
falligen Tranchen ganz oder teilweise zu verschieben.

iv) Uberwachung der Beitragszahlungen der Mitgliedstaaten anhand des von jedem Mitgliedstaat mit dem Bei-
tragszertifikat vorgelegten Auszahlungsplans, unter Hinweis auf den vereinbarten Gesamtbetrag von
2000000 000 EUR.

Der Lenkungsausschuss setzt sich zusammen aus zwei Vertretern der Kommission und einem Vertreter pro
Mitgliedstaat.

Der Ausschuss strebt es an, die strategischen Vorgaben nach Maoglichkeit im Konsens festzulegen. Bei Abstimmun-
gen wird mit einfacher Mehrheit der Mitglieder entschieden.

Die Tiirkei gehort dem Lenkungsausschuss in Bezug auf die Aufgaben nach Absatz 1 Ziffern i und ii als beraten-
des Mitglied an, um die uneingeschrinkte Koordinierung der Maflnahmen vor Ort zu gewdahrleisten, ausgenom-
men sind Fille in denen der Lenkungsausschuss die strategischen Vorgaben im Hinblick auf die Auflagen priift,
die von der Tiirkei bei der Erfullung ihrer Verpflichtungen aus dem gemeinsamen Aktionsplan EU -Tiirkei bei der
Erbringung der Hilfe einzuhalten sind, oder wenn er die Einhaltung dieser Auflagen iiberwacht und bewertet.

Es wird sichergestellt, dass sich die Vertreter der Mitgliedstaaten und der Kommission im Ausschuss nicht in
einem Interessenkonflikt im Sinne der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 befinden.”
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— Artikel 5 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,Die Kommission fithrt den Vorsitz im Lenkungsausschuss und iibernimmt bei der Koordinierung seiner Arbeit
eine leitende Rolle.

Die Kommission kann gegen die strategischen Vorgaben des Lenkungsausschusses ein Veto einlegen, allerdings
ausschlieBlich um die Rechtmifigkeit jeglichen spiteren Beschlusses und dessen Vereinbarkeit mit ihrer Verant-
wortung fur die Umsetzung des Unionshaushalts zu gewéhrleisten. Wenn die Kommission ihr Vetorecht nutzen
will, muss sie auf Anfrage begriinden, warum ein Beschlussentwurf nicht mit einer der vorstehend genannten
Anforderungen vereinbar ist.“

— Artikel 5 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

Jnnerhalb von drei Monaten nach der Annahme dieses Beschlusses gibt sich der Lenkungsausschuss auf Vor-
schlag der Kommission eine Geschiftsordnung.”

— In Artikel 6 werden die Uberschriften ,EU-Haushalt“ und ,Beitrige der Mitgliedstaaten* gestrichen.
— Artikel 6 Absatz 3 erhilt folgende Fassung:

,Die im Rahmen der Fazilitit zu koordinierenden Aktionen und Mafnahmen werden in Ubereinstimmung mit
der Haushaltsordnung und den Anforderungen des betreffenden Basisrechtsakts durchgefiihrt.”

— In Artikel 6 Absatz 4 wird folgender Text angefiigt:

,Bei der Verwaltung der im Rahmen der Fazilitdt koordinierten Betrdge werden die strategischen Vorgaben des in
Artikel 5 genannten Lenkungsausschusses uneingeschrinkt berticksichtigt, insbesondere in Bezug auf die Auflagen
fur die Bereitstellung der Hilfe.

— Artikel 9 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,Diese Fazilitit wird mit Wirkung vom 1. Januar 2016 fiir Finanzbeitrdge fiir die Haushaltsjahre 2016 und 2017
eingerichtet. Sie wird auf der Grundlage der Beitrage und des Zahlungszeitplans der Mitgliedstaaten verwaltet, der
der Kommission iibermittelt und von ihr genehmigt wurde.”

3. Der Anhang wird gestrichen.

Briissel, den 10. Februar 2016

Fiir die Kommission
Johannes HAHN

Mitglied der Kommission
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