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RADETS REKOMMENDATION
av den 8 juli 2025

om Ungerns ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsittningspolitik, strukturpolitik och
budgetpolitik

(C/2025[3991)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 20241263 av den 29 april
2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetvervakning samt om
upphivande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 (1), sirskilt artikel 3.3,

med beaktande av Europaparlamentets och Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av
den 16 november 2011 om forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,
med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,
med beaktande av Europeiska rddets slutsatser,
med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,
med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:
Allminna dverviganden

(1) 1 forordning (EU) 20241263, som tradde i kraft den 30 april 2024, anges malen for ramverket for ekonomisk
styrning, som syftar till att frimja sunda och héllbara offentliga finanser och en hallbar och inkluderande tillvixt och
resiliens genom reformer och investeringar samt forebygga alltfor stora offentliga underskott. Enligt forordningen
ska rddet och kommissionen genomféra multilateral overvakning inom ramen for den europeiska planerings-
terminen i enlighet med de mal och krav som anges i EUF-fordraget. Den europeiska planeringsterminen omfattar
i synnerhet utformningen och Overvakningen av genomforandet av de landsspecifika rekommendationerna.
Forordningen frimjar ocksd nationellt dgarskap av finanspolitiken och betonar dess medelfristiga inriktning,
i kombination med en effektivare och mer enhetlig efterlevnadskontroll. Varje medlemsstat mdste till rddet och
kommissionen ldmna in en nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan som innehaller dess taganden
vad giller offentliga finanser, reformer och investeringar och som omfattar en period pa fyra eller fem &r, beroende
pd lingden pa den nationella valperioden. Nettoutgiftsbanan (°) i dessa planer méste Gverensstimma med kraven
i forordningen, ddribland kraven pa att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut fors in, eller hélls
kvar, pd en sannolikt neddtgdende bana, eller att den bibehdlls pd en sund nivd under 60 % av bruttonational-
produkten (BNP) och att det offentliga underskottet minskas eller hdlls kvar under fordragets referensvirde pa 3 % av
BNP pd medelldng sikt. Om en medlemsstat dtar sig att genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar
i enlighet med kriterierna i forordningen far anpassningsperioden forlingas med upp till tre &r.

()  EUTL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

EUT L 306, 23.11.2011, s. 25, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176]0j.

Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2.2 i férordning (EU) 2024/1263: nettoutgifter: offentliga utgifter efter avdrag for i)
ranteutgifter, ii) diskretionéra dtgarder pd inkomstsidan, iii) utgifter for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form
av unionsfonder, iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av
utgifter for arbetsloshetsersittning samt vi) engéngsitgarder och andra tillfdlliga dtgdrder.
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Europaparlamentets och Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021241 (*), genom vilken faciliteten for
aterhamtning och resiliens (faciliteten) inrdttades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten ger ekonomiskt stod
till medlemsstaterna for genomférandet av reformer och investeringar och utgér en finanspolitisk impuls som
finansieras av unionen. I enlighet med prioriteringarna for den europeiska planeringsterminen for samordning av
den ekonomiska politiken gynnar faciliteten den ekonomiska och sociala aterhdmtningen och driver pa hallbara
reformer och investeringar, i synnerhet for att frimja den grona och den digitala omstillningen och gora
medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksa till att stirka de offentliga finanserna och stimulera
tillvixt och sysselsdttning pd medelldng och ldng sikt, forbittra den territoriella sammanhaéllningen inom unionen
och stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter.

Europaparlamentets och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 (°) (REPowerEU-forordningen),
som antogs den 27 februari 2023, syftar till att fasa ut unionens beroende av import av ryska fossila branslen. Detta
bidrar till energitrygghet och diversifiering av unionens energiférsorjning, samtidigt som anviandningen av fornybar
energi, energilagringskapaciteten och energieffektiviteten okar. Ungern har lagt till ett nytt REPowerEU-kapitel i sin
nationella plan for aterhdmtning och resiliens for att pa sa satt finansiera viktiga reformer och investeringar som ska
bidra till att malen for REPowerEU uppnds.

Den 11 maj 2021 ldmnade Ungern in sin nationella plan for dterhdmtning och resiliens till kommissionen i enlighet
med artikel 18.1 i férordning (EU) 2021/241. Kommissionen har med stod av artikel 19 i den forordningen bedomt
planens relevans, dandamaélsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med bedomningsriktlinjerna i bilaga V.
Den 15 december 2022 antog radet sitt genomférandebeslut om godkinnande av bedomningen av Ungerns
aterhimtnings- och resiliensplan (°), som dndrades den 8 december 2023 enligt artikel 18.2 for att inkludera
REPowerEU-kapitlet (’). Delutbetalningarna ska verkstillas pé villkor att kommissionen antar ett beslut i enlighet
med artikel 24.5 om att Ungern pa ett tillfredsstillande sitt har uppnatt de relevanta delmél och mal som anges
i radets genomforandebeslut. For att delmalen och mélen ska anses ha uppnatts pd ett tillfredsstdllande sitt maste
tidigare uppnddda delmdl och mal fér samma reform eller investering forbli uppnadda.

Den 18 februari 2025 antog radet, pd kommissionens rekommendation, en rekommendation om godkidnnande av
Ungerns nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan (}). Planen limnades in i enlighet med
artiklarna 11 och 36.1 a i forordning (EU) 2024/1263. Den omfattar perioden 2025-2028 och beskriver en
finanspolitisk anpassning over fyra ar.

Den 26 november 2024 antog kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr 11762011, 2025 ars rapport om
forvarningsmekanismen, enligt vilken Ungern var en av de medlemsstater som skulle bli foremal for en fordjupad
granskning. Kommissionen antog ocksd en rekommendation till rddets rekommendation om den ekonomiska
politiken i euroomrddet och ett forslag till 2025 ars gemensamma sysselsattningsrapport med en analys av
genomforandet av riktlinjerna for sysselsittningen och principerna i den europeiska pelaren for sociala rattigheter.
Réddet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomradet () den 13 maj 2025 och den
gemensamma sysselsdttningsrapporten den 10 mars 2025.

Den 29 januari 2025 offentliggjorde kommissionen konkurrenskraftskompassen, en strategisk ram som syftar till att
stirka EU:s globala konkurrenskraft under de kommande fem dren. I konkurrenskraftskompassen identifieras de tre
forutsdttningarna for héllbar ekonomisk tillvaxt: i) innovation, ii) utfasning av fossila branslen och konkurrenskraft
och iii) sakerhet. For att Gverbrygga innovationsgapet stravar EU efter att frimja industriell innovation, stodja
startupforetags tillvixt genom initiativ som EU:s strategi for startupforetag och expanderande foretag och frimja
inforandet av avancerad teknik som artificiell intelligens och kvantdatorteknik. I strivan efter en gronare ekonomi
har kommissionen utarbetat en omfattande handlingsplan for 6verkomliga energipriser och en giv for en ren industri

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréttande av faciliteten for dterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL: http://data.europa.cuelijreg/2021/241oj[swe).

Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om édndring av forordning (EU) 2021/241 vad
giller REPowerEU-kapitel i planer for dterhdmtning och resiliens och om é4ndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013,
(EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87[EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2023|
435/0j).

Rédets genomforandebeslut av den 15 december 2022 om godkidnnande av bedomningen av Ungerns aterhimtnings- och
resiliensplan (15447/2022).

Rédets genomforandebeslut av den 8 december 2023 om indring av genomforandebeslutet av den 15 december 2022 om
godkidnnande av bedomningen av Ungerns dterhdmtnings- och resiliensplan (ST 15964/2023).

Rédets rekommendation av den 18 februari 2025 om godkinnande av Ungerns nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska plan (EUT C, C[2025/1707, 18.3.2025).

Rédets rekommendation av den 13 maj 2025 om den ekonomiska politiken i euroomradet (EUT C, C[2025/2782, 22.5.2025,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).
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som sikerstiller att overgdngen till ren energi forblir kostnadseffektiv och konkurrenskraftsfrimjande, sirskilt for
energiintensiva sektorer, och ar en drivkraft for tillvaxt. For att minska alltfor stora beroenden och oka sikerheten
har unionen dtagit sig att stirka de globala handelspartnerskapen, diversifiera leveranskedjorna och sikra tillgangen
till kritiska rdvaror och rena energikillor. Dessa prioriteringar stods av overgripande mojliggorande faktorer,
namligen forenkling av lagstiftningen, fordjupning av den inre marknaden, finansiering av konkurrenskraft och en
spar- och investeringsunion, frimjande av kompetens och arbetstillfallen av hog kvalitet samt béttre samordning av
EU:s politik. Konkurrenskraftskompassen ar anpassad till den europeiska planeringsterminen, vilket sikerstaller att
medlemsstaternas ekonomiska politik dr forenlig med kommissionens strategiska mal och skapar en enhetlig strategi
for ekonomisk styrning som framjar héllbar tillvixt, innovation och resiliens i hela unionen.

Under 2025 fortsitter den europeiska planeringsterminen f6r samordning av den ekonomiska politiken att utvecklas
i takt med genomforandet av faciliteten. Ett fullstindigt genomférande av planerna for dterhamtning och resiliens ar
fortsatt viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen for den europeiska planeringsterminen ska ge
resultat, eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de utmaningar som
konstaterats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfirdats pd senare ar. Dessa landsspecifika
rekommendationer ir lika relevanta for bedomningen av de planer for dterhdmtning och resiliens som dndrats
i enlighet med artikel 21 i forordning (EU) 2021/241.

De landsspecifika rekommendationerna fér 2025 omfattar de viktigaste ekonomisk-politiska utmaningarna som inte
i tillrdcklig utstrickning hanteras genom dtgérder i planerna for dterhimtning och resiliens, med beaktande av de
relevanta utmaningar som identifierats i de landsspecifika rekommendationerna for 2019-2024.

Den 4 juni 2025 offentliggjorde kommissionen 2025 drs landsrapport fér Ungern. Rapporten inneholl en
bedomning av Ungerns framsteg med de relevanta landsspecifika rekommendationerna och en utvirdering av
Ungerns genomférande av planen for dterhdmtning och resiliens. P4 grundval av denna analys identifierades
i landsrapporten de mest akuta utmaningar som Ungern stir infor. I landsrapporten bedémdes ocksd Ungerns
framsteg avseende genomférandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter och uppndendet av unionens
overordnade mdl for 2030 om sysselsittning, kompetens och minskad fattigdom och social utestingning samt
framstegen med att uppnd Forenta nationernas mal for hallbar utveckling.

Kommissionen har genomfort en férdjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 1176/2011 for Ungern.
De viktigaste resultaten av kommissionens bedémning av makroekonomiska sarbarheter for Ungern i enlighet med
den forordningen offentliggjordes den 13 maj 2025 ('°). Den 4 juni 2025 drog kommissionen slutsatsen att Ungern
har makroekonomiska obalanser. I synnerhet 4r sdrbarheter som framst ror konkurrenskraft och behov av statlig
finansiering fortfarande relevanta. Den snabba l6nedkningen har dventyrat kostnadskonkurrenskraften under de
senaste dren och inflationstrycket ar fortsatt starkare dn i resten av EU, samtidigt som den ekonomiska
aterhamtningen ar lingsam och utsatt for nedatrisker. Betalningsbalansen uppvisade ett overskott 2024, men politik
som framjar inhemsk efterfrigan medfor risker for den externa héllbarheten. Underskottet i de offentliga finanserna
minskade 2024 pd grund av lidgre investeringar och minskade utgifter for energisubventioner, men det ir fortfarande
hogt och forvintas inte forbattras sarskilt mycket i &r eller nista ar. Den offentliga skuldkvoten sjunker inte och
skuldforvaltningskostnaderna och bruttofinansieringsbehoven ir fortsatt hoga. Kopplingen mellan banker och staten
har fordjupats pd grund av skatteincitament for inhemska banker att kopa statsskuld. Fastighetspriserna okade
markant 2024 pa grund av en stark efterfrdgan, som har forvirrats av statliga dtgirder som Okar efterfragan
ytterligare. De politiska framstegen har varit begransade. Ungern mdste infora permanenta skattedtgirder och forlita
sig mindre pa tillfilliga skatter pa exceptionella vinster eller nedskdrningar i investeringar. Penningpolitiken har varit
stram, men dess effektivitet har forsvagats genom statliga ingripanden. Déligt riktade subventioner och lan till
hushall och foretag kvarstdr och kontrollen av utlaningsriantor begrinsar penningpolitikens effektivitet. Samtidigt
fortsdtter bostadssubventioner och formanliga lénesystem att snedvrida bostadsmarknaden och oka trycket pa
bostadspriserna.

Bedomning av den darliga ligesrapporten

Den 18 februari 2025 rekommenderade radet f6ljande maximala okningstakter for nettoutgifter for Ungern: 4,3 %
for 2025, 4,0% for 2026, 3,9% for 2027 och 3,7 % for 2028, vilket motsvarar de maximala kumulativa
okningstakter som berdknas med 2023 som basér till 9,1 % for 2025, 13,5 % for 2026, 17,9 % for 2027 och 22,2 %

SWD(2025) 127 final.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3991/oj
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for 2028. Under 2025-2026 sammanfaller dessa maximala 6kningstakter for nettoutgifter med korrigeringsbanan
i enlighet med artikel 3.4 i férordning (EG) nr 146797, sdsom radet rekommenderade den 18 februari 2025, i syfte
att fa situationen med ett alltfor stort underskott att upphora (''). Den 30 april 2025 ldmnade Ungern in sin arliga
lagesrapport (') om de dtgdrder som vidtagits till foljd av radets rekommendation av den 18 februari 2025 i syfte att
fd situationen med ett alltfor stort underskott att upphora och genomforandet av reformer och investeringar for att
hantera de storsta utmaningar som identifierats i de landsspecifika rekommendationerna inom den europeiska
planeringsterminen. Den drliga ldgesrapporten dterspeglar ocksd Ungerns halvarsvisa rapporter om de framsteg som
gjorts nir det giller att uppfylla planen for dterhimtning och resiliens i enlighet med artikel 27 i forord-
ning (EU) 2021/241.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och dess konsekvenser 4r en existentiell utmaning for EU. Kommissionen har
rekommenderat en aktivering av den nationella undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten pa ett samordnat
satt till stod for EU:s insatser for att uppnd en snabb och betydande 6kning av forsvarsutgifterna. Detta forslag togs
emot positivt av Europeiska raddet den 6 mars 2025. P4 Ungerns begéran den 30 april 2025 antog radet den 8 juli
2025, pa rekommendation av kommissionen, en rekommendation som gor det mojligt for Ungern att avvika fran
och overskrida de rekommenderade maximala 6kningstakterna for nettoutgifter (**).

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat (**) minskade Ungerns offentliga underskott frén ett underskott pa 6,7 %
av BNP 2023 till ett underskott pd 4,9 % 2024, samtidigt som den offentliga bruttoskulden 6kade fran 73,0 % av
BNP i slutet av 2023 till 73,5 % i slutet av 2024. Enligt kommissionens berdkningar motsvarar denna utveckling en
okningstakt for nettoutgifter pa 2,3 % under 2024. I den arliga lagesrapporten uppskattar Ungern nettoutgiftsok-
ningen 2024 till 2,3 %. Enligt kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen (*°), som omfattar
bade nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, kontraktiv med 3,3 % av BNP under 2024.

I den drliga lagesrapporten forvintas enligt det makroekonomiska scenario som ligger till grund for Ungerns
budgetprognoser BNP i fasta priser oka med 2,5% 2025, och HIKP-inflationen berdknas uppgd till 4,5 % 2025.
Enligt kommissionens vdrprognos 2025 berdknas BNP i fasta priser 6ka med 0,8 % 2025 och 2,5% 2026, och
HIKP-inflationen ligga pa 4,1 % 2025 och 3,3 % 2026.

I den drliga lagesrapporten forvintas det offentliga underskottet minska till 4,1 % av BNP 2025, och den offentliga
skulden i forhdllande till BNP vintas minska till 73,1 % av BNP i slutet av 2025. Denna utveckling motsvarar en
nettoutgiftsokning pa 7,4 % 2025. Enligt kommissionens varprognos 2025 vintas ett offentligt underskott pa 4,6 %
av BNP 2025. Minskningen av underskottet 2025 dterspeglar frimst lagre rinteutgifter till foljd av minskade
kupongutbetalningar pd inflationsindexerade obligationer och en ytterligare minskning av subventionerna till
allmannyttiga foretag for forluster till foljd av tak for bostadsenergipriserna. Enligt kommissionens berdkningar
motsvarar denna utveckling en nettoutgiftsokning pa 6,1 % 2025. Detta ar lagre 4n de ungerska myndigheternas
prognos i den drliga ligesrapporten pa grund av ligre nationellt finansierade utgifter. Kommissionens prognos
forutspar ett storre underskott pa grund av betydligt lagre intdkter frdn produktion och inkomstskatter som beror pa
en svagare BNP-tillvaxt. Enligt kommissionens berdkningar forvintas den finanspolitiska inriktningen, som omfattar
bade nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, vara expansiv med 0,4 % av BNP 2025. Den offentliga
skulden i forhallande till BNP véntas oka till 74,5 % i slutet av 2025. Okningen av skuldkvoten 2025 &terspeglar
framst det hoga underskottet i de offentliga finanserna och en positiv stock-/flodesjustering pd grund av stora
rantebetalningar i kontanter under foregdende ar.

Radets rekommendation i syfte att fa situationen med ett alltfor stort offentligt underskott i Ungern att upphora, C/2025/5896.
De érliga lagesrapporterna for 2025 finns pd foljande webbplats: https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_sv.

Rédets rekommendation av den 8 juli 2025 om tilldtelse for Ungern att avvika fran de maximala 6kningstakter for nettoutgifter som
radet faststillt i enlighet med forordning (EU) 2024/1263 (Aktivering av den nationella undantagsklausulen), EUT C, C/2025/39638,
20.8.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3968]0j.

Eurostats euroindikatorer, 22.4.2025.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga forandringen i det underliggande saldot for de offentliga
finanserna. Syftet 4r att bedoma den ekonomiska impuls som hdrrér frin finanspolitiska dtgdrder, bade sddana som ér nationellt
finansierade och sidana som finansieras genom EU:s budget. Den finanspolitiska inriktningen méts som skillnaden mellan i) den
potentiella tillvixten pd medelldng sikt och ii) fordndringen i priméra utgifter efter avdrag for diskretiondra atgarder pd inkomstsidan
och inbegripet utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens
och andra unionsfonder.
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Offentliga utgifter uppgdende till 0,4 % av BNP forvintas finansieras med icke dterbetalningspliktigt stod (bidrag)
fran faciliteten for dterhimtning och resiliens 2025, jamfort med 0,2% av BNP 2024, enligt kommissionens
varprognos 2025 (*f). Utgifter som finansieras genom icke &terbetalningspliktigt stod fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens mojliggor hogkvalitativa investeringar och produktivitetshéjande reformer utan nagon
direkt inverkan pd Ungerns saldo i de offentliga finanserna och skuldsittning.

De offentliga forsvarsutgifterna i Ungern uppgick till 1,1 % av BNP 2021, 1,4 % av BNP 2022 och 1,9 % av BNP
2023 (V). Enligt kommissionens varprognos 2025 kommer forsvarsutgifterna att uppga till 2,0 % av BNP 2024 och
2025. Detta motsvarar en okning med 0,9 procentenheter av BNP jamfort med 2021. Medan den nationella
undantagsklausulen 4r aktiverad (2025-2028) kan Ungern gora omprioriteringar i de offentliga utgifterna eller 6ka
de offentliga inkomsterna sa att varaktigt hogre forsvarsutgifter inte dventyrar den finanspolitiska héllbarheten pa
medelldng sikt.

Enligt kommissionens varprognos 2025 berdknas nettoutgifterna i Ungern 6ka med 6,1% 2025 och 8,6 %
sammantaget for 2024 och 2025. P4 grundval av samma prognos beriknas Ungerns nettoutgiftsokning 2025 ligga
over den rekommenderade maximala okningstakt som faststdllts pd grundval av korrigeringsbanan, med en
avvikelse (') pd 0,7 % av BNP per ar. For 2024 och 2025 sammantaget berdknas den kumulativa 6kningstakten for
nettoutgifterna ligga under den rekommenderade maximala okningstakten. Baserat pd nuvarande prognoser for
forsvarsutgifterna ligger den berdknade avvikelsen inom flexibiliteten i den nationella undantagsklausulen.
Forfarandet vid alltfor stora underskott i Ungern ar ddrfor vilande.

Dessutom rekommenderade radet att Ungern skulle avveckla noddtgirderna for energistod fore uppvarmnings-
sasongen 2024/2025. Enligt kommissionens varprognos 2025 uppgér nettobudgetkostnaden (**) for krisstodsat-
girderna pé energiomrddet till 1,0 % av BNP 2024, men den beriknas minska till 0,5 % 2025. Framfor allt fortsatte
subventionerna till allminnyttiga foretag for forluster till foljd av tak for priserna pd bostadsenergi att gilla.
Krisstodsdtgarderna pd energiomrddet var inte avvecklade fore uppvarmningssdsongen 2024/2025. Detta ligger inte
i linje med rddets rekommendation.

Den drliga ldgesrapporten innehaller inga budgetprognoser for tiden efter 2025. P4 grundval av de politiska dtgdrder
som var kinda vid stoppdatumet for prognosen vintas enligt kommissionens varprognos 2025 ett offentligt
underskott pd 4,7 % av BNP 2026. Den lilla 6kningen av det offentliga underskottet 2026 dterspeglar framst
effekterna av hogre skattebefrielser for modrar och lonedkningar och bonusar inom den offentliga sektorn. Denna
utveckling motsvarar en nettoutgiftsokning pd 6,0 % 2026. Enligt kommissionens berdkningar forvintas den
finanspolitiska inriktningen, som omfattar bade nationellt finansierade och EU-finansierade utgifter, vara expansiv
med 1,0 % av BNP 2026. Den offentliga skulden i forhdllande till BNP berdknas enligt kommissionen minska till
74,3 % 1 slutet av 2026. Minskningen av skuldkvoten 2026 dterspeglar frimst en hogre nominell BNP-tillvixt.

Viktiga politiska utmaningar

Vissa metoder snedvrider finans- och detaljhandelsmarknadens funktion, vilket ocksd kan begrinsa penning-
politikens effektivitet. Taken for inlaning och foretagsutlining fasades ut 2024, men bankerna forvintas i stor
utstrackning sinka utldningsrdntorna. For att 6ka den inhemska efterfrdgan anvinds dessutom i stor utstrackning
brett riktade subventionerade 1an till hushall och foretag samt administrativt kontrollerade hypoteksldn. Andelen
subventionerade ldn dr fortfarande hog jimfort med nivderna fore covid-19, vilket leder till suboptimal
kapitaltilldelning genom finansiering av projekt med 1ag avkastning och begrinsade produktivitetsvinster. Aven om
pristaken for livsmedelsprodukter fasades ut 2024 begransade regeringen skillnaden mellan detaljhandelspriset och
forsiljningspriset for ett stort antal livsmedelsprodukter 2025.

Enligt vigledningsnoten om statistisk registrering av faciliteten for dterhdmtning och resiliens bokfors de utgifter som ska finansieras
genom bidrag frén faciliteten for dterhdmtning och resiliens pa liknande sitt som "traditionella” EU-bidrag i nationalrdkenskaperna
vid den tidpunkt dd de uppkommer, och matchas i tid och storlek med en imputerad inkomst frén EU, oavsett tidpunkten for
kontantavrikningen, som ar beroende av att delmélen och mélen uppnas pa ett tillfredsstillande sitt. Ungern har hittills inte limnat
in ndgon ansokan om utbetalning inom ramen for faciliteten for aterhdamtning och resiliens och har endast mottagit utbetalningar av
forfinansiering. Eurostat (2021), Guidance note on the statistical recording of the Recovery and Resilience Facility.

Eurostat, offentliga utgifter genom dndamalsklassificering av den offentliga forvaltningens utgifter (Cofog). Pd grund av
metodologiska skillnader mellan Cofog- och Nato-definitionerna kan de utgifter som baseras pa Cofog-definitionen skilja sig fran de
utgifter som baseras pd Nato-definitionen.

Fran och med 2026 kommer dessa siffror att finnas med i det kontrollkonto som inrittats i enlighet med artikel 22 i forordning (EU)
2024/1263.

Siffran anger den &rliga budgetkostnaden for dessa atgérder, inklusive inkomster och utgifter och, i tillimpliga fall, exklusive intakter
fran skatter pa energileverantorers oforutsedda vinster.
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Brister i budgetplaneringen och budgetgenomforandet har begrinsat insynen i politiken och tidigare bidragit till den
expansiva snedvridningen i finanspolitiken. Det mycket tidiga antagandet av arliga budgetar sedan 2016, med
undantag for 2024, har minskat tillforlitligheten i makroekonomiska prognoser och budgetprognoser. Inférandet av
ett "risktillstdnd”, som har varit i kraft sedan 2020, har 6kat utrymmet for skonsmissig bedomning vid
genomférandet av de drliga budgetarna. Ungerns nationella finanspolitiska ram har inte lett till en forsiktigare
finanspolitisk inriktning och uppvisar ett antal brister, sdsom procykliska inslag i skuldregeln och svagt
genomforande av budgetplaneringen pd medellang sikt. Ofta dterkommande och betydande revideringar av de
finanspolitiska mélen har undergravt budgetens roll som ankare for marknadsaktorer och ifrdgasatt trovirdigheten
i de finanspolitiska planerna pd medelldng sikt. Att basera den finanspolitiska planeringen pd medelling sikt pa
flerdriga utgiftstak, i enlighet med unionens reviderade finanspolitiska regler, kan bidra till att hantera den expansiva
snedvridningen av finanspolitiken. Det ungerska finanspolitiska rddets mandat och operativa kapacitet ar fortfarande
begrinsade. De nya strukturerna for forvaltning av offentliga medel, sdsom allmidnnyttiga truster, forsvagar
budgettillsynen eftersom de verkar fungera utan effektiva kontrollmekanismer.

Den aldrande befolkningen kommer att intensifiera de langsiktiga utmaningarna for den finanspolitiska hallbarheten
i Ungern. Forhdllandet mellan befolkningen i arbetsfor alder och personer 65 ér eller dldre berdknas minska frdn 2,9
ar 2023 ll 1,8 ar 2070. Till f6ljd av detta berdknas pensionsutgifterna oka avsevart, frdn omkring 7,7 % 2022 till
over 12 % av BNP 2070. Enligt kommissionens skuldhallbarhetsanalys dr de finanspolitiska riskerna hoga pé
medelldng sikt och mattliga pd ldng sikt. Pensionssystemets utformning ger upphov till jamlikhetsproblem, sdsom
okade utgifter for pensioner for hoginkomsttagare och stora pensionsklyftor mellan pensionirer frin olika
dlderskohorter pd grund av pensionsberikningsmetodens kinslighet for fluktuationer i den nationella genom-
snittslonen. Minimipensionen har forblivit nominellt oférindrad sedan 2008 och ir inte dndamaélsenlig for att
sikerstilla tillrickliga pensioner for personer som har en avbruten arbetslivserfarenhet och liga genom-
snittsinkomster under sin karridr.

I enlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V till den f6rordningen omfattar
planen for dterhdmtning och resiliens ett stort antal omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara
genomforda senast 2026. Dessa forvantas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom denna sniva tidsram &r det viktigt
att pd ett effektivt sdtt slutféra genomférandet av planen for dterhamtning och resiliens, inbegripet
REPowerEU-kapitlet, for att stirka Ungerns konkurrenskraft pa lang sikt genom den grona och den digitala
omstillningen, samtidigt som social rittvisa sikerstalls. | kommissionens meddelande NextGenerationEU — Vigen fram
till 2026, som antogs den 4 juni 2025, klargor man den tillimpliga tidsplanen for facilitetens slut och ger vigledning
till medlemsstaterna for att maximera genomforandet senast den 31 augusti 2026, bland annat om hur de ytterligare
kan effektivisera sina planer for terhdmtning och resiliens, faststiller vilka viktiga alternativ som bor 6vervigas ndr
planerna ses oOver och betonar vikten av noggrann gemensam planering for inlimningen av de sista
betalningsansokningarna 2026. For att fullgora atagandena i planen for aterhdmtning och resiliens senast i augusti
2026 ar det viktigt att Ungern bradskande paskyndar genomforandet av reformer och investeringar genom att ta itu
med relevanta utmaningar, forst och frimst genom att snabbt genomféra nédvindiga dtgirder for ett effektivt skydd
av EU:s ekonomiska intressen. Att stirka ramen for korruptionsbekdmpning och 6ka konkurrensen vid offentlig
upphandling ar nyckelfaktorer i detta avseende och dven avgorande for att forbattra foretagsklimatet och frimja
konkurrenskraften. Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila samhallet och andra
berorda parter deltar pa ett systematiskt sdtt dr fortsatt avgorande for att sikerstilla ett brett dgarskap for ett
framgdngsrikt genomforande av planen for dterhimtning och resiliens.

Genomforandet av de sammanhdllningspolitiska programmen, som omfattar stod frdn Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), Fonden for en rittvis omstillning (FRO), Europeiska socialfonden+ (ESF+) och
Sammanhallningsfonden har paskyndats i Ungern. Det ar viktigt med fortsatta insatser sd att dessa program kan
genomforas snabbt, samtidigt som deras inverkan i praktiken maximeras. Dessutom ar det avgorande for ett
framgdngsrikt genomforande av sammanhallningspolitiska program att Ungern snarast 16ser de olosta fragorna om
de nodvindiga villkoren, sdrskilt de olosta frdgorna om efterlevnaden av stadgan om de grundliggande rittigheterna
och om skyddet av unionens ekonomiska intressen. Ungern vidtar redan dtgdrder inom ramen f6r sina
sammanhdllningspolitiska program for att stirka konkurrenskraften och tillvixten och samtidigt 6ka den sociala
sammanhallningen. Samtidigt stdr Ungern fortfarande infér utmaningar, bland annat nir det giller att Gka
konkurrenskraften i samband med industriell omstillning, att stirka innovation och digital kapacitet, att pdskynda
energiomstallningen, att forbdttra tillgdngen till O6verkomliga bostider, inbegripet subventionerade bostdder,
kompetensutveckling och integration pd arbetsmarknaden for utsatta grupper, att bekdmpa fattigdom och social
utestdngning samt utbildningsmissiga ojimlikheter, och att oka vattenresiliensen. I enlighet med artikel 18
i forordning (EU) 2021/1060 ska Ungern, som en del av halvtidsversynen av de sammanhallningspolitiska
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fonderna, se over varje program med beaktande av bland annat de utmaningar som identifierats i de landsspecifika
rekommendationerna for 2024. Genom kommissionens forslag som antogs den 1 april 2025 (%) forldngs tidsfristen
for att lamna in en bedémning per program av resultatet av halvtidsoversynen for tiden efter den 31 mars 2025.
Forslagen ger ocksé flexibilitet for att bidra till att pdskynda genomforandet av programmen och incitament for
medlemsstaterna att ansld sammanhaéllningspolitiska resurser till fem strategiska prioriterade omraden i unionen,
namligen konkurrenskraft inom strategisk teknik, forsvar, bostider, vattenresiliens och energiomstillning, och till
investeringar i kompetens inom prioriterade sektorer, samtidigt som fokus pd personer i de mest utsatta
situationerna bibehdlls i ESF+-programmen.

Den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP) ger mojlighet att investera i en viktig strategisk prioritering
pd EU-nivd genom att stirka EU:s konkurrenskraft. STEP kanaliseras genom elva befintliga EU-fonder.
Medlemsstaterna kan ocksa bidra till InvestEU-programmet till stod for investeringar inom prioriterade omraden.
Ungern kan anvinda dessa initiativ pd ett optimalt sitt for att stodja utvecklingen eller tillverkningen av kritisk
teknik, inbegripet ren och resurseffektiv teknik.

Utover de ekonomiska och sociala utmaningar som tas upp i planen for dterhimtning och resiliens och andra
EU-fonder bér Ungern ta itu med utmaningar ndr det giller foretagsklimatet, tillgang till finansiering, innovation,
beroende av ryska fossila brinslen, subventioner till fossila branslen, balansering av elnitet, vattenforvaltning,
utbildning, kompetensnivder och integration av utsatta grupper pa arbetsmarknaden, socialt stod, social dialog och
bostader.

Enligt konkurrenskraftskompassen mdste alla EU-institutioner och nationella och lokala myndigheter gora en
kraftanstrangning for att skapa enklare regler och for att paskynda de administrativa forfarandena. Kommissionen
har satt upp ambitiosa mal for att minska den administrativa bordan, med minst 25 % och minst 35 % for sméd och
medelstora foretag, och har skapat nya verktyg for att uppna dessa mal, bland annat ett systematiskt stresstest av
befintlig EU-lagstiftning och en forstirkt dialog med berorda parter. For att leva upp till denna ambition méste
Ungern ocksd vidta dtgirder. Av foretagen anser 49 % att de komplicerade administrativa forfarandena ér ett problem
ndr de bedriver verksamhet i Ungern (*!). Det svaga foretagsklimatet dr fortfarande ett stort hinder for innovation.
Enligt konkurrenskraftsindikatorerna var Ungern bland de simsta aktorerna i EU 2024. Foretagen stills infor en hog
nivd av regleringsvolatilitet, vilket forsvdrar lingsiktig affirsplanering. Allmanheten och de berdrda parterna
radfragas inte om viktiga lagforslag, eftersom de ofta liggs fram i parlamentet av enskilda ledamoter i stillet for av
regeringen, vilket innebdr att det inte krivs ndgot offentligt samrad. Regeringen fortsitter att i stor utstrickning
anvinda sig av noddekret for att dndra lagarna under “risktillstindet”, som kontinuerligt har f6rlangts under de
senaste fem dren av olika skal. Det ldngvariga nodsystemet begrinsar det offentliga samradet och gor det mojligt att
infora plotsliga, ofta stora, politiska forandringar som kan stora normal affirsverksamhet. Bristen pa likabehandling
av foretag begransar konkurrensen. Marknadsstrukturen dr koncentrerad och endast ett fital foretag konkurrerar pd
specifika marknader (*%). Flera tjdnster anfortros dt statsidgda eller privata foretag som verkar utan konkurrens. Den
storskaliga anvandningen av ramavtal i offentliga upphandlingsft')rfaranden begrinsar ocksd konkurrensen genom att
vissa foretag ges fortur, vilket hjdlper dem till en dominerande stallning pa marknaden. I synnerhet detal;handeln ar
verksam i ett instabilt foretagsklimat. Aterforsiljare paverkas ocksi av administrativa ingripanden, sisom pristak
i detaljistledet, begrdnsningar av forsiljningsmarginaler, obligatoriska rabatter, férbud mot forsiljning av
livsmedelsprodukter 48 timmar innan de 16per ut och obligatorisk prisrapportering online. Politiska dtgirder och
hoga skatter minskar detaljhandlarnas konkurrenskraft.

Den okande anvindningen av sektorsspecifika skatter komplicerar skattesystemet och paverkar oproportionerligt
stora, ofta utlandsigda foretag. Ar 2023 stod intikterna fran sektorsspecifika skatter for 2,7 % av BNP. De sektorer
som paverkas mest 4r banksektorn, energisektorn, detaljhandeln, sektorn for byggmaterial, forsakringsbranschen,
sektorn for telekommunikation och allménnyttiga tjdnster. Staten dr aktiv i affirstransaktioner och trianger ut privata
aktorer genom att kopa eller underlatta inkop av flera stora foretag med subventionerad finansiering. Olika statliga
insatser har anvints for att tvinga (oftast utlindska) dgare att silja sina foretag, vilket underldttar uppkomsten av
offentliga eller statliga marknadsledare pa nationell nivd. Den 6kande forekomsten av riskkapitalfonder skapar nya
utmaningar. Denna foretagsstruktur anvinds sdrskilt av enskilda personer med koppling till regeringen eftersom den

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om dndring av férordningarna (EU) 2021/1058 och (EU) 2021/1056 vad
giller sirskilda atgdrder for att hantera strategiska utmaningar i samband med halvtidsoversynen — COM(2025) 123 final.
Businesses’ attitudes towards corruption in the EU, Flash Report, Eurobarometerrapport (april 2024).

Virldsbankens "Business Ready”-rapport.
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sikerstaller anonymitet, pa liknande sitt som offshore-foretag. Private equity-fonderna har okat betydligt i antal och
storlek under de senaste dren och utgjorde mer 4n 2,5 % av BNP 2024. Private equity-fonder investerar i allt storre
utstrackning i foretag som vinner offentliga upphandlingar och sikrar koncessioner av hogt virde och har en stark
nidrvaro i affirstransaktioner med staten. Det svaga foretagsklimatet bidrog till urholkningen av konkurrenskraften
och himmar investeringarna, vilket i slutindan leder till hogre inflation och langsam ekonomisk dterhdmtning,
vilket framgdr av den fordjupade granskningen av Ungern inom ramen for forfarandet vid makroeckonomiska
obalanser.

Kapitalmarknaderna som kanaler for att finansiera nystartade foretag och mycket innovativa sma och medelstora
foretag ar underutvecklade i Ungern. Ar 2023 uppgick borskapitaliseringen till 17,6 % av BNP (EU-genomsnitt:
68 %). Den senaste tidens politiska dtgdrder har ytterligare hindrat utvecklingen av kapitalmarknader, sdsom
skattefria langfristiga obligationer for icke-professionella investerare och skatteincitament f6r bostadsinvesteringar.

FoU-intensiteten har endast okat marginellt under det senaste artiondet och ldg fortfarande langt under
EU-genomsnittet 2023 (1,4 % jamfort med 2,2 % av BNP). Offentliga FoU-utgifter, inklusive pé universitet, dr bland
de lagsta i EU, vilket hindrar vetenskaplig spetskompetens. Den pagdende omorganisationen av forskningsinstitut
samt otydliga interna utvdrderingsmekanismer bidrar till osdkra arbetsvillkor for forskare. Kontor for teknikover-
foring 4r dnnu inte tillrackligt forankrade i och accepterade av akademiska kretsar, och avknoppningskanaler dr dnnu
inte vdl utvecklade. Samarbetet mellan den akademiska vidrlden och foretagen dr huvudsakligen begrinsat till
etablerade foretag med koppling till universitet. P4 grund av den stora administrativa bordan och inte alltid tydliga
regler for stodberittigande nar det giller innovationsutgifter dr det endast ett fital foretag, frimst stora, som satsar pd
innovation och drar nytta av de olika subventionerna.

Ungern fortsitter att i hog grad forlita sig pa Ryssland for fossila branslen. Ar 2024 kom mer dn 70 % av naturgasen
och mer dn 80 % av den rdolja som forbrukades frdn Ryssland. Ungerns anstringningar att minska sitt beroende av
Ryssland gar langsamt.

Ungern redovisar betydande relevanta subventioner for fossila brinslen utan en planerad utfasning fore 2030.
I synnerhet kan subventioner for fossila brinslen som inte dr inriktade pé energifattigdom eller verkliga
energitrygghetsproblem, som hindrar elektrifieringen och som inte 4r avgorande for industrins konkurrenskraft fasas
ut i forsta hand. I Ungern dr subventioner for fossila brinslen — sdsom programmet for sinkta el- och
virmekostnader, en reducerad mervirdesskatt pa fjarrvirme baserad pa naturgas och dterbetalning av punktskatt for
diesel inom jordbruket — ekonomiskt ineffektiva. De uppritthéller beroendet av fossila branslen och ger inga
incitament for elektrifiering inom bostadssektorn. Att minska och fasa ut dessa subventioner ar i linje med EU:s
ataganden och kan hjilpa Ungern att begrinsa de offentliga utgifterna.

Utan okad flexibilitet i elsystemet kan inte en snabb utbyggnad av fornybar energi minska beroendet av elimport,
vilket har lett till extrem prisvolatilitet pd grossistmarknaden for el under enskilda dagar. Hushallens konsumenter
har begrinsad tillgdng till dynamisk prissittning och inférandet av smarta matare ar lagt (under 10 %), vilket ocksa
hammar flexibiliteten. Begransad gransoverskridande handel hindrar Ungern fran att utnyttja alla fordelarna med
den inre marknaden genom att ldta elen fl6da dit efterfrigan ar hogre. Dessutom leder den laga konkurrensen pé den
ungerska balansmarknaden till hogre kostnader. Energipriserna for foretag i Ungern dr bland de hogsta i EU.
Energiimporten minskade 2024 men forblir betydande, vilket gor den externa balansen sirbar for oOkade
energipriser, vilket dr en utmaning som identifierats under forfarandet vid makroekonomiska obalanser.

Ungern péverkas i allt hogre grad av klimatrelaterade risker, vilket tydliggjordes av de torkor landet drabbades av,
sdrskilt 2022 men dven 2024. Dessa ledde till betydande forluster inom jordbrukssektorn. Svag administrativ
kapacitet och otillricklig gron infrastruktur undergraver Ungerns 6vergripande vattenresiliens, sarskilt dess naturliga
vattenhallningskapacitet. Vattenkvaliteten 4r dessutom délig pa grund av fororeningar fran jordbruk, industri och
bostader, dir endast 11,3 % av ytvattnet har god ekologisk status (EU-genomsnitt: 37,3 %). Ungerns framsteg nir det
giller att gd over till den cirkulira ekonomin gdr lingsamt, med otillricklig tonvikt pa dteranvindning, reparation
och dtervinning. Enligt uppgifter fran 2023 ligger Ungerns resursproduktivitet pa 1,33 euro/kg och grad av cirkuldr
materialanvindning pa 5,9 %, betydligt under EU-genomsnittet (2,74 euro/kg och 11,8 %), och ingen konvergens
kan iakttas. Bristen pa resurstilldelning och otillricklig behandlingskapacitet inom avfallshanteringssektorn har lett
till relativt 1g atervinningsgrad och ett alltfor stort beroende av deponering.

Ungerns konkurrenskraft och innovationspotential begrinsas av svaga grundliggande fardigheter bland mindre
gynnade studenter och yrkesutbildningsstudenter, ldg utbildningsnivd och begrinsad fortbildning och omskolning
for utsatta grupper. Stora ojamlikheter i utbildningen, sarskilt nir det géller romer, gor att en av tvd mindre gynnade
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elever har ldg grundkompetens. Pisa-undersokningen 2022 visar en av de storsta skillnaderna i genomsnittliga
matematikresultat mellan allminna program och yrkesutbildningsprogram i EU, till stor del pd grund av
socioekonomiska skillnader. Deltagandet i yrkesutbildning okar, men systemet dr fortfarande inte tillrdckligt
genomslippligt (¥) och de tredriga yrkesutbildningsprogrammen — med minskat allmint utbildningsinnehall — ger
inte direkt tillgdng till utbildningsvagar som leder till hogre kvalifikationsnivéer. Lararbrist ar en akut killa till oro
mot bakgrund av en dldrande arbetskraft, sarskilt i de mest utsatta regionerna och landsbygdsomridena. Ar 2024
borjade Ungern genomféra en omfattande reform av lararlonerna, som samfinansierades av Europeiska socialfonden
+. Dessutom kan storre sjdlvstindighet for ldrare och ett system f6r bedomning av ldrare, som belonar innovativa
och inkluderande pedagogiska undervisningsmetoder, bidra till att locka till sig hogpresterande kandidater och
behalla unga ldrare i yrket. Trots en Okande efterfrigan pa hogkvalificerad arbetskraft dr antalet personer med
eftergymnasial utbildning fortfarande ett av de lagsta i EU. Detta kombineras med ldga andelar utexaminerade inom
naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik, vilket ytterligare minskar Ungerns formaga att dra till sig
investeringar i hogteknologiska sektorer.

Den genomsnittliga sysselsittningsgraden 4ar hog, men vissa utsatta grupper, sdsom personer med lag
utbildningsnivd, personer med funktionsnedsittning och romer, hindras fortfarande frin att fa tillgdng till
kompetensutveckling och omskolning och att fd en stabil anstillning. Detta ar fortfarande en outnyttjad reserv av
arbetstagare, medan Ungern samtidigt dr beroende av utlindska arbetstagare. Det finns fortfarande utrymme for
forbattringar nar det giller tillgdngen till indamalsenliga mojligheter till omskolning och kompetensutveckling samt
lampliga skriddarsydda stodtjanster — inklusive 6vergripande kompetensutveckling, hilso- och sjukvérdsstod och
psykologiskt stod samt stod for arbetssokande — for utsatta grupper. Den senaste dndringen av den rittsliga ramen
for aktiva arbetsmarknadsdtgirder skapar fler mojligheter att frimja tillhandahéllandet av utbildning, och det finns
utrymme for att forbittra de offentliga arbetsformedlingarnas kapacitet i detta avseende. Den genomsnittliga
arbetsloshetstiden overstiger tolv manader. En arbetsloshetsersittning pa tre manader begrinsar tiden for att hitta
lamplig sysselsittning eller adekvata mojligheter till kompetensutveckling och o6kar risken for lagkvalitativa
arbetstillfallen, langtidsarbetsloshet och fattigdom.

Dialogen mellan arbetsgivare och fackforeningar dr fortfarande svag, sirskilt inom den offentliga sektorn. Aven om
trepartsforumet inom den privata sektorn fick en rittslig ram for forhandlingar om minimiléner 2024 antogs den
viktiga ekonomiska politik som foreslogs 2024 och 2025 utan att samrdda med berorda arbetsgivare och
fackforeningar. Arbetstagarnas rattigheter inom den offentliga sektorn har gradvis urholkats. For vissa offentlig-
anstdllda har en separat anstillningsstatus skapats, vilket forsvagar deras forméga att kollektivt forsvara sina
intressen.

Social utestingning och fattigdom oOkar, sirskilt bland barn, dldre och personer med funktionsnedsittning.
Formogenhetsskillnaderna har 6kat betydligt och ar bland de hogsta i EU. Skattesystemet gynnar hoginkomsthushall,
medan det mesta av det sociala stodet tillhandahalls genom skatteavdrag. Minimiinkomstens tillracklighet, sarskilt
ersittningen vid arbetsloshet, dr en av de ldgsta inom EU. Effekterna av sociala forméner minskade ytterligare 2023
nar det giller att minska fattigdomen (sdrskilt for barn) och forblev liga nir det giller att minska
inkomstskillnaderna. Ett EU-finansierat program till stod for bostdder, sociala tjanster och utbildning i de 300
mest utsatta kommunerna dr ett stort steg framdt, men mer riktade atgarder for att forbattra tillgdngen till vanliga
sociala och grundliggande tjanster behovs. Den ojimna geografiska fordelningen av ldkare ér ett stort hinder for
tillgéng till vard i avldgset beldgna regioner i landet. Politiska tgarder for att ta itu med ldga utgifter for hilso- och
sjukvdrd och ihallande brist pa hilso- och sjukvdrdspersonal dr fortfarande begrinsade. Den férvintade livslingden
vid fodseln 4r bland de lagsta i EU. Att ta itu med dessa utmaningar skulle ocksd bidra till att stodja uppatgdende
social konvergens, i linje med kommissionens landsanalys i andra etappen i enlighet med ramen for social
konvergens (*4).

Bostadskostnaderna paverkar levnadsstandarden negativt, sirskilt bland minniskor som lever under fattigdoms-
gransen. De okade med 230 % mellan 2010 och 2024. Det subventionerade bostadsbestandet ar litet och minskar,
och laginkomsthushallen har begrinsad tillgdng till bostadsstod i avsaknad av ett tydligt och mer riktat statligt
bostadsstod. Generosa och oriktade bostadssubventioner och begransat utbud av bostider bidrog till okningen av
bostadspriserna.

Smidiga 6vergdngar for studerande inom hela utbildningssystemet, horisontellt och vertikalt.
SWD(2025)95 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social Convergence Framework (SCE), 2025.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3991/oj


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/a424524e-40a5-4036-9f13-85160612b902_en?filename=SWD%282025%2995_0.pdf

SV EUT C, 20.8.2025

(41) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och slutsatser om forekomsten av obalanser terspeglas
rekommendationerna enligt artikel 6 i férordning (EU) nr 1176/2011 i rekommendationerna 1, 2, 3, 4 och 6 nedan.
Politik som avses i rekommendationerna 1, 2, 4 och 6 bidrar till att atgdrda sarbarheter kopplade till offentliga och
externa finansieringsbehov. De dtgarder som avses i rekommendation 3 bidrar till att dtgirda sirbarheter kopplade
till kostnadskonkurrenskraft och prispress.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Ungern att 2025 och 2026 vidta foljande atgarder:

1. Stirka de samlade utgifterna och beredskapen pa forsvars- och sikerhetsomradet samtidigt som skuldhéllbarheten
sakerstalls i linje med Europeiska radets slutsatser av den 6 mars 2025. Folja de maximala okningstakter for nettoutgifter
som rddet rekommenderade den 18 februari 2025, i syfte att fa ett slut pa situationen med ett alltfor stort underskott
samtidigt som man utnyttjar utrymmet enligt den nationella undantagsklausulen for hogre forsvarsutgifter. Avlagsna
nodatgirderna for energistod. Fortsitta med effektiv samordning och klar avgrinsning av den makroekonomiska
politiken for att sdkerstilla finanspolitisk och extern hallbarhet. Fasa ut aterstdende pris- och rantetak och motsvarande
dtgarder for att minska snedvridande effekter och underlitta en smidig penningpolitisk Gverforing. Stirka
budgetramverket pd medelldng sikt, anpassa utarbetandet av arliga budgetar till budgetdret och begrinsa handlings-
friheten vid genomforandet av érliga budgetar. Forbittra pensionssystemets langsiktiga héllbarhet och samtidigt bevara
tillrackligheten, sirskilt genom att ta itu med inkomstklyftorna.

2. Mot bakgrund av de tillimpliga tidsfristerna for ett snabbt slutférande av reformer och investeringar enligt férordning
(EU) 2021/241, bradskande paskynda genomforandet av planen for &terhdmtning och resiliens, inklusive
REPowerEU-kapitlet, och snabbt genomfora nddvindiga dtgarder for att sikerstilla skyddet av EU:s ekonomiska
intressen. Paskynda genomforandet av sammanhallningspolitiska program (Eruf, FRO, ESF+, Sammanhéllningsfonden),
ndr sa dr lampligt pa grundval av de mojligheter som erbjuds genom halvtidséversynen. Optimera anvindningen av
EU-instrument, daribland méjligheter inom InvestEU-programmet och den europeiska plattformen for strategisk teknik,
for att forbattra konkurrenskraften.

3. Forbattra regelverket och 6ka konkurrensen inom produktmarknader och tjanster, sdrskilt inom detaljhandeln, genom
att undvika godtyckliga administrativa ingripanden, skriddarsydd lagstiftning som ger sirskilda foretag otillborliga
fordelar eller nackdelar och marknadssnedvridande statligt understodda transaktioner och genom att minska
anvindningen av nodatgirder till vad som dr absolut nodvandigt, i linje med principerna for den inre marknaden
och rittsstatsprincipen. Stimulera utvecklingen av kapitalmarknaderna genom att Oka skatte- och reglerings-
incitamenten. Stdrka innovationsramen for den offentliga sektorn och foretagen genom att forbattra forutsigbarheten
i de offentliga utgifterna for forskning och utveckling och bittre rikta befintliga dtgarder mot sma och medelstora
foretag.

4. Paskynda diversifieringen av forsorjningen av fossila brinslen for att fasa ut beroendet av ryska kallor och vidta konkreta
atgarder for att fasa ut subventionerna till fossila brinslen, sirskilt de som ror punktskatter pd diesel och de som hindrar
elektrifiering inom bostadssektorn. Forbittra flexibiliteten och konkurrensen inom elsektorn genom att stirka
balansmarknaden och frimja griansoverskridande elhandel. Forbittra vattenresiliensen genom naturlig vattenhallning
och stirkt administrativ kapacitet samt forbattra cirkulariteten, sarskilt genom att stirka avfallshanteringskapaciteten.

5. Forbittra utbildningsresultaten och andelen personer med hogre utbildning och oka utsatta gruppers, sarskilt romers,
deltagande i allmén utbildning av god kvalitet genom att ytterligare oka lararyrkets attraktionskraft och andelen elever
som erhdller gymnasieexamen som ger tillgdng till hogre utbildning.

6. Oka tillgdngen till effektiva aktiva arbetsmarknadsétgirder, sirskilt genom att ge de mest utsatta grupperna méjligheter
till kompetensutveckling och omskolning, och sikerstilla en effektiv social dialog. Forbittra det sociala bistdndets och
arbetsloshetsformanernas tillracklighet och se till att alla har tillgdng till grundldggande tjanster. Rikta stodétgarder inom
bostadssektorn till ldginkomsthushall och oka tillgdngen till bostdder, dven subventionerade bostider.

Utfardat i Bryssel den 8 juli 2025.

Pa rddets vagnar
S. LOSE
Ordforande
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