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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 8 de julio de 2025
relativa a las politicas econémicas, sociales, de empleo, estructurales y presupuestarias de Hungria

(C/2025/3991)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 121, apartado 2, y su articulo 148,
apartado 4,

Visto el Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024, relativo a la
coordinacién eficaz de las politicas econdmicas y a la supervisién presupuestaria multilateral y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo (), y en particular su articulo 3, apartado 3,

Visto el Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a la
prevencién y correccién de los desequilibrios macroeconémicos (%), y en particular su articulo 6, apartado 1,

Vista la recomendacién de la Comision Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,
Visto el dictamen del Comité de Empleo,
Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Protecciéon Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econémica,
Considerando lo siguiente:

Consideraciones generales

(1) El Reglamento (UE) 2024/1263, que entr6 en vigor el 30 de abril de 2024, establece los objetivos del marco de
gobernanza econdmica, que tiene por objeto promover unas finanzas ptblicas saneadas y sostenibles, un
crecimiento sostenible e integrador y la resiliencia a través de reformas e inversiones, y evitar los déficits publicos
excesivos. El Reglamento establece que el Consejo y la Comision llevardn a cabo una supervisién multilateral en el
marco del Semestre Europeo, de conformidad con los objetivos y requisitos establecidos en el TFUE. El Semestre
Europeo incluye, en particular, la formulacién y la supervision de la aplicacion de las recomendaciones especificas
por pais. El Reglamento promueve también la apropiacién nacional de las politicas fiscales y hace hincapié¢ en la
perspectiva a medio plazo, a lo que se suma un control del cumplimiento mds efectivo y coherente. Cada Estado
miembro debe presentar al Consejo y a la Comisién un plan fiscal-estructural nacional a medio plazo que contenga
sus compromisos fiscales y en materia de reformas e inversiones para un periodo de cuatro o cinco afios,
dependiendo de la duracion de la legislatura nacional. La senda de gasto neto () de estos planes tiene que cumplir los
requisitos establecidos en el Reglamento, entre los que se incluyen los que exigen situar o mantener la deuda de las
administraciones ptiblicas en una senda decreciente verosimil al final del periodo de ajuste, o mantenerla en niveles
prudentes por debajo del 60 % del producto interior bruto (PIB), y situar o mantener a medio plazo el déficit de las
administraciones publicas por debajo del valor de referencia del 3 % del PIB establecido en el Tratado. Cuando un
Estado miembro se comprometa a llevar a cabo una serie de reformas e inversiones pertinentes de conformidad con
los criterios establecidos en el Reglamento, el periodo de ajuste podrd ampliarse hasta tres afios.

DO L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263oj.

DO L 306 de 23.11.2011, p. 25, ELL http://data.europa.eufelijreg/2011/1176/oj.

()  Gasto neto tal como se define en el articulo 2, punto 2, del Reglamento (UE) 2024/1263: se entenderd por «gasto neto» el gasto
ptblico, neto de: i) los gastos en concepto de intereses; ii) las medidas discrecionales relativas a los ingresos, iii) los gastos en
programas de la Unién compensados integramente con los ingresos procedentes de los fondos de la Unidn, iv) el gasto nacional en
cofinanciacién de programas financiados por la Unidn, v) los elementos ciclicos del gasto en prestaciones de desempleo y vi) las
medidas puntuales y otras medidas de cardcter temporal.
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El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo () por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (en lo sucesivo, el «<Mecanismo») entré en vigor el 19 de febrero de 2021. El Mecanismo
proporciona ayuda financiera a los Estados miembros para la realizacion de reformas e inversiones, lo que constituye
un estimulo fiscal financiado por la Unién. En consonancia con las prioridades del Semestre Europeo para la
coordinacion de las politicas econdmicas, el Mecanismo fomenta la recuperacién econémica y social e impulsa al
mismo tiempo la realizacion de reformas e inversiones sostenibles, en particular dirigidas a promover las
transiciones ecoldgica y digital y aumentar la resiliencia de las economias de los Estados miembros. Asimismo,
contribuye a fortalecer las finanzas publicas y a impulsar el crecimiento y la creacién de empleo a medio y largo
plazo, a mejorar la cohesién territorial dentro de la Unién y a que se siga ejecutando el pilar europeo de derechos
sociales.

El Reglamento (UE) 2023/435 del Parlamento Europeo y del Consejo (°) (en lo sucesivo, «Reglamento REPowerEU»),
adoptado el 27 de febrero de 2023, tiene por objeto eliminar la dependencia de la Unién de las importaciones de
combustibles f6siles de Rusia. La medida contribuye a la seguridad energética y a diversificar el suministro energético
de la Uni6n, aumentando al mismo tiempo la implantacion de las energias renovables, la capacidad de
almacenamiento de energia y la eficiencia energética. Hungria incluy6 un nuevo capitulo de REPowerEU en su plan
nacional de recuperacion y resiliencia con el fin de financiar reformas e inversiones clave que contribuyan a alcanzar
los objetivos de REPowerEU.

El 11 de mayo de 2021, Hungria presenté su plan nacional de recuperacién y resiliencia a la Comisién, de
conformidad con el articulo 18, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241. De conformidad con el articulo 19 de
dicho Reglamento, la Comisién evalué la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la coherencia del plan de
recuperaci6n y resiliencia, con arreglo a las directrices de evaluacién establecidas en su anexo V. El 15 de diciembre
de 2022, el Consejo adoptd su Decision de Ejecucién relativa a la aprobacién de la evaluacion del plan de
recuperacion y resiliencia de Hungria (%), que se modificé el 8 de diciembre de 2023 con arreglo al articulo 18,
apartado 2, para incluir el capitulo de REPowerEU (°). El desembolso de tramos estd supeditado a la adopcién de una
Decisién de la Comision, de conformidad con el articulo 24, apartado 5, por la que se establezca que Hungria ha
cumplido satisfactoriamente los hitos y objetivos pertinentes enunciados en la Decisién de Ejecucion del Consejo. El
cumplimiento satisfactorio exige que no se haya frustrado la consecuciéon de los hitos y objetivos anteriores
correspondientes a la misma reforma o inversion.

El 18 de febrero de 2025, el Consejo, a partir de una recomendacion de la Comision, adopt6 una Recomendacion
por la que se aprueba el plan fiscal-estructural nacional a medio plazo de Hungria (5). El plan se presenté de
conformidad con el articulo 11 y el articulo 36, apartado 1, letra a), del Reglamento (UE) 2024/1263, abarca el
periodo comprendido entre 2025 y 2028 y presenta un ajuste fiscal distribuido a lo largo de un periodo de cuatro
aflos.

El 26 de noviembre de 2024, en virtud del Reglamento (UE) n.> 1176/2011, la Comisién adopté el Informe sobre el
mecanismo de alerta de 2025, en el que determind que Hungria era uno de los Estados miembros que requerifan un
examen exhaustivo. La Comisién adoptd asimismo una recomendacion de Recomendacion del Consejo sobre la
politica econémica de la zona del euro y una propuesta de Informe conjunto sobre el empleo de 2025, en el que se
analiza la ejecucion de las orientaciones para las politicas de empleo y los principios del pilar europeo de derechos
sociales. El 13 de mayo de 2025, el Consejo adoptd la Recomendacion sobre la politica econdémica de la zona del
euro () y el 10 de marzo de 2025, el Informe conjunto sobre el empleo.

El 29 de enero de 2025, la Comision publicé la Brijula para la Competitividad, un marco estratégico cuyo objetivo
es impulsar la competitividad mundial de la UE a lo largo de los préximos cinco afios. Sefiala los tres imperativos de
transformacion que requiere el crecimiento econdmico sostenible: i) la innovacion; ii) la descarbonizacién y la
competitividad, y iii) la seguridad. Para corregir el desfase en innovacion, la UE pretende fomentar la innovacién
industrial, apoyar el crecimiento de las empresas emergentes a través de iniciativas como la Estrategia de la UE para
las Empresas Emergentes y en Expansion y promover la adopcion de tecnologias avanzadas como la inteligencia
artificial y la computacién cudntica. En aras de una economia mds ecoldgica, la Comision ha esbozado un amplio
Plan de Acci6n para una Energia Asequible y un Pacto por una Industria Limpia, para garantizar que la transicién

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo

de Recuperacién y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/o0j).

Reglamento (UE) 2023435 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de febrero de 2023, por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos de REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia y se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 y (UE) 2021/1755, y la Directiva 2003/87/CE (DO L 63 de 28.2.2023, p. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j).

Decision de Ejecucion del Consejo, de 15 de diciembre de 2022, relativa a la aprobacion de la evaluacién del plan de recuperacion y
resiliencia de Hungria (ST 15447/2022).

Decision de Ejecucion del Consejo, de 8 de diciembre de 2023, por la que se modifica la Decision de Ejecucion de 15 de diciembre
de 2022 relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Hungria (ST 15964/2023).
Recomendacién del Consejo, de 18 de febrero de 2025, por la que se aprueba el plan fiscal-estructural nacional a medio plazo de
Hungria (DO C, €[2025/1707 de 18.3.2025).

Recomendacién del Consejo, de 13 de mayo de 2025, sobre la politica econdémica de la zona del euro (DO C, C[2025/2782,
22.5.2025, ELL http:[/data.europa.eufeli/C[2025/2782/0j).
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hacia una energfa limpia siga siendo rentable, propicia a la competitividad, en particular para los sectores de gran
consumo de energfa, y un motor de crecimiento. Para reducir las dependencias excesivas y aumentar la seguridad, la
Unié6n estd decidida a reforzar las asociaciones comerciales en todo el mundo, diversificar las cadenas de suministro y
asegurarse el acceso a materias primas fundamentales y fuentes de energfa limpias. Estas prioridades estdn
respaldadas por catalizadores transversales, como la simplificacién normativa, la profundizacion del mercado tnico,
la financiacién de la competitividad y la Unién de Ahorros e Inversiones, la promocién de las capacidades y el
empleo de calidad y una mejor coordinacion de las politicas de la UE. La Brdjula para la Competitividad estd en
consonancia con el Semestre Europeo y vela por que las politicas econémicas de los Estados miembros sean
coherentes con los objetivos estratégicos de la Comision, lo que da lugar a un enfoque unificado de la gobernanza
econdmica que fomenta el crecimiento sostenible, la innovacion y la resiliencia en toda la Unién.

En 2025, el Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas econdmicas sigue su desarrollo en consonancia
con la aplicacion del Mecanismo. La ejecucion plena de los planes de recuperacion y resiliencia sigue siendo esencial
para cumplir las prioridades de actuacién en el marco del Semestre Europeo, ya que dichos planes ayudan a abordar
de forma efectiva la totalidad o una parte significativa de los retos constatados en las correspondientes
recomendaciones especificas por pais formuladas en los dltimos afios. Estas recomendaciones especificas por pais
siguen siendo igualmente pertinentes para la evaluacién de los planes de recuperacion y resiliencia modificados de
conformidad con el articulo 21 del Reglamento (UE) 2021/241.

Las recomendaciones especificas por pais de 2025 hacen referencia a retos clave de politica econdémica que no se
tratan suficientemente en las medidas incluidas en los planes de recuperacion y resiliencia, teniendo en cuenta los
retos pertinentes constatados en las recomendaciones especificas por pais del periodo 2019-2024.

El 4 de junio de 2025, la Comisién publicé el informe especifico de 2025 sobre Hungria. En €l se evaltian los
avances realizados por Hungria para poner en practica las recomendaciones especificas por pais pertinentes y se hace
balance de la ejecucion del plan de recuperacién y resiliencia por parte de Hungria. Partiendo de este andlisis, el
informe seriala los retos mds urgentes a los que se enfrenta Hungria. Asimismo, evaliia los avances de Hungria en la
ejecucion del pilar europeo de derechos sociales y en la consecucion de los objetivos principales de la Uni6n para
2030 en materia de empleo, capacidades y reduccion de la pobreza y la exclusién social, asf como en la consecucién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

La Comision llevé a cabo un examen exhaustivo sobre Hungria con arreglo al articulo 5 del Reglamento (UE)
n° 1176/2011. Las principales conclusiones de la evaluacion que la Comision ha llevado a cabo de las
vulnerabilidades macroecondmicas de Hungria a efectos de dicho Reglamento se publicaron el 13 de mayo
de 2025 (9. El 4 de junio de 2025, la Comision lleg6 a la conclusion de que Hungria estd experimentando
desequilibrios macroeconémicos. En particular, las vulnerabilidades relacionadas principalmente con la
competitividad y las necesidades de financiacién publica siguen siendo importantes. El rapido crecimiento de los
salarios ha puesto en peligro la competitividad de costes en los tltimos afios y persisten presiones inflacionistas mds
fuertes que en el resto de la UE, mientras que la recuperacion econdmica es lenta y estd sometida a riesgos de
correccion a la baja. La cuenta exterior registrd un superdvit en 2024, pero las politicas que impulsan la demanda
interna plantean riesgos para la sostenibilidad exterior. El déficit ptblico disminuy6 en 2024 debido a una menor
inversion y a una disminucién del gasto en subvenciones a la energia, pero sigue siendo elevado y no se prevé que
mejore mucho este afio ni el proximo. La ratio de deuda publica no estd disminuyendo y los costes del servicio de la
deuda y las necesidades brutas de financiacién siguen siendo elevados. La vinculacion entre los bancos y la deuda
soberana se ha intensificado debido a los incentivos fiscales para que los bancos nacionales compren deuda publica.
Los precios de la vivienda se aceleraron notablemente en 2024, impulsados por la fuerte demanda, que se ha visto
agravada por las medidas gubernamentales en favor de la demanda. El progreso en el ambito de las politicas ha sido
limitado. Hungrifa tendrd que introducir medidas fiscales permanentes y depender menos de impuestos temporales
sobre los beneficios inesperados o de recortes en las inversiones. La politica monetaria ha sido restrictiva, pero su
eficacia se ha visto debilitada por las intervenciones gubernamentales: persisten las subvenciones y los préstamos
poco orientados a los hogares y las empresas, y los controles de los tipos de interés de los préstamos limitan la
eficacia de la politica monetaria. Al mismo tiempo, las subvenciones a la vivienda y los regimenes de préstamos
preferenciales siguen distorsionando el mercado inmobiliario y exacerbando las presiones sobre los precios de la
vivienda.

Evaluaciéon del informe anual de situaciéon

El 18 de febrero de 2025, el Consejo recomendo las siguientes tasas mdximas de crecimiento del gasto neto para
Hungria: 4,3 % en 2025, 4,0% en 2026, 3,9% en 2027 y 3,7 % en 2028, lo que se corresponde con las tasas
maéximas de crecimiento acumulado calculadas con respecto a 2023: del 9,1 % en 2025, del 13,5% en 2026, del

SWD(2025) 127 final.
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17,9 % en 2027 y del 22,2 % en 2028. En 2025-2026, estas tasas maximas de crecimiento del gasto neto coinciden
con la senda correctiva prevista en el articulo 3, apartado 4, del Reglamento (CE) n.° 1467/97, tal como recomendé
el Consejo el 18 de febrero de 2025 con vistas a poner fin a la situacion de déficit excesivo (*'). El 30 de abril
de 2025, Hungria presenté su informe anual de situacion (1) sobre las medidas adoptadas en respuesta a la
Recomendaci6n del Consejo de 18 de febrero de 2025 con vistas a poner fin a la situacién de déficit excesivo y la
ejecucion de reformas e inversiones en respuesta a los principales retos sefialados en las recomendaciones especificas
por pais del Semestre Europeo. El informe anual de situacion recoge el informe semestral de Hungria sobre los
avances realizados en la ejecucion de su plan de recuperacién y resiliencia de conformidad con el articulo 27 del
Reglamento (UE) 2021/241.

La guerra de agresién de Rusia contra Ucrania y sus repercusiones constituyen un desafio existencial para la Unién
Europea. La Comisién recomend6 activar la cldusula de salvaguardia nacional del Pacto de Estabilidad y Crecimiento
de manera coordinada para apoyar las iniciativas de la UE encaminadas a lograr un aumento rdpido y considerable
del gasto en defensa, propuesta que fue acogida favorablemente por el Consejo Europeo de 6 de marzo de 2025.
A raiz de la solicitud de Hungria de 30 de abril de 2025, el 8 de julio de 2025, el Consejo, por recomendacién de la
Comisién, adoptd una recomendacion que permitia a Hungria desviarse y superar las tasas maximas de crecimiento
del gasto neto recomendadas (V).

Segtin datos validados por Eurostat (*4), el déficit de las administraciones ptblicas de Hungria disminuyé del 6,7 %
del PIB en 2023 al 4,9 % en 2024, mientras que la deuda de las administraciones publicas se redujo del 73,0 % del
PIB a finales de 2023 al 73,5 % a finales de 2024. Segtin los célculos de la Comision, esta evolucién corresponde
a una tasa de crecimiento del gasto neto del 2,3 % en 2024. En el Informe anual de situacion, Hungria estima un
crecimiento del gasto neto en 2024 del 2,3 %. Segun las estimaciones de la Comision, la orientacion fiscal (*°), que
incluye tanto el gasto financiado por la UE como el financiado por Hungria, fue contractiva (3,3 % del PIB) en 2024.

Segtin el informe anual de situacién, el escenario macroeconémico en el que se basan las previsiones presupuestarias
de Hungria prevé un crecimiento del PIB real del 2,5 % en 2025, mientras que la inflacién IPCA se estima en el 4,5 %
en 2025. Segtin las previsiones de la Comision de la primavera de 2025, el PIB real crecerd un 0,8 % en 2025 y un
2,5% en 2026, y la inflacion IPCA se situard en el 4,1 % en 2025 y en el 3,3% en 2026.

En el Informe anual de situacién se prevé que el déficit de las administraciones ptiblicas disminuya al 4,1 % del PIB en
2025, mientras que la ratio de deuda de las administraciones ptiblicas con respecto al PIB disminuirfa hasta el 73,1 %
a finales de 2025. Esta evolucién corresponde a un crecimiento del gasto neto del 7,4 % en 2025. Las previsiones de
la Comision de la primavera de 2025 contemplan un déficit pablico del 4,6 % del PIB en 2025. Esta disminucién del
déficit en 2025 refleja principalmente una reduccién del gasto en concepto de intereses como consecuencia de la
reduccion de los pagos de cupones de los bonos vinculados a la inflacién y una nueva disminucion de las ayudas
a las empresas de servicios ptblicos por las pérdidas sufridas a causa de los limites maximos impuestos a los precios
de la energfa en el sector residencial. Segtin los cédlculos de la Comision, esta evolucion corresponde a un crecimiento
del gasto neto del 6,1 % en 2025. Esta cifra es inferior a la prevista por las autoridades htingaras en el informe anual
de situacién debido a la disminucién de los gastos financiados a nivel nacional. Las previsiones de la Comisién
prevén un mayor déficit debido a una disminucion significativa de los ingresos procedentes de los impuestos sobre la
produccién y sobre la renta, impulsada por un menor crecimiento del PIB. Con arreglo a las estimaciones de la
Comisién, se prevé que la orientacién fiscal, que incluye tanto el gasto financiado por la UE como el financiado por
Hungria, sea expansiva (0,4 % del PIB) en 2025. Se prevé que la ratio de deuda de las administraciones publicas con
respecto al PIB se eleve al 74,5 % a finales de 2025. El aumento de la ratio de deuda con respecto al PIB en 2025
refleja principalmente el elevado déficit de las administraciones publicas y un ajuste stock-flujo positivo debido a los
importantes pagos de intereses en términos de efectivo devengados durante el afio anterior.

Recomendacion del Consejo encaminada a poner fin a la situacién de déficit excesivo de Hungria, DO C[2025/5896.

Los informes anuales de situacién de 2025 se encuentran disponibles en https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Recomendacion del Consejo, de 8 de julio de 2025, por la que se autoriza a Hungria a desviarse de las tasas mdximas de crecimiento
del gasto neto establecidas por el Consejo en virtud del Reglamento (UE) 2024/1263 (activacion de la cldusula de salvaguardia
nacional), DO C, C/2025/3968, 20.8.2025, ELIL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3968/o0j.

Euroindicadores de Eurostat, 22.4.2025.

La orientacion fiscal se define como una medida de la variacion anual de la situacién presupuestaria subyacente de las
administraciones ptiblicas. Su objetivo es evaluar el impulso econémico derivado de las politicas fiscales, tanto las financiadas a nivel
nacional como las financiadas por el presupuesto de la UE. La orientacion fiscal se mide como la diferencia entre i) el crecimiento
potencial a medio plazo y ii) la variacion del gasto primario, neto de las medidas discrecionales relativas a los ingresos e incluidos los
gastos financiados mediante ayudas no reembolsables (subvenciones) procedentes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y
otros fondos de la Unién.
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Segtin las previsiones de la Comision de la primavera de 2025, se prevé que en 2025 se financie el gasto de las
administraciones publicas por un importe equivalente al 0,4% del PIB mediante ayudas no reembolsables
(«subvenciones») del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, frente al 0,2 % del PIB en 2024 (*°). Los gastos
financiados mediante ayudas no reembolsables del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia permiten realizar
inversiones de gran calidad y reformas que mejoran la productividad sin una repercusién directa en el saldo y la
deuda de las administraciones publicas de Hungrfa.

En Hungria, el gasto de las administraciones publicas en defensa fue del 1,1 % del PIB en 2021, del 1,4 % del PIB en
2022 y del 1,9 % del PIB en 2023 (7). Segtn las previsiones de la Comisién de la primavera de 2025, se espera que el
gasto en defensa alcance el 2,0% del PIB en 2024 y 2025. Esto corresponde a un aumento de 0,9 puntos
porcentuales del PIB con respecto a 2021. El periodo en el que se activa la cldusula de salvaguardia
nacional (2025-2028) permite a Hungria volver a dar prioridad al gasto putblico o aumentar los ingresos publicos, de
modo que un gasto en defensa mds elevado durante mds tiempo no ponga en peligro la sostenibilidad fiscal a medio
plazo.

Segtin las previsiones de la Comision de la primavera de 2025, se prevé que el gasto neto de Hungria crezca en un
6,1% en 2025 y en un 8,6 %, de manera acumulada, en 2024 y 2025. Sobre la base de las previsiones de la
Comision de la primavera de 2025, se espera que el crecimiento del gasto neto de Hungria en 2025 se sittie por
encima de la tasa de crecimiento maxima recomendada establecida por la senda correctiva, lo que corresponde a una
desviacion ('8) del 0,7 % del PIB en términos anuales. Para 2024 y 2025, tomados conjuntamente, se prevé que la
tasa de crecimiento acumulado del gasto neto se sitde por debajo de la tasa de crecimiento maxima recomendada. La
desviacion prevista estd dentro de la flexibilidad de la cldusula de salvaguardia nacional basada en las previsiones
actuales para el gasto en defensa. Por consiguiente, el procedimiento de déficit excesivo para Hungria queda en
suspenso.

Ademds, el Consejo recomendé a Hungria que eliminara las medidas de apoyo de emergencia en materia energética
antes de la temporada de calefaccion 2024/2025. Segiin las previsiones de la primavera de 2025 de la Comision, si
bien el coste presupuestario neto (?) de las medidas de apoyo de emergencia en materia energética se situd en el
1,0 % del PIB en 2024, se prevé que disminuya al 0,5 % en 2025. En particular, las ayudas a las empresas de servicios
publicos por las pérdidas sufridas debido a los limites mdximos impuestos a los precios de la energfa en el sector
residencial permanecieron en vigor. Las medidas de apoyo de emergencia en materia energética no se eliminaron
antes de la temporada de calefaccion 2024/2025. Esto no se ajusta a lo recomendado por el Consejo.

El Informe anual de situaciéon no incorpora previsiones presupuestarias para después de 2025. Teniendo en cuenta
las medidas de actuacién conocidas en la fecha limite de las previsiones, las previsiones de la Comisién de la
primavera de 2025 prevén un déficit publico del 4,7 % del PIB en 2026. El ligero aumento del déficit de las
administraciones publicas en 2026 refleja principalmente el impacto del aumento de las exenciones fiscales para las
madres, asi como los aumentos salariales y las primas del sector ptblico. Esta evolucién corresponde a un
crecimiento del gasto neto del 6,0 % en 2026. Con arreglo a las estimaciones de la Comision, se prevé que la
orientaci6n fiscal, que incluye tanto el gasto financiado por la UE como el financiado por Hungria, sea expansiva
(1,0 % del PIB) en 2026. La Comisién prevé una disminucion de la ratio de deuda de las administraciones ptiblicas
con respecto al PIB hasta situarse en el 74,3 % a finales de 2026. La disminucién de la ratio de deuda con respecto al
PIB en 2026 refleja principalmente el aumento del crecimiento del PIB nominal.

Principales retos estratégicos

Algunas practicas distorsionan el funcionamiento del mercado financiero y minorista, lo que también puede limitar
la eficacia de la politica monetaria. Mientras que los limites maximos de los tipos de interés de los depdsitos
bancarios y de los préstamos a empresas se eliminaron en 2024, se espera que los bancos reduzcan los tipos de
interés de los préstamos. Ademds, para impulsar la demanda interna, existe un uso generalizado de préstamos
subvencionados de amplio alcance a hogares y empresas, asi como de tipos hipotecarios controlados
administrativamente. La proporcién de préstamos subvencionados sigue siendo elevada en comparacion con los
niveles anteriores a la pandemia de COVID19, lo que da lugar a una asignacién de capital subéptima al financiar
proyectos con bajos rendimientos y mejoras limitadas de la productividad. Aunque los limites de precios de los
productos alimenticios se eliminaron en 2024, en 2025 el Gobierno limité la diferencia entre el precio de compra al
por menor y el precio de venta de una amplia gama de productos alimenticios.

Segtin la nota de orientacion sobre el registro estadistico del MRR, al igual que las subvenciones «tradicionales» de la UE, los gastos
que deben financiarse con subvenciones del MRR se registran en las cuentas nacionales en el momento en que se efectdan, y se
corresponden en tiempo y cuantia con unos ingresos imputados procedentes de la UE, con independencia del calendario de las
liquidaciones en efectivo, que estdn supeditados al cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos. Hasta la fecha, Hungria no ha
presentado ninguna solicitud de pago en el marco del MRR y solo ha recibido desembolsos de prefinanciacion. Eurostat, Guidance
note on the statistical recording of the Recovery and Resilience Facility [Nota de orientacion sobre el registro estadistico del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, documento en inglés], 2021.

Eurostat, gasto publico por clasificacion de las funciones de las administraciones publicas (COFOG). Debido a las diferencias
metodoldgicas entre las definiciones de la COFOG y de la OTAN, el gasto basado en la definicién de la COFOG puede diferir del
gasto basado en la definicién de la OTAN.

A partir de 2026, estas cifras aparecerdn en la cuenta de control que se establece en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2024/1263.
Esta cifra representa los costes presupuestarios anuales de las medidas, incluidos los ingresos y gastos y, en su caso, netos de los
ingresos procedentes de los impuestos sobre los beneficios extraordinarios de los proveedores de energfa.
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Las insuficiencias en la planificacién y ejecucion presupuestarias han limitado la transparencia de las politicas y han
contribuido al sesgo expansivo de la politica fiscal en el pasado. La muy temprana aprobacién de los presupuestos
anuales desde 2016, salvo en 2024, ha reducido la fiabilidad de las previsiones macroeconémicas y presupuestarias.
La introduccién de un «estado de alarmay, en vigor desde 2020, ha aumentado la discrecionalidad en la ejecucion de
los presupuestos anuales. El marco fiscal nacional de Hungria no ha dado lugar a una orientacién fiscal mds prudente
y presenta una serie de deficiencias, como las caracteristicas prociclicas de la norma en materia de deuda y la
deficiente aplicacion de la planificacion presupuestaria a medio plazo. Las revisiones frecuentes y significativas de los
objetivos fiscales han socavado el papel del presupuesto como ancla para los participantes en el mercado y han
puesto en tela de juicio la credibilidad de los planes fiscales a medio plazo. Basar la planificacion fiscal a medio plazo
en limites mdximos de gasto plurianuales, tal como se establece en las reglas fiscales revisadas de la UE, ayudaria
a abordar el sesgo expansivo de la politica fiscal. El mandato y las capacidades operativas del Consejo Presupuestario
de Hungria siguen siendo limitados. Las nuevas estructuras de gestion de los fondos ptblicos, como los fideicomisos
de interés publico, debilitan la supervision presupuestaria, ya que parecen operar sin mecanismos de control eficaces.

Se prevé que el envejecimiento de la poblacion intensifique los retos en materia de sostenibilidad fiscal a largo plazo
en Hungria. Se prevé que la proporcién entre la poblacion en edad laboral y las personas de 65 afios o mds
disminuya de 2,9 en 2023 a 1,8 en 2070. Como consecuencia de ello, se prevé que el gasto en pensiones aumente
sustancialmente, pasando de alrededor del 7,7 % en 2022 a mas del 12 % del PIB en 2070. Segtin el andlisis de la
sostenibilidad de la deuda de la Comision, los riesgos fiscales son elevados a medio plazo y de nivel medio a largo
plazo. El disefio del sistema de pensiones genera problemas de equidad, como el aumento del gasto en pensiones
para las personas con ingresos elevados y las grandes brechas de pensiones entre pensionistas de diferentes grupos de
edad debido a la sensibilidad del método de cdlculo de las pensiones a las fluctuaciones del salario medio nacional.
La pensién minima se ha mantenido nominalmente sin cambios desde 2008 y no es eficaz para garantizar unas
pensiones adecuadas a las personas con una vida laboral interrumpida y con unos ingresos medios bajos durante su
carrera profesional.

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra b), del Reglamento (UE) 2021/241 y el anexo V, criterio 2.2, de
dicho Reglamento, el plan de recuperacion y resiliencia incluye un amplio conjunto de reformas e inversiones que se
refuerzan mutuamente y que deben realizarse para 2026. Se espera que estas ayuden a abordar de forma efectiva la
totalidad o una parte considerable de los retos sefialados en las correspondientes recomendaciones especificas por
pais. Dado que el calendario es ajustado, es esencial finalizar la ejecucion efectiva del plan de recuperacién y
resiliencia, incluido el capitulo de REPowerEU, para impulsar la competitividad a largo plazo de Hungria mediante
las transiciones ecoldgica y digital, sin dejar de lado la equidad social. La Comunicacién de la Comisién
«NextGenerationEU — Camino a 2026», adoptada el 4 de junio de 2025, aclara el calendario aplicable a la
finalizacién del Mecanismo y ofrece orientaciones a los Estados miembros para maximizar su aplicacién antes del
31 de agosto de 2026 —también sobre la manera de seguir racionalizando los planes de recuperacion y resiliencia
—, establece opciones clave que deben tenerse en cuenta en la revision de los planes, y destaca la importancia de
planificar cuidadosamente, de manera conjunta y con antelacién de cara a la presentacion de las dltimas solicitudes
de pago en 2026. Para cumplir los compromisos del plan de recuperacién y resiliencia a mds tardar en agosto de
2026, es esencial que Hungria acelere urgentemente la ejecucion de reformas e inversiones abordando los retos
pertinentes, en primer lugar, aplicando rdpidamente las medidas necesarias para garantizar la proteccién efectiva de
los intereses financieros de la UE. Reforzar el marco de lucha contra la corrupcion y aumentar la competencia en la
contratacién ptiblica son elementos clave a este respecto y también son cruciales para mejorar el entorno
empresarial y fomentar la competitividad. La participacion sistemdtica de las administraciones locales y regionales,
los interlocutores sociales, la sociedad civil y otras partes interesadas pertinentes sigue siendo esencial para garantizar
una amplia implicacion en la ejecucion satisfactoria del plan de recuperacion y resiliencia.

La ejecucion de los programas de la politica de cohesion, que abarcan el apoyo del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), el Fondo de Transicién Justa (FTJ), el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y el Fondo de Cohesion
(FO), se ha acelerado en Hungria. Es importante seguir trabajando para garantizar la rdpida ejecucion de estos
programas, maximizando al mismo tiempo sus efectos sobre el terreno. Ademads, para ejecucion satisfactoria de los
programas de la politica de cohesién es fundamental que Hungria resuelva urgentemente las cuestiones pendientes
sobre las condiciones favorables, en particular las cuestiones pendientes en relacién con el cumplimiento de la Carta
de los Derechos Fundamentales, y sobre la proteccién de los intereses financieros de la Unién. Hungria ya estd
tomando medidas en el marco de sus programas de la politica de cohesién para impulsar la competitividad y el
crecimiento mejorando también la cohesion social. Al mismo tiempo, Hungria sigue enfrentdndose a retos, en
particular los relacionados con la mejora de la competitividad en el contexto de la transicién industrial, el refuerzo
de las capacidades digitales y de innovacién, la aceleracion de la transicion energética, la mejora del acceso a una
vivienda asequible, incluidas las viviendas sociales, la mejora de las capacidades y la integracion en el mercado de
trabajo de los grupos desfavorecidos, la lucha contra la pobreza y la exclusion social, asi como las desigualdades
educativas, y el aumento de la resiliencia hidrica. De conformidad con el articulo 18 del Reglamento (UE)
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2021/1060, Hungria, en el marco de la revision intermedia de los fondos de la politica de cohesién, debe revisar
cada programa teniendo en cuenta, entre otras cosas, los retos sefialados en las recomendaciones especificas por pais
de 2024. Las propuestas de la Comisién adoptadas el 1 de abril de 2025 (*°) amplian el plazo para la presentacion de
las evaluaciones (una por programa) de los resultados de la revision intermedia, que podran presentarse después del
31 de marzo de 2025. Asimismo, ofrecen flexibilidad para ayudar a acelerar la ejecucién de los programas
e incentivos a los Estados miembros para que destinen recursos de la politica de cohesién a cinco dmbitos
estratégicos prioritarios de la Unidn, a saber, la competitividad en tecnologias estratégicas, la defensa, la vivienda, la
resiliencia hidrica y la transicién energética, asi como a la inversién en capacidades en sectores prioritarios, al tiempo
que establecen que los programas del FSE+ se seguirdn centrando en las personas mds vulnerables.

La Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP, por sus siglas en inglés) brinda la oportunidad de
invertir en una prioridad estratégica clave de la UE reforzando la competitividad de la Unién. STEP se canaliza
a través de once fondos de la UE ya existentes. Los Estados miembros también pueden contribuir al programa
InvestEU, que facilita inversiones en dmbitos prioritarios. Hungria podria hacer un uso dptimo de estas iniciativas
para promover el desarrollo o la fabricacién de tecnologias criticas, como las tecnologias limpias y eficientes en el
uso de los recursos.

Ademds de los retos econdmicos y sociales de los que se ocupan el plan de recuperacién y resiliencia y otros fondos
de la UE, Hungria debe abordar de forma efectiva el resto de los desafios relacionados con el entorno empresarial, el
acceso a la financiacion, la innovacion, la dependencia de los combustibles fésiles rusos, las subvenciones a los
combustibles fosiles, el equilibrio de la red eléctrica, la gestion del agua, la educacién, los niveles de capacidades y la
integracion de los grupos desfavorecidos en el mercado laboral, la asistencia social, el didlogo social y la vivienda.

Como establece la Brijula para la Competitividad, todas las instituciones de la UE, nacionales y locales deben poner
un empeflo considerable en simplificar las normas y acelerar los procedimientos administrativos. La Comision se ha
fijado objetivos ambiciosos para reducir la carga administrativa: al menos en un 25 % y al menos en un 35 % en el
caso de las pymes; y ha creado nuevos instrumentos para alcanzar estos objetivos, como la realizacion sistematica de
pruebas de resistencia del corpus legislativo de la UE y un didlogo reforzado con las partes interesadas. Para alcanzar
este objetivo, Hungria también debe tomar medidas. El 49 % de las empresas considera que la complejidad de los
procedimientos administrativos es un problema para su empresa a la hora de llevar a cabo su actividad en
Hungria (*!). La debilidad del entorno empresarial sigue siendo un obstaculo importante para la innovacién. Segiin
los indicadores de competitividad, Hungria se encontraba entre los paises con peores resultados de la UE en 2024.
Las empresas se enfrentan a un alto nivel de volatilidad normativa, lo que dificulta la planificacién empresarial
a largo plazo. No se consulta al ptblico ni a las partes interesadas sobre proyectos de ley importantes, ya que
a menudo son presentados en el Parlamento por diputados individuales en lugar de por el Gobierno, por lo que no
requieren una consulta publica. El Gobierno sigue utilizando ampliamente decretos de emergencia para modificar las
leyes durante el «estado de alarma, que se ha prorrogado continuamente durante los tltimos cinco afios por diversas
razones. El prolongado régimen de emergencia limita la consulta pablica y permite introducir cambios repentinos,
a menudo importantes, en las politicas que podrian perturbar las operaciones comerciales normales. La falta de
igualdad de trato de las empresas limita la competencia. La estructura del mercado estd concentrada y solo unas
pocas empresas compiten en mercados especificos (*2). Varios servicios se confian a empresas publicas o privadas
que operan sin competencia. El uso a gran escala de acuerdos marco en los procedimientos de contratacion publica
también limita la competencia al bloquear determinadas empresas y ayudarles a adquirir una posicién dominante en
el mercado. El sector minorista, en particular, opera en un entorno empresarial inestable. Los minoristas también se
ven afectados por intervenciones administrativas, como los limites de los precios al por menor, los limites de los
madrgenes de venta, los descuentos obligatorios, la prohibicion de vender productos alimenticios 48 horas antes de su
fecha de expiracion y la obligacion de informar sobre los precios en linea. Las medidas de actuacion y los impuestos
elevados reducen la competitividad de los minoristas.

El uso cada vez mayor de impuestos sectoriales complica el sistema fiscal y afecta de manera desproporcionada a las
empresas mds grandes, a menudo de propiedad extranjera. En 2023, los ingresos procedentes de los impuestos
sectoriales representaron el 2,7 % del PIB. Los sectores mds afectados son la banca, la energia, el comercio minorista,
los materiales de construccion, los seguros, las telecomunicaciones y los servicios publicos. El Estado participa en
transacciones comerciales y desplaza a los agentes privados comprando o facilitando la compra de varias grandes
empresas con financiacién subvencionada. Se han utilizado diversas intervenciones estatales para obligar a los
propietarios, principalmente extranjeros, a vender sus empresas, lo que facilita la creacién de grandes empresas
nacionales publicas o vinculadas al Gobierno. La creciente presencia de fondos de capital inversién plantea nuevos
retos. Esta estructura empresarial es utilizada, en particular, por personas vinculadas al Gobierno, ya que garantiza el

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican los Reglamentos (UE) 2021/1058 y (UE)
2021/1056 en lo que respecta a medidas especificas para hacer frente a retos estratégicos en el contexto de la revision intermedia
[COM(2025) 123 final].

«Businesses» attitudes towards corruption in the EU» [Actitudes de las empresas frente a la corrupcién en la UE, documento en
inglés], informe rdpido del Eurobarémetro (abril de 2024).

Informe Business Ready» del Banco Mundial.
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anonimato, de manera similar a las empresas offshore. Los fondos de capital inversion han aumentado
considerablemente en niimero y tamafio en los Gltimos afios y representaron mds del 2,5 % del PIB en 2024. Los
fondos de capital inversion son cada vez con mds frecuencia inversores en las empresas que ganan contratos publicos
y obtienen concesiones de alto valor, y tienen una fuerte presencia en las transacciones comerciales con el Estado. La
debilidad del entorno empresarial contribuye al deterioro de la competitividad, frena las inversiones y, en dltima
instancia, conduce a un aumento de la inflacién y a una lenta recuperacion econdémica, como muestra el examen
exhaustivo de Hungria en el marco del procedimiento de desequilibrio macroeconémico.

Los mercados de capitales como canales para financiar empresas emergentes y pequefias y medianas empresas
altamente innovadoras estdn poco desarrollados en Hungria. En 2023, la capitalizacion bursatil se situé en el 17,6 %
del PIB (media de la UE: el 68 %). Las recientes medidas de actuacion han obstaculizado atin mds el desarrollo de los
mercados de capitales, como los bonos a largo plazo exentos de impuestos para los inversores minoristas y los
incentivos fiscales para la inversion en vivienda.

La intensidad de I+D solo ha aumentado marginalmente en la dltima década y seguia estando muy por debajo de la
media de la UE en 2023 (1,4 frente al 2,2 % del PIB). El gasto ptblico en I+D, también en universidades, es uno de los
més bajos de la UE, lo que frena la excelencia cientifica. La reorganizacién en curso de los institutos de investigacion,
asi como la falta de claridad de los mecanismos de evaluacion interna, contribuyen a la incertidumbre de las
condiciones de trabajo de los investigadores. Las oficinas de transferencia de tecnologia atin no estdn suficientemente
integradas ni aceptadas por los circulos académicos, y los canales derivados atin no estdn bien desarrollados. La
cooperacion entre el mundo académico y las empresas se limita principalmente a las empresas existentes vinculadas
a universidades. Solo unas pocas empresas, principalmente grandes, innovan y se benefician de las diversas
subvenciones debido a la pesada carga administrativa y a unas normas no siempre claras de subvencionabilidad del
gasto en innovacion.

Hungria sigue dependiendo en gran medida de Rusia para los combustibles f6siles. En 2024, mds del 70 % del gas
natural y mds del 80 % del petréleo crudo consumidos eran de origen ruso. Los esfuerzos de Hungria por alejarse de
la dependencia rusa son lentos.

Hungria registra importantes subvenciones a los combustibles fésiles sin que se haya previsto su eliminacién gradual
antes de 2030. En particular, las subvenciones a los combustibles f6siles que no aborden la pobreza energética de
manera especifica ni los verdaderos problemas de seguridad energética, obstaculicen la electrificacion y no sean
cruciales para la competitividad industrial podrian considerarse una prioridad de eliminacién gradual. En Hungrfa,
las subvenciones a los combustibles f6siles, como el programa de reduccién de costes de los servicios ptiblicos, una
reduccién del impuesto sobre el valor afiadido para la calefaccién urbana que utiliza gas natural y la devolucién de
impuestos especiales para el uso agricola del gasdleo, son econdmicamente ineficientes, perpettian la dependencia de
los combustibles fésiles y no incentivan la electrificacion en el sector residencial. Reducir y eliminar gradualmente
estas subvenciones estd en consonancia con los compromisos de la UE y puede ayudar a Hungria a controlar el gasto
publico.

Sin una mayor flexibilidad del sistema, la rdpida implantacion de las energias renovables no reduce la dependencia de
las importaciones de electricidad y ha dado lugar a una volatilidad extrema del precio mayorista de la electricidad
a lo largo de un mismo dia. Los consumidores domésticos tienen un acceso limitado a la tarificacion dindmica, y la
implantacién de contadores inteligentes es baja (inferior al 10 %), lo que también dificulta la flexibilidad. El limitado
comercio transfronterizo impide a Hungria aprovechar plenamente los beneficios del mercado tinico al permitir el
flujo de electricidad cuando la demanda es mayor. Ademds, la baja competencia en el mercado de balance hiingaro
da lugar a un aumento de los costes. El precio de la energfa para las empresas en Hungria es uno de los més altos de
la UE. Las importaciones de energia disminuyeron en 2024, pero siguen siendo sustanciales, lo que hace que el saldo
exterior sea vulnerable al aumento de los precios de la energia, lo cual es un reto detectado en el marco del
procedimiento de desequilibrio macroeconémico.

Hungria se ve cada vez mds afectada por los riesgos climdticos, como ponen de manifiesto las sequias que sufri6 en
2022, en particular, pero también en 2024, que provocaron pérdidas significativas en el sector agricola. La escasa
capacidad administrativa y la insuficiencia de infraestructuras verdes socavan la resiliencia hidrica general de Hungria
y, en particular, su capacidad natural de retenciéon de agua. Ademds, la calidad del agua es deficiente debido a la
contaminacién procedente de la agricultura, la industria y los asentamientos humanos, y solo el 11,3 % de las aguas
superficiales tienen un buen estado ecoldgico (media de la UE: el 37,3 %). Los avances de Hungria en la adopcion de
la economia circular son lentos y no se hace suficiente hincapié en la reutilizacion, la reparacion y el reciclado. Segiin
los datos de 2023, la productividad de los recursos de Hungria, que asciende a 1,33 EUR[kg, y la tasa de uso circular
de los materiales, del 5,9 %, estin muy por debajo de la media de la UE (2,74 EUR/kg y 11,8 %) y no se observa
ninguna convergencia. La escasa asignacion de recursos y la insuficiente capacidad de tratamiento en el sector de la
gestion de residuos han dado lugar a unas tasas de reciclado relativamente bajas y a una dependencia excesiva del
depdsito en vertederos.

La competitividad y el potencial de innovacién de Hungria se ven limitados por el bajo nivel de capacidades basicas
entre los estudiantes desfavorecidos y de educacién y formacion profesionales (EFP), el bajo nivel de educacion
terciaria y la limitada mejora de las capacidades y reciclaje profesional de los grupos vulnerables. Las fuertes

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3991/oj



DO C de 20.8.2025

ES

(37)

(38)

(39)

desigualdades en la educacion, que afectan especialmente a los romanies, dejan a uno de cada dos alumnos
desfavorecidos con un nivel bajo de capacidades basicas. El estudio PISA de 2022 muestra una de las mayores
brechas en el rendimiento medio en matematicas entre los programas generales y los de formacién profesional en la
UE, debido en gran medida a las disparidades socioeconémicas. La participacion en la EFP estd aumentando, pero el
sistema todavia no es lo suficientemente permeable (¥)) y los programas trienales de EFP, con su contenido de
educacién general reducido, no proporcionan acceso directo a vias educativas que conduzcan a niveles de
cualificacion mds elevados. La escasez de profesores es una preocupacion acuciante en un contexto de
envejecimiento de la mano de obra, especialmente en las regiones mas desfavorecidas y las zonas rurales. En 2024,
Hungria empez6 a llevar a cabo una importante reforma de los salarios de los profesores, cofinanciada por el FSE+.
Ademds, una mayor autonomia del profesorado y un sistema de evaluacién de dicho profesorado que recompense
los enfoques pedagdgicos innovadores e inclusivos podrian ayudar a atraer a candidatos de alto rendimiento y
a retener a los profesores jovenes en la profesion. A pesar de la creciente demanda de mano de obra altamente
cualificada, el niimero de titulados en educacién terciaria sigue siendo uno de los més bajos de la UE. Esto se
combina con una baja proporcién de titulados en ciencia, tecnologia, ingenierfa y matematicas, lo que reduce atin
mds la capacidad de Hungria para atraer inversiones en sectores de alta tecnologia.

La tasa media de empleo es elevada, pero algunos grupos desfavorecidos, como las personas con un bajo nivel
educativo, las personas con discapacidad y los romanies, siguen enfrentindose a obstdculos para acceder
a oportunidades de mejora de las capacidades y reciclaje profesional, asi como a un empleo estable. Esta sigue siendo
una reserva de trabajadores desaprovechados, mientras que Hungria también depende de trabajadores extranjeros.
Sigue habiendo margen de mejora en lo que respecta a las oportunidades reales de reciclaje profesional y mejora de
las capacidades y de servicios de apoyo a medida y adecuados, como el desarrollo de capacidades transversales, la
asistencia sanitaria, el apoyo psicoldgico y el apoyo a la bisqueda de empleo para los grupos desfavorecidos. La
reciente modificacién del marco juridico sobre las politicas activas del mercado de trabajo crea mds oportunidades
para fomentar la oferta de formacién, y hay margen para mejorar las capacidades de los servicios ptiblicos de empleo
a este respecto. La duracién media del desempleo es de mds de doce meses. La prestacién por desempleo de tres
meses limita el tiempo disponible para encontrar un empleo apropiado u oportunidades adecuadas de mejora de las
capacidades y aumenta el riesgo de empleos de baja calidad, desempleo de larga duracién y pobreza.

El didlogo social entre empleadores y sindicatos sigue siendo débil, especialmente en el sector ptiblico. Aunque el
foro tripartito del sector privado recibié un marco juridico para las negociaciones sobre el salario minimo en 2024,
las principales politicas econémicas propuestas en 2024 y 2025 se adoptaron sin consultar a los empleadores y
sindicatos pertinentes. Los derechos de los trabajadores en el sector ptblico se han ido reduciendo gradualmente. Se
ha creado un estatuto laboral diferenciado para algunos empleados ptiblicos, lo que debilita su capacidad para
defender colectivamente sus intereses.

La exclusion social y la pobreza van en aumento, especialmente entre los nifios, las personas mayores y las personas
con discapacidad. La desigualdad de la riqueza ha aumentado significativamente y se encuentra entre las mds
elevadas de la UE. El sistema fiscal favorece a los hogares de renta alta, mientras que la mayor parte del apoyo social
se proporciona a través de deducciones fiscales. La adecuacién de la renta minima, especialmente de la prestacion de
sustitucion laboral (FHT), es una de las mds bajas de la UE. El efecto de las prestaciones sociales siguié disminuyendo
en 2023 en términos de reduccién de la pobreza (especialmente en el caso de los nifios) y siguié siendo bajo en
términos de reduccién de la desigualdad de ingresos. Un programa financiado por la UE de apoyo a la vivienda, los
servicios sociales y la educacion en los 300 municipios mds desfavorecidos constituye un importante paso adelante,
pero se necesitan medidas mds especificas para mejorar el acceso a los servicios sociales y béasicos generales. La
distribucion geogréfica desigual de los médicos constituye un obstdculo importante para acceder a la asistencia en las
regiones periféricas del pais. Las medidas de actuacién para hacer frente al bajo gasto sanitario y a la persistente
escasez de profesionales sanitarios siguen siendo limitadas. La esperanza de vida al nacer es una de las mds bajas de la
UE. Abordar estos retos también contribuirfa a una convergencia social al alza, en consonancia con la segunda fase
del andlisis por pais realizado por los servicios de la Comision con arreglo al marco de convergencia social (*#).

Los costes de la vivienda repercuten negativamente en el nivel de vida, en particular entre las personas que viven por
debajo del umbral de pobreza. Entre 2010 y 2024 se incrementaron en un 230 %. El parque de viviendas sociales es
pequeilo y estd disminuyendo, y los hogares con bajos ingresos tienen un acceso limitado a las ayudas a la vivienda
en ausencia de un apoyo ptiblico claro y mds especifico a la politica de vivienda. Las ayudas generosas e inespecificas
a la vivienda y la restringida oferta de vivienda contribuyeron a las subidas de los precios de la vivienda.

Facilita la transicién de los alumnos en todo el sistema de educacién y formacion, tanto horizontal como verticalmente.
SWD(2025) 95 — Second-stage country analysis on social convergence in line with the Social Convergence Framework (SCF)
[Anélisis de segunda fase por pais sobre la convergencia social en consonancia con el marco de convergencia social, documento en
inglés], 2025.
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ES DO C de 20.8.2025

(41) A la luz del examen exhaustivo de la Comision y de sus conclusiones sobre la existencia de desequilibrios, las
recomendaciones formuladas en virtud del articulo 6 del Reglamento (UE) n.° 1176/2011 se reflejan en las
recomendaciones 1, 2, 3, 4 y 6. Las politicas a que se refieren las recomendaciones 1, 2, 4 y 6 contribuyen a abordar
las vulnerabilidades relacionadas con las necesidades de financiacion publica y exterior. Las politicas a que se refiere
la recomendacién 3 ayudan a abordar las vulnerabilidades relacionadas con la competitividad en costes y las
presiones sobre los precios.

RECOMIENDA a Hungria que tome medidas en 2025 y 2026 con el fin de:

1. Reforzar el gasto global y la preparacion en materia de defensa y seguridad y garantizar al mismo tiempo la
sostenibilidad de la deuda, en consonancia con las Conclusiones del Consejo Europeo de 6 de marzo de 2025. Respetar
las tasas mdximas de crecimiento del gasto neto recomendadas por el Consejo el 18 de febrero de 2025, con vistas
a poner fin a la situacién de déficit excesivo, al tiempo que se utiliza el margen previsto en la cldusula de salvaguardia
nacional para un mayor gasto en defensa. Eliminar las medidas de apoyo de emergencia en materia energética. Proseguir
una coordinacién eficaz y una delimitacion clara de las politicas macroeconémicas para garantizar la sostenibilidad fiscal
y exterior. Eliminar los limites maximos restantes de precios y tipos de interés, y medidas equivalentes, para reducir los
efectos distorsionadores y facilitar la transmision fluida de la politica monetaria. Reforzar el marco presupuestario
a medio plazo, adaptar la preparacion de los presupuestos anuales al ejercicio presupuestario y limitar la discrecionalidad
en la ejecucion de los presupuestos anuales. Mejorar la sostenibilidad a largo plazo del sistema de pensiones, preservando
al mismo tiempo su adecuacion, en particular, abordando las desigualdades econdémicas.

2. Habida cuenta de los plazos aplicables para la culminacion oportuna de las reformas e inversiones de conformidad con
el Reglamento (UE) 2021/241, acelerar con urgencia la aplicacion del plan de recuperacion y resiliencia, incluido el
capitulo REPowerEU, aplicando rdpidamente las medidas necesarias para garantizar la proteccion de los intereses
financieros de la UE. Acelerar la ejecucién de los programas de la politica de cohesiéon (FEDER, FTJ, FSE+, FC),
aprovechando, cuando proceda, las oportunidades que ofrece la revision intermedia. Hacer un uso 6ptimo de los
instrumentos de la UE, incluidas las posibilidades que brindan el programa InvestEU y la Plataforma de Tecnologias
Estratégicas para Europa, para mejorar la competitividad.

3. Mejorar el marco regulador y la competencia en los mercados de productos y los servicios, en particular en el comercio
al por menor, evitando intervenciones administrativas arbitrarias, legislacion a medida que proporcione ventajas
o desventajas indebidas a determinadas empresas y transacciones apoyadas por el Estado que distorsionen el mercado y
reduciendo el uso de medidas de emergencia a lo estrictamente necesario, en consonancia con los principios del
mercado tinico y el Estado de Derecho. Estimular el desarrollo de los mercados de capitales mediante el aumento de los
incentivos fiscales y reglamentarios. Reforzar el marco de innovacion para el sector pablico y las empresas mejorando la
previsibilidad del gasto ptiblico en I+D y orientando mejor las medidas existentes hacia las pymes.

4. Acelerar la diversificacion del suministro de combustibles fosiles para eliminar la dependencia de las fuentes rusas y
adoptar medidas concretas para eliminar las subvenciones a los combustibles fésiles, en particular las relacionadas con
los impuestos especiales sobre el gasdleo y las que obstaculizan la electrificacion en el sector residencial. Mejorar la
flexibilidad y la competencia en el sector de la electricidad, reforzando el mercado de balance e impulsando el comercio
transfronterizo de electricidad. Mejorar la resiliencia hidrica mediante la retencién natural del agua y el refuerzo de las
capacidades administrativas y mejorar la circularidad, en particular mediante el refuerzo de las capacidades de
tratamiento de residuos.

5. Mejorar los resultados educativos y la tasa de titulados en educacién terciaria y aumentar la participacién de los grupos
desfavorecidos, en particular los romanies, en una educacién general de calidad aumentando atin mds el atractivo de la
profesién docente y la proporcién de alumnos que obtienen una cualificacion de educacion secundaria posobligatoria
que da acceso a la educacion terciaria.

6. Aumentar el acceso a medidas activas del mercado laboral eficaces, en particular mediante la creacién de oportunidades
de mejora de las capacidades y reciclaje profesional para los grupos més desfavorecidos, y garantizar un didlogo social
eficaz. Mejorar la adecuacion de la asistencia social y las prestaciones por desempleo, y garantizar el acceso a los servicios
esenciales para todos. Orientar las medidas de apoyo en el sector de la vivienda a los hogares con bajos ingresos y
aumentar la oferta de vivienda, incluidas las viviendas sociales.

Hecho en Bruselas, el 8 de julio de 2025.

Por el Consejo
La Presidenta

S. LOSE

10/10 ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3991/oj



	Recomendación del Consejo, de 8 de julio de 2025, relativa a las políticas económicas, sociales, de empleo, estructurales y presupuestarias de Hungría

