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RECOMANDAREA CONSILIULUI
din 8 iulie 2025

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de muncd, structurale si bugetare ale
Ungariei

(C/2025/3991)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121 alineatul (2) si articolul 148
alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 20241263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1466/97 al Consiliului (*), in special articolul 3 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice (3), in special articolul 6 alineatul (1),

avand in vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand in vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munci,

avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand in vedere avizul Comitetului pentru politicd economici,

intrucat:

—
S

Consideratii generale

Regulamentul (UE) 2024/1263, care a intrat in vigoare la 30 aprilie 2024, precizeazd obiectivele cadrului de
guvernantd economic, care constau in promovarea unor finante publice solide si sustenabile, a unei cresteri durabile
si favorabile incluziunii si a rezilientei prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si in prevenirea
deficitelor excesive. Regulamentul mentionat prevede obligatia Consiliului si a Comisiei de a asigura supravegherea
multilaterald in contextul semestrului european, in conformitate cu obiectivele si cerintele prevdzute in TFUE.
Semestrul european presupune, in special, formularea si supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor specifice
fiecdrei tari. Regulamentul mentionat promoveazd, de asemenea, asumarea responsabilitdtii la nivel national in ceea
ce priveste politica bugetard si subliniazd orientarea acesteia pe termen mediu, insotitd de asigurarea mai eficace si
mai coerentd a respectdrii normelor. Fiecare stat membru trebuie sd prezinte Consiliului si Comisiei un plan
bugetar-structural national pe termen mediu care si contind angajamentele sale bugetare si in materie de reforme si
de investitii pe o perioadd de patru sau cinci ani, in functie de durata legislaturii nationale. Traiectoria cheltuielilor
nete (%) care este indicatd in aceste planuri trebuie sd respecte cerintele prevazute in regulament, inclusiv cerintele
referitoare la plasarea sau mentinerea datoriei publice pe o traiectorie descendentd plauzibili pand la sfarsitul
perioadei de ajustare sau la mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din produsul intern brut (PIB), si la
aducerea sifsau mentinerea deficitului public sub valoarea de referinta din tratat, de 3 % din PIB pe termen mediu. in
cazul in care un stat membru se angajeazd si realizeze un set relevant de reforme si investitii in conformitate cu
criteriile stabilite in regulament, perioada de ajustare poate fi prelungitd cu cel mult trei ani.

) JOL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

JO L 306, 23.11.2011, p. 25, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/oj.

Cheltuielile nete astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263: ,cheltuieli nete” inseamnd
cheltuielile publice, excluzand: (i) cheltuielile cu dobanzile, (i) masurile discretionare privind veniturile, (iii) cheltuielile aferente
programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea
programelor finantate de Uniune, (v) elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter
exceptional, precum si alte masuri temporare.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3991/oj
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Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului (*), care a instituit Mecanismul de redresare
si rezilientd (,MRR”), a intrat in vigoare la 19 februarie 2021. MRR oferd statelor membre sprijin financiar pentru
implementarea reformelor si a investitiilor, dind un impuls bugetar finantat de Uniune. In concordantd cu
prioritdtile semestrului european pentru coordonarea politicilor economice, MRR stimuleazd redresarea economicd
si sociald si totodatd impulsioneazd reforme si investitii sustenabile, in special promovand tranzitia verde si tranzitia
digitald si conferind mai multd rezilientd economiilor statelor membre. De asemenea, MRR contribuie la
consolidarea finantelor publice si la stimularea cresterii si a credrii de locuri de munci pe termen mediu si lung, la
imbundtdtirea coeziunii teritoriale in cadrul Uniunii si la sprijinirea continudrii punerii in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului (°) (,Regulamentul REPowerEU”), care a fost
adoptat la 27 februarie 2023, vizeazd eliminarea treptatd a dependentei Uniunii de importurile de combustibili fosili
din Rusia. Acest lucru contribuie la obtinerea securitdtii energetice si la diversificarea aproviziondrii Uniunii cu
energie, sporind in acelasi timp gradul de utilizare a surselor regenerabile de energie i crescind capacititile de
stocare a energiei si eficienta energeticd. Ungaria a addugat un nou capitol privind REPowerEU in planul sdu national
de redresare si rezilientd pentru a finanta reforme si investitii esentiale care vor contribui la atingerea obiectivelor
REPowerEU.

La 11 mai 2021, Ungaria a transmis Comisiei planul siu national de redresare si rezilientd, in conformitate cu
articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/241. In temeiul articolului 19 din regulamentul mentionat,
Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu
orientdrile privind evaluarea previzute in anexa V. La 15 decembrie 2022, Consiliul a adoptat Decizia de punere in
aplicare de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Ungariei (), care a fost modificatd la 8 decembrie
2023, in temeiul articolului 18 alineatul (2), pentru a include capitolul privind REPowerEU (). Plata trangelor este
conditionatd de adoptarea, in conformitate cu articolul 24 alineatul (5), a unei decizii a Comisiei care si constate
faptul cd Ungaria a atins in mod satisficitor jaloanele si tintele relevante stabilite in decizia de punere in aplicare
a Consiliului. Pentru a se considera ci aceste jaloane si tinte au fost atinse in mod satisficdtor, este necesar sa nu se fi
inregistrat regrese privind jaloanele si tintele aferente aceleiasi reforme sau investitii atinse anterior.

La 18 februarie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei, o recomandare de aprobare a planului
bugetar-structural national pe termen mediu al Ungariei (¥). Planul a fost prezentat in conformitate cu articolul 11 si
cu articolul 36 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) 2024/1263, acoperd perioada 2025-2028 si prezintd
o ajustare bugetard repartizatd pe patru ani.

La 26 noiembrie 2024, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, Raportul privind
mecanismul de alertd 2025, in care a identificat Ungaria printre statele membre pentru care era necesar un bilang
aprofundat. Comisia a adoptat, de asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica
economicd a zonei euro si o propunere de raport comun din 2025 privind ocuparea fortei de muncd, in care se
analizeazd punerea in aplicare a orientdrilor pentru politicile de ocupare a fortei de munci si a principiilor Pilonului
european al drepturilor sociale. Consiliul a adoptat Recomandarea privind politica economicd a zonei euro (°) la
13 mai 2025 si Raportul comun privind ocuparea fortei de munca la 10 martie 2025.

La 29 januarie 2025, Comisia a publicat Busola pentru competitivitate, un cadru strategic care urmadreste sd
stimuleze competitivitatea la nivel mondial a UE in urmdtorii cinci ani. Acest cadru identificd cele trei imperative
transformatoare ale cresterii economice durabile: (i) inovarea, (ii) decarbonizarea si competitivitatea si (iii) securitatea.
Pentru a elimina decalajul in materie de inovare, UE urmdreste sd incurajeze inovarea industriald, sd sprijine cresterea
start-upurilor prin initiative precum Strategia UE privind start-upurile si intreprinderile in curs de extindere si sd
promoveze adoptarea unor tehnologii avansate, cum ar fi inteligenta artificiald si informatica cuantici. In vederea
credrii unei economii mai verzi, Comisia a prezentat Planul de actiune cuprinzitor privind energia la preturi
accesibile si Pactul pentru o industrie curatd, asigurdndu-se ca trecerea la energia curatd rimane eficientd din punctul

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de
redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17, ELIL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/o0j).

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din planurile de redresare si rezilientd si de modificare
a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013, (UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE (JO L 63, 28.2.2023, p. 1,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2023[435/0j).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 15 decembrie 2022 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al
Ungariei (ST 15447/2022).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 8 decembrie 2023 de modificare a Deciziei de punere in aplicare din 15 decembrie
2022 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Ungariei (ST 15964/2023).

Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural pe termen mediu al Ungariei (JO C,
€/2025/1707, 18.3.2025).

Recomandarea Consiliului din 13 mai 2025 privind politica economica a zonei euro (JO C, C[2025/2782, 22.5.2025, ELL: http://
data.europa.eufeli/C[2025/2782/oj).

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3991/oj
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de vedere al costurilor si favorabild competitivitatii, in special pentru sectoarele mari consumatoare de energie, si cd
reprezintd un motor al cresterii. Pentru a reduce dependentele excesive si a spori securitatea, Uniunea se angajeazd si
consolideze parteneriatele comerciale globale, sd diversifice lanturile de aprovizionare si sd asigure accesul la materii
prime critice si la surse de energie curatd. Aceste priorititi sunt sustinute de factori determinanti orizontali, si anume
simplificarea reglementdrilor, aprofundarea pietei unice, finantarea competitivitatii si o uniune a economiilor si
a investitiilor, promovarea competentelor si a locurilor de munci de calitate, precum si o mai bund coordonare
a politicilor UE. Busola pentru competitivitate este aliniatd la semestrul european, ceea ce asigurd faptul cd politicile
economice ale statelor membre sunt coerente cu obiectivele strategice ale Comisiei, crednd o abordare unificatd
a guvernantei economice care promoveazd cresterea durabild, inovarea si rezilienta in intreaga Uniune.

In 2025, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continud si se desfisoare in paralel cu
punerea in aplicare a MRR. Implementarea integrald a planurilor de redresare si rezilientd rdmane esentiald pentru
indeplinirea prioritdtilor de politicd din cadrul semestrului european, intruct planurile respective contribuie la
abordarea eficace a tuturor provocdrilor care au fost identificate in cadrul recomandarilor relevante specifice fiecarei
tdri emise in ultimii ani sau la abordarea eficace a unui subset semnificativ al provocdrilor respective. Aceste
recomanddri specifice fiecarei tdri riman la fel de relevante in contextul evaludrii planurilor de redresare si rezilientd
modificate in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Recomandarile din 2025 specifice fiecdrei tari vizeazd provocdrile-cheie in materie de politicd economici ce nu sunt
abordate suficient prin masurile incluse in planurile de redresare si rezilientd, tindnd seama de provocdrile relevante
identificate in recomanddrile specifice fiecdrei tari emise in perioada 2019-2024.

La 4 iunie 2025, Comisia a publicat raportul de tard din 2025 pentru Ungaria. In acest raport, Comisia a evaluat
progresele realizate de Ungaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tdri
si a facut bilantul implementdrii de citre Ungaria a planului sdu de redresare si rezilientd. Pe baza acestei analize,
raportul de tard a identificat cele mai presante provociri cu care se confruntd Ungaria. De asemenea, in raportul de
tard s-au evaluat progresele realizate de Ungaria in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale Uniunii pentru 2030 in materie de ocupare a fortei de
muncd, de competente si de reducere a siriciei si a excluziunii sociale, precum si progresele inregistrate in ceea ce
priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite.

In temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un bilant aprofundat pentru
Ungaria. Principalele constatiri ale evaludrii de citre Comisie a vulnerabilititilor macroeconomice cu care se
confruntd Ungaria in sensul regulamentului respectiv au fost publicate la 13 mai 2025 ('°). La 4 iunie 2025, Comisia
a concluzionat cd Ungaria se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. In special, sunt in continuare relevante
vulnerabilititile legate in principal de competitivitate si de nevoile de finantare guvernamentald. Cresterea rapidad
a salariilor a compromis competitivitatea costurilor in ultimii ani si persistd presiuni inflationiste mai puternice decat
in restul UE, in timp ce redresarea economica este lentd si supusd unor riscuri de evolutie negativd. Contul extern
a Inregistrat un excedent in 2024, dar politicile de stimulare a cererii interne prezintd riscuri pentru sustenabilitatea
externd. Deficitul public a scdzut in 2024 ca urmare a investitiilor mai mici i a scaderii cheltuielilor cu subventiile
pentru energie, dar rimane ridicat si nu se preconizeazi cd se va imbundtdti mult in acest an sau in urmatorul.
Ponderea datoriei publice in PIB nu este in scddere, iar costurile cu serviciul datoriei si nevoile brute de finantare
rdmén ridicate. Legdtura dintre binci si entititile suverane s-a accentuat ca urmare a stimulentelor fiscale oferite
bancilor nationale pentru achizitionarea de titluri de datorie publicd. Evolutia preturilor la locuinte s-a accelerat
semnificativ in 2024, ca urmare a cererii puternice, care a fost accentuatd de masurile guvernamentale de sprijinire
a cererii. Progresele in materie de politici au fost limitate. Ungaria va trebui s introducd mdsuri fiscale permanente si
sd se bazeze mai putin pe impozitele temporare pe profituri exceptionale sau pe o reducere a investitiilor. Politica
monetard a fost strictd, dar eficacitatea sa a fost slibitd de interventiile guvernamentale: subventiile si imprumuturile
acordate gospodariilor si corporatiilor riman slab orientate, iar controlul ratelor dobanzilor la credite limiteaza
eficacitatea politicii monetare. In acelasi timp, subventiile pentru locuinte si schemele de creditare preferentiald
continud sd denatureze piata locuintelor si sd exacerbeze presiunile asupra preturilor locuintelor.

Evaluarea raportului anual privind progresele inregistrate

La 18 februarie 2025, Consiliul a recomandat urmitoarele rate maxime de crestere a cheltuielilor nete pentru
Ungaria: 4,3 % in 2025, 4,0 % in 2026, 3,9 % in 2027 si 3,7 % in 2028, care corespund ratelor maxime cumulate de
crestere calculate prin raportare la 2023 de 9,1 % in 2025, 13,5 % in 2026, 17,9 % in 2027 si 22,2 % in 2028. In

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2025) 127 final.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3991/oj
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perioada 2025-2026, aceste rate maxime de crestere a cheltuielilor nete coincid cu traiectoria corectivd stabilitd in
conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1467/97, astfel cum a recomandat Consiliul la
18 februarie 2025 pentru a se pune capdt situatiei de deficit excesiv (*!). La 30 aprilie 2025, Ungaria si-a prezentat
Raportul anual privind progresele inregistrate (%) referitor la mésurile luate ca rispuns la recomandarea Consiliului
din 18 februarie 2025 in vederea incetdrii situatiei de deficit excesiv si la punerea in aplicare a reformelor si
investitiilor care raspund principalelor provociri identificate in recomandarile specifice fiecdrei tdri din cadrul
semestrului european. Raportul anual privind progresele inregistrate reflecti, de asemenea, raportarea bianuald
efectuatd de Ungaria cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste implementarea planului siu de redresare
si rezilientd in conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241.

Rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si repercusiunile acestuia constituie o provocare existentiald
pentru Uniunea Europeand. Comisia a recomandat activarea coordonatd a clauzei derogatorii nationale prevazute in
Pactul de stabilitate si de crestere, pentru a sprijini eforturile UE de obtinere a unei cresteri rapide si semnificative
a cheltuielilor pentru aparare, iar aceastd propunere a fost salutatd de Consiliul European reunit la 6 martie 2025. in
urma solicitdrii Ungariei din 30 aprilie 2025, la 8 iulie 2025, Consiliul a adoptat, la recomandarea Comisiei,
o recomandare care ii permite Ungariei sd se abatd de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate si
sd le depaseascd (V).

Pe baza datelor validate de Eurostat (*#), deficitul public al Ungariei a scizut de la 6,7 % din PIB in 2023 la 4,9 % in
2024, iar datoria publicd s-a ridicat de la 73,0 % din PIB la sfarsitul anului 2023 la 73,5 % la sfarsitul anului 2024.
Conform calculelor Comisiei, aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2024 de 2,3 %. In
Raportul anual privind progresele inregistrate, Ungaria estimeazd cresterea cheltuielilor nete in 2024 la 2,3 %. Pe
baza estimdrilor Comisiei, orientarea bugetari (*°), care include att cheltuielile finantate la nivel national, cat si
cheltuielile finantate de UE, a fost una restrictivd in 2024, de 3,3 % din PIB.

Potrivit Raportului anual privind progresele inregistrate, scenariul macroeconomic care std la baza previziunilor
bugetare ale Ungariei estimeazd o crestere a PIB-ului real de 2,5 % in 2025, iar inflatia IAPC este estimatd la 4,5 % in
2025. In previziunile Comisiei din primdvara anului 2025, se estimeaza ci PIB-ul real va creste cu 0,8 % in 2025 si
cu 2,5% in 2026, iar inflatia IAPC se va situa la 4,1 % in 2025 si la 3,3 % in 2026.

In Raportul anual privind progresele inregistrate, se preconizeazd ca deficitul public va scidea la 4,1 % din PIB in
2025 si se estimeazd o scddere a ponderii datoriei publice in PIB la 73,1 % pana la sfarsitul anului 2025. Aceste
evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete de 7,4 % in 2025. Conform acelorasi previziuni ale
Comisiei din primévara anului 2025, deficitul public ar urma si ajungd la 4,6 % din PIB in 2025. Sciderea deficitului
in 2025 se datoreazd in principal sciderii cheltuielilor cu dobanzile ca urmare a sciderii platilor cupoanelor aferente
obligatiunilor de retail indexate in functie de inflatie si unei noi scdderi a subventiilor acordate operatorilor de
servicii de utilitdti publice pentru pierderile suferite din cauza plafondrii preturilor la energie rezidentiald. Conform
calculelor Comisiei, aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete in 2025 de 6,1 %. Aceasta este
mai micd dect previziunile autoritdtilor maghiare din Raportul anual privind progresele inregistrate, din cauza
scdderii cheltuielilor finantate la nivel national. Previziunile Comisiei estimeazd un deficit mai mare din cauza
nivelului semnificativ mai mic al veniturilor din productie si al impozitelor pe venit, determinat de o crestere mai
slabd a PIB-ului. Pe baza estimdrilor Comisiei, se preconizeazd cd orientarea bugetard, care include atat cheltuielile
finantate la nivel national, ct si cheltuielile finantate de UE, va fi expansionistd in 2025, de 0,4 % din PIB. Se
preconizeazd ci ponderea datoriei publice in PIB va creste la 74,5 % pand la sfarsitul anului 2025. Cresterea ponderii
datoriei in PIB in 2025 reflectd in principal deficitul public ridicat §i o ajustare datorie-deficit pozitivd ca urmare
a platilor mari ale dobanzilor in numerar acumulate in anul precedent.

Recomandarea Consiliului in vederea incetdrii situatiei de deficit excesiv din Ungaria, JO C[2025/5896.

Rapoartele anuale privind progresele inregistrate pentru 2025 sunt disponibile la adresa: https://economy-finance.ec.europa.cu/
economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Recomandarea Consiliului din 8 iulie 2025 care permite Ungariei sd se abatd de la ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete
stabilite de Consiliu in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1263 (Activarea clauzei derogatorii nationale), JO C, C/2025/3968,
20.8.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3968]0j.

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2025.

Orientarea bugetard este definitd ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente a administratiei publice. Scopul siu
este de a evalua impulsul economic generat de politicile bugetare, atat cele finantate la nivel national, cét si cele finantate din bugetul
UE. Orientarea bugetard este masuratd ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen mediu si (ii) variatia cheltuielilor primare,
fard masurile discretionare privind veniturile i incluzdnd cheltuielile finantate printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale Uniunii.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3991/oj
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Conform previziunilor Comisiei din primavara anului 2025 (%), se asteaptd ca in 2025 si fie finantate, prin sprijin
nerambursabil (,granturi”) acordat prin Mecanismul de redresare si rezilientd, cheltuieli ale administratiei publice
reprezentand 0,4 % din PIB, comparativ cu 0,2 % din PIB in 2024. Cheltuielile finantate prin sprijin nerambursabil
acordat prin Mecanismul de redresare si rezilientd permit investitii de inaltd calitate si reforme care vor stimula
productivitatea fird a avea un impact direct asupra soldului bugetului public i a datoriei publice a Ungariei.

Cheltuielile publice pentru apdrare in Ungaria au reprezentat 1,1 % din PIB in 2021, 1,4 % din PIB in 2022 5i 1,9 %
din PIB in 2023 (V). Potrivit previziunilor Comisiei din primdvara anului 2025, se preconizeazd cd cheltuielile pentru
apdrare vor fi de 2,0 % din PIB atdt in 2024, cat si in 2025. Acest procent reprezintd o crestere de 0,9 puncte
procentuale din PIB comparativ cu 2021. Perioada in care este activatd clauza derogatorie nationald (2025-2028)
permite Ungariei sd reprioritizeze cheltuielile publice sau si creascd veniturile publice, astfel incat cheltuielile de
apdrare mai mari §i de duratd si nu pund in pericol sustenabilitatea bugetard pe termen mediu.

Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, se preconizeaza cd cheltuielile nete ale Ungariei vor creste
cu 6,1 % in 2025 si, cumulat, cu 8,6 % in 2024 si 2025. Pe baza previziunilor Comisiei din primévara anului 2025,
se preconizeazd cd cresterea cheltuielilor nete ale Ungariei in 2025 va depdsi rata maximd de crestere recomandatd
stabilitd prin traiectoria corectivd, ceea ce corespunde unei abateri (*¥) de 0,7 % din PIB in termeni anuali. Dacd se iau
in considerare anii 2024 si 2025 impreund, se preconizeazd cd rata de crestere cumulatd a cheltuielilor nete va fi sub
rata maximd de crestere recomandatd. Abaterea preconizatd se incadreazd in flexibilitatea clauzei derogatorii
nationale bazatd pe proiectiile actuale privind cheltuielile pentru apdrare. Prin urmare, procedura de deficit excesiv
pentru Ungaria se suspenda.

In plus, Consiliul a recomandat Ungariei s3 elimine treptat masurile de sprijin de urgentd in domeniul energiei
inainte de sezonul de incélzire 2024-2025. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2025, desi costul
bugetar net (*) al masurilor de sprijin de urgentd in domeniul energiei este estimat la 1,0 % din PIB in 2024, el este
preconizat la 0,5% in 2025. In special, au rimas in vigoare subventiile acordate operatorilor de utilititi publice
pentru pierderile suferite din cauza plafondrii preturilor la energia rezidentiald. Masurile de sprijin de urgentd in
domeniul energiei nu au fost eliminate treptat inainte de sezonul de incilzire 2024-2025. Acest lucru nu este in
concordantd cu recomanddrile Consiliului.

Raportul anual privind progresele inregistrate nu include proiectii bugetare pentru perioada de dupd 2025. Pe baza
mdsurilor de politicd cunoscute la data la care s-au facut previziunile, previziunile Comisiei din primédvara anului
2025 estimeazd un deficit public de 4,7 % din PIB in 2026. Cresterea usoard a deficitului public in 2026 reflecta in
principal impactul scutirilor fiscale mai mari pentru mame si al cresterilor salariilor si primelor din sectorul public.
Aceste evolutii corespund unei rate de crestere a cheltuielilor nete de 6,0 % in 2026. Pe baza estimdrilor Comisiei, se
preconizeazd cd orientarea bugetard, care include atat cheltuielile finantate la nivel national, cat si cheltuielile
finantate de UE, va fi una expansionistd in 2026, de 1,0 % din PIB. Comisia preconizeazd cd ponderea datoriei
publice in PIB va scddea la 74,3 % pand la sfarsitul anului 2026. Scdderea ponderii datoriei in PIB in 2026 se
datoreazd in principal unei cresteri mai mari a PIB-ului nominal.

Principalele provociri legate de politici

Unele practici denatureazd functionarea pietei financiare si a pietei cu amanuntul, ceea ce poate, de asemenea, si
limiteze eficacitatea politicii monetare. Desi plafoanele aplicate ratelor dobanzilor la depozitele bancare si la creditele
acordate intreprinderilor au fost eliminate treptat in 2024, se preconizeazd cd bancile vor reduce in mare mdsurd
dobanzile percepute la credite. In plus, pentru a stimula cererea internd, se utilizeazd pe scari largd credite
subventionate destinate in mare mdsurd gospoddriilor si corporatiilor, precum si rate ale creditelor ipotecare
controlate din punct de vedere administrativ. Proportia imprumuturilor subventionate rimane ridicatd in comparatie
cu nivelurile anterioare pandemiei de COVID-19, ceea ce duce la o alocare de capital sub nivelul optim prin
finantarea unor proiecte cu rentabilitate scdzutd si cresteri de productivitate limitate. Desi plafoanele tarifare pentru
produsele alimentare au fost eliminate treptat in 2024, in 2025 guvernul a plafonat diferenta dintre pretul de
achizitie cu amanuntul si pretul de vinzare al unei game largi de produse alimentare.

Potrivit notei de orientare privind inregistrarea statistici a MRR, la fel ca granturile ,traditionale” ale UE, cheltuielile care urmeaza sa
fie finantate prin granturi MRR sunt inregistrate in conturile nationale la momentul in care sunt suportate si sunt corelate in timp si
ca dimensiune cu veniturile imputate de la UE, indiferent de momentul decontdrii in numerar, care sunt conditionate de atingerea
satisficitoare a jaloanelor si a tintelor. Pand in prezent, Ungaria nu a depus nicio cerere de platd in cadrul MRR si a primit doar plati
de prefinantare. Eurostat (2021) Notd de orientare privind inregistrarea statistici a Mecanismului de redresare si rezilienta.
Eurostat, Cheltuielile administratiilor publice in functie de clasificarea functiunilor guvernamentale (COFOG). Din cauza diferentelor
metodologice dintre definitile COFOG si NATO, cheltuielile bazate pe definitia COFOG pot fi diferite de cheltuielile bazate pe
definitia NATO.

Incepand din 2026, aceste cifre vor aparea in contul de control stabilit la articolul 22 din Regulamentul (UE) 2024/1263.
Aceastd cifrd reprezintd nivelul costului bugetar anual al masurilor respective si include veniturile si cheltuielile si, dupa caz, exclude
veniturile provenite din impozitele pe profiturile exceptionale aplicate furnizorilor de energie.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3991/oj
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Deficientele in planificarea si executia bugetului au limitat transparenta politicilor si au contribuit la tendinta
expansionistd a politicii bugetare in trecut. Adoptarea foarte timpurie a bugetelor anuale incepand cu 2016, cu
o exceptie in 2024, a redus fiabilitatea previziunilor macroeconomice si bugetare. Introducerea unei ,stari de
pericol”, in vigoare din 2020, a mdrit marja de apreciere in ceea ce priveste punerea in aplicare a bugetelor anuale.
Cadrul bugetar national al Ungariei nu a condus la o orientare bugetard mai prudentd si prezintd o serie de
deficiente, cum ar fi caracteristicile prociclice ale regulii privind datoria si aplicarea deficitard a planificarii bugetare
pe termen mediu. Revizuirile frecvente si semnificative ale obiectivelor bugetare au subminat rolul bugetului ca
ancord pentru participantii la piatd si au pus sub semnul intrebdrii credibilitatea planurilor bugetare pe termen
mediu. Fundamentarea planificdrii bugetare pe termen mediu pe plafoane multianuale de cheltuieli, astfel cum sunt
prevdzute in normele bugetare revizuite ale UE, ar contribui la abordarea tendintei expansioniste a politicii bugetare.
Mandatul si capacititile operationale ale consiliului bugetar maghiar rdman limitate. Noile structuri de gestionare
a fondurilor publice, cum ar fi fiduciile de interes public, slabesc supravegherea bugetard, deoarece acestea par si
functioneze fard mecanisme de control eficace.

Imbitranirea populatiei urmeazi sd intensifice provocirile pe termen lung legate de sustenabilitatea finantelor
publice in Ungaria. Se preconizeazd cd raportul dintre populatia in varstd de muncd si persoanele cu varsta de cel
putin 65 de ani va scddea de la 2,9 in 2023 la 1,8 pand in 2070. Ca urmare, se estimeaza cd cheltuielile cu pensiile
vor cregte substantial, de la aproximativ 7,7 % din PIB in 2022 la peste 12 % din PIB in 2070. Potrivit analizei
sustenabilitdtii datoriei efectuatd de Comisie, riscurile bugetare sunt ridicate pe termen mediu §i medii pe termen
lung. Structura sistemului de pensii genereazd probleme de echitate, cum ar fi cresterea cheltuielilor cu pensiile
persoanelor cu venituri ridicate si diferente mari intre pensiile pensionarilor din diferite grupe de varstd, din cauza
sensibilitatii metodei de calcul al pensiilor la fluctuatiile salariului mediu la nivel national. Pensia minimd a rimas
neschimbatd in termeni nominali din 2008 si nu reuseste sd asigure pensii adecvate pentru persoanele cu un istoric
profesional intrerupt si cu venituri medii scizute pe parcursul carierei lor.

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.2 din anexa
V la regulamentul respectiv, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de reforme si de investitii care se
consolideazd reciproc si care urmeazd si fie puse in aplicare pand in 2026. Se preconizeazi ci acestea vor contribui
la abordarea eficace a tuturor provocdrilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecirei tdri sau a unei
parti semnificative a provocirilor respective. In acest interval scurt de timp, este esential sd se finalizeze
implementarea efectivd a planului de redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului privind REPowerEU, pentru a se
stimula competitivitatea pe termen lung a Ungariei prin tranzitia verde si tranzitia digitald, asigurdndu-se, in acelasi
timp, echitatea sociald. Comunicarea Comisiei intitulatd ,NextGenerationEU — Calea cdtre 2026”, adoptati la 4 iunie
2025, clarific calendarul aplicabil pentru incheierea mecanismului si oferd orientdri statelor membre pentru a creste
la maximum punerea in aplicare pand la 31 august 2026, inclusiv cu privire la modul de rationalizare in continuare
a planurilor lor de redresare si rezilientd, stabileste principalele optiuni care trebuie luate in considerare la revizuirea
acestora si subliniazd importanta unei planificiri comune atente inainte de depunerea ultimelor cereri de platd in
2026. Pentru ca Ungaria sd isi poatd indeplini angajamentele asumate in planul de redresare si rezilientd pand in
august 2026, este esential ca tara s accelereze de urgentd ritmul de punere in aplicare a reformelor si a investitiilor
abordand provocirile relevante, in primul rand prin implementarea rapidd a misurilor necesare pentru a asigura
protectia eficace a intereselor financiare ale UE. Consolidarea cadrului anticoruptie si cresterea concurentei in cadrul
achizitiilor publice sunt elemente-cheie in acest sens si, de asemenea, esentiale pentru imbundtitirea mediului de

afaceri si stimularea competitivitdtii. Implicarea sistematicd a autorititilor locale si regionale, a partenerilor sociali,

a societdtii civile si a altor pdrti interesate relevante rimane esentiald pentru a asigura asumarea pe scard largd
a planului de redresare si rezilientd pentru punerea in aplicare cu succes a acestuia.

Punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune, care includ sprijin din partea Fondului european de
dezvoltare regionald (FEDR), a Fondului pentru o tranzitie justd (FTJ), a Fondului social european Plus (FSE+) si
a Fondului de coeziune (FC), s-a accelerat in Ungaria. Este important s se continue eforturile de asigurare a punerii
rapide in aplicare a acestor programe, maximizand, in acelasi timp, impactul lor pe teren. in plus, este esential pentru
punerea in aplicare cu succes a programelor politicii de coeziune ca Ungaria s rezolve de urgentd chestiunile
nesolutionate privind conditiile favorizante, in special chestiunile nesolutionate in ceea ce priveste respectarea Cartei
drepturilor fundamentale si protectia intereselor financiare ale Uniunii. Ungaria ia deja masuri in cadrul programelor
sale din cadrul politicii de coeziune pentru a stimula competitivitatea si cresterea concomitent cu sporirea coeziunii

sociale. In acelasi timp, Ungaria se confrunta in continuare cu provociri, inclusiv legate de cresterea competitivitatii
in contextul tranzitiei industriale, de consolidarea inovdrii si a capacitdtilor digitale, de accelerarea tranzitiei
energetice, de imbundtitirea accesului la locuinte la preturi accesibile, inclusiv la locuinte sociale, de actualizarea
competentelor si de integrarea pe piata muncii a grupurilor defavorizate, de combaterea sdriciei §i a excluziunii
sociale, precum si de inegalititile educationale si de cresterea rezilientei in domeniul apei. In conformitate cu

articolul 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, Ungaria trebuie, ca parte a evaludrii la jumdtatea perioadei
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a fondurilor politicii de coeziune, si revizuiasca fiecare program in parte tinind seama, printre altele, de provocarile
identificate in recomandrile specifice adresate tarii in 2024. Propunerea Comisiei adoptatd la 1 aprilie 2025 (%)
prelungeste termenul pentru prezentarea unei evaludri a rezultatului evaludrii la jumdtatea perioadei pentru fiecare
program in parte dupd data de 31 martie 2025. Propunerea prevede, de asemenea, flexibilititi menite s contribuie
la accelerarea punerii in aplicare a programelor si stimulente pentru ca statele membre sd aloce resursele din cadrul
politicii de coeziune citre cinci domenii strategice prioritare ale Uniunii, §i anume competitivitatea in domeniul
tehnologiilor strategice, apararea, locuintele, rezilienta in domeniul apei si tranzitia energeticd, precum si citre
investitii in competente in sectoare prioritare, mentindnd in acelasi timp accentul pe persoanele aflate in situatiile
cele mai vulnerabile in cadrul programelor FSE+.

Platforma , Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) oferd prilejul de a investi intr-o prioritate strategici esentiald
a UE prin consolidarea competitivitatii UE. Finantarea STEP este directionatd prin 11 fonduri existente ale UE. Statele
membre pot contribui, de asemenea, la programul InvestEU care sprijind investitiile in domenii prioritare. Ungaria ar
putea utiliza in mod optim aceste initiative pentru a sprijini dezvoltarea sau fabricarea de tehnologii critice, inclusiv

de tehnologii curate si eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor.

Pe langd provocirile economice si sociale abordate in planul de redresare si rezilientd si in alte fonduri ale UE,
Ungaria ar trebui s3 abordeze cu eficacitate provocdrile care au rimas legate de mediul de afaceri, accesul la finantare,
inovare, dependenta de combustibilii fosili din Rusia, subventiile pentru combustibilii fosili, echilibrarea retelei de
energie electricd, gestionarea apei, educatie, nivelurile de competente si integrarea grupurilor defavorizate pe piata
fortei de muncd, asistenta sociald, dialogul social si locuintele.

Astfel cum se prevede in Busola pentru competitivitate, toate institutiile UE si cele nationale si locale trebuie si
depuni eforturi majore pentru a elabora norme mai simple si pentru a accelera procedurile administrative. Comisia
a stabilit obiective ambitioase in materie de reducere a sarcinii administrative: cu cel putin 25 % in general si cu cel
putin 35 % pentru IMM-uri si a creat noi instrumente pentru atingerea acestor obiective, inclusiv un test sistematic
de rezistentd pentru legislatia UE si un dialog consolidat cu partile interesate. Pentru a se ridica la indltimea acestui
obiectiv ambitios, Ungaria trebuie si ia, la randul sdu, masuri in acest sens. 49 % dintre intreprinderi considerd
complexitatea procedurilor administrative ca fiind o problemd pentru intreprinderea lor atunci cind desfisoard
activitdti economice in Ungaria (*!). Mediul de afaceri slab este in continuare un obstacol major in calea inovarii.
Conform indicatorilor de competitivitate, Ungaria s-a numdrat printre tdrile din UE cu cele mai slabe performante in
2024. Intreprinderile se confruntd cu un nivel ridicat de volatilitate normativ, ceea ce face dificild planificarea pe
termen lung a intreprinderilor. Publicul si partile interesate nu sunt consultate cu privire la proiectele de lege
importante, acestea fiind adesea prezentate in parlament de citre parlamentari individuali, nu de guvern, §i nu
necesitd deci o consultare publicd. Guvernul continui sa utilizeze pe scard largd decrete de urgentd pentru a modifica
legislatia pe perioada ,stdrii de pericol”, care a fost prelungitd in mod repetat in ultimii cinci ani din diverse motive.
Regimul de urgentd de lungd duratd limiteazd consultarea publicd si permite introducerea unor modificari bruste,
adesea majore, ale politicilor, care pot perturba operatiunile comerciale normale. Lipsa egalititii de tratament intre
intreprinderi limiteazd concurenta. Structura pietei este concentratd si doar cateva intreprinderi concureazd pe piete
specifice (*3). Mai multe servicii sunt incredintate unor intreprinderi de stat sau private care functioneazd fira
concurentd. Utilizarea pe scard largd a acordurilor-cadru in cadrul procedurilor de achizitii publice limiteaza, de
asemenea, concurenta prin dependenta de anumite intreprinderi si prin sprijinirea acestora in dobandirea unei
pozitii dominante pe piatd. Sectorul comertului cu amdnuntul, in special, functioneaz intr-un mediu de afaceri
instabil. Comerciantii cu amanuntul sunt, de asemenea, afectati de interventii administrative, cum ar fi plafoanele
tarifare pentru comertul cu amdnuntul, limitele marjelor de vanzare, reducerile obligatorii, interzicerea vanzdrii de
produse alimentare cu 48 de ore inainte de data expirdrii lor si raportarea obligatorie online a preturilor. Masurile de
politicd si impozitele ridicate reduc competitivitatea comerciantilor cu amanuntul.

Utilizarea tot mai frecventd a taxelor sectoriale complica sistemul fiscal si are un impact disproportionat asupra
intreprinderilor mai mari, adesea cu capital strdin. In 2023, veniturile din taxele sectoriale au reprezentat 2,7 % din
PIB. Printre sectoarele cele mai afectate se numdrd sectorul bancar, al energiei, al comertului cu aminuntul, al
materialelor de constructii, al asigurdrilor, al telecomunicatiilor si al utilitatilor. Statul efectueazd tranzactii
comerciale si exclude actorii privati prin achizitionarea sau facilitarea achizitiondrii mai multor intreprinderi mari cu
finantare subventionatd. Diverse interventii ale statului au fost utilizate pentru a-i obliga pe proprietari — in
majoritate strdini — sd isi vanda firmele, facilitdind crearea unor campioni nationali publici sau legati de sectorul
public. Prezenta tot mai mare a fondurilor de investitii in societdti necotate creeazd noi provocdri. Aceastd structurd
de societate este utilizatd in special de persoane fizice care au legituri cu guvernul, deoarece asigurd un anonimat

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/
1056 in ceea ce priveste mdsuri specifice de abordare a provocarilor strategice in contextul evaludrii intermediare — COM(2025) 123
final.

,Atitudinea intreprinderilor fatd de coruptie in UE”, Raportul Eurobarometru Flash (aprilie 2024).

Raportul ,Business Ready” al Bancii Mondiale.
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similar cu cel al societdtilor offshore. Fondurile de investitii in societdti necotate au crescut semnificativ ca numar si
dimensiune in ultimii ani si au reprezentat peste 2,5 % din PIB in 2024. Fondurile de investitii in societati necotate
sunt din ce in ce mai mult investitori in societdti care castigd achizitii publice si asigurd concesiuni de mare valoare si
au o prezentd puternicd in tranzactiile comerciale cu statul. Mediul de afaceri slab a contribuit la erodarea
competitivitatii si frineaza investitiile si, in cele din urmd, conduce la o inflatie mai mare si la o redresare economici
lentd, astfel cum aratd analiza aprofundati privind Ungaria din cadrul procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice.

In Ungaria este subdezvoltat rolul pietelor de capital de canale de finantare a intreprinderilor nou-infiintate si
a intreprinderilor mici si mijlocii foarte inovatoare. In 2023, capitalizarea bursierd a fost de 17,6 % din PIB (media
UE: 68 %). Dezvoltarea pietelor de capital a fost impiedicatd si mai mult de masuri de politicd recente, cum ar fi
obligatiunile pe termen lung scutite de impozit pentru investitorii din domeniul comertului cu aminuntul si
stimulentele fiscale pentru investitiile in locuinte.

Intensitatea cercetdrii si dezvoltdrii a crescut doar marginal in ultimul deceniu si s-a situat incd cu mult sub media UE
in 2023 (1,4 % fatd de 2,2 % din PIB). Cheltuielile publice pentru cercetare si dezvoltare, inclusiv in universitati, sunt
printre cele mai scizute din UE, ceea ce frineazd excelenta stiintificd. Reorganizarea in curs a institutelor de
cercetare, precum si mecanismele de evaluare internd neclare creeazd conditii de munci incerte pentru cercetatori.
Birourile de transfer de tehnologie nu sunt incd suficient de bine integrate i acceptate de cercurile academice, iar
canalele spin-off nu sunt incd bine dezvoltate. Cooperarea dintre mediul academic si intreprinderi se limiteazd in
principal la intreprinderile traditionale care au legituri cu universititile. Din cauza sarcinii administrative
considerabile si a unor norme de eligibilitate nu intotdeauna clare privind cheltuielile pentru inovare, doar citeva
intreprinderi, in principal mari, inoveaza si beneficiazd de diferitele subventii.

Ungaria continud si se bazeze in mare mdsurd pe Rusia pentru combustibilii fosili. In 2024, peste 70 % din gazele
naturale si peste 80 % din titeiul consumat au fost de origine rusi. Eforturile Ungariei de a renunta la dependenta de
Rusia sunt lente.

Ungaria a acordat subventii considerabile pentru combustibilii fosili, fird sd prevadd o eliminare treptatd a acestora
inainte de 2030. In special, subventiile pentru combustibilii fosili care nu abordeazi in mod specific nici siricia
energeticd, nici preocupdrile reale in materie de securitate energeticd, care impiedicd electrificarea si care nu sunt
esentiale pentru competitivitatea industriald ar putea face cu titlu prioritar obiectul eliminarii treptate. In Ungaria,
subventiile pentru combustibilii fosili — cum ar fi programul de reducere a costurilor pentru utilitdti, o reducere
a taxei pe valoarea addugatd pentru incdlzirea centralizatd pe bazd de gaze naturale si rambursarea accizelor pentru
utilizarea motorinei in sectorul agricol — sunt ineficiente din punct de vedere economic, perpetueazi dependenta de
combustibilii fosili si nu stimuleazd electrificarea in sectorul rezidential. Reducerea si eliminarea treptatd a acestor
subventii sunt in conformitate cu angajamentele UE si pot ajuta Ungaria sd controleze cheltuielile publice.

Fird o mai mare flexibilitate a sistemului, implementarea rapidd a surselor regenerabile de energie nu reduce
dependenta de importurile de energie electricd si a condus la o volatilitate extremd a pretului angro al energiei
electrice in cursul anumitor zile. Consumatorii casnici au acces limitat la preturi dinamice, iar introducerea
contoarelor inteligente este scizutd (sub 10%), ceea ce impiedicd, de asemenea, flexibilitatea. Comertul
transfrontalier limitat impiedicd Ungaria sd exploateze pe deplin beneficiile pietei unice, permitand fluxul de
energie electricd acolo unde cererea este mai mare. In plus, concurenta scizutd de pe piata maghiard de echilibrare
conduce la costuri mai mari. Pretul energiei pentru intreprinderile din Ungaria este unul dintre cele mai ridicate din
UE. Importurile de energie au scdzut in 2024, dar riman substantiale, ceea ce face ca echilibrul extern si fie
vulnerabil la cresterile preturilor la energie, aceasta reprezentdnd o provocare identificatd in cadrul procedurii
privind dezechilibrele macroeconomice.

Ungaria este din ce in ce mai afectatd de riscurile climatice, evidentiate de secetele cu care s-a confruntat in special in
2022, dar si in 2024, care au dus la pierderi semnificative in sectorul agricol. Capacititile administrative slabe si
infrastructura verde insuficientd submineaza rezilienta generald a Ungariei in domeniul apei, in special capacitatea sa
naturald de retentie a apei. In plus, calitatea apei este slabd din cauza poludrii cauzate de agriculturd, industrie si
asezdrile umane, doar 11,3 % din apele de suprafatd avand o stare ecologicd bund (media UE: 37,3 %). Progresele
Ungariei in ceea ce priveste adoptarea economiei circulare sunt lente, cu un accent insuficient pe reutilizare, reparare
si reciclare. Conform datelor din 2023, productivitatea resurselor Ungariei, de 1,33 EUR/kg, si rata de utilizare
circulard a materialelor de 5,9 % sunt cu mult sub media UE (2,74 EURJkg si 11,8 %) si nu se observi nicio
convergentd. Alocarea limitatd a resurselor si capacitdtile insuficiente de tratare in sectorul gestiondrii deseurilor au
condus la rate de reciclare relativ scizute si la o dependentd excesivd de depozitarea deseurilor.

Competitivitatea si potentialul de inovare al Ungariei sunt limitate de competentele de bazd slabe in randul
studentilor defavorizati si al studentilor din cadrul educatiei si formdrii profesionale (EFP), de rata scizuti de
absolvire a invitdmantului tertiar si de perfectionarea si recalificarea limitate pentru grupurile vulnerabile. Din cauza
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inegalititilor puternice din domeniul educatiei, care afecteaza in special romii, unul din doi elevi defavorizati rimane
cu un nivel scdzut de competente de baza. Sondajul PISA din 2022 indicd unul dintre cele mai mari decalaje in ceea
ce priveste performanta medie la matematica intre programele generale si cele profesionale din UE, in mare parte din
cauza disparitdtilor socioeconomice. Participarea la EFP este in crestere, insd sistemul nu este incd suficient de
permeabil (¥)), iar programele EFP cu o duratd de trei ani — cu un continut redus de educatie generald — nu reusesc sd
ofere acces direct la parcursuri educationale care si conducd la niveluri mai ridicate de calificare. Deficitul de cadre
didactice reprezintd o preocupare urgentd in contextul imbatranirii fortei de muncd, in special in regiunile cele mai
defavorizate si in zonele rurale. In 2024, Ungaria a inceput sd pund in aplicare o reformd majora a salariilor cadrelor
didactice, cofinantati de FSE+. In plus, o mai mare autonomie a cadrelor didactice si un sistem de evaluare a cadrelor
didactice care sd recompenseze aborddrile pedagogice de predare inovatoare si inclusive ar putea contribui la
atragerea candidatilor cu rezultate bune si la pastrarea profesorilor tineri in profesie. In pofida unei cereri tot mai
mari de fortd de muncd cu inalti calificare, rata de absolvire a invdtimantului tertiar rdimane una dintre cele mai
scdzute din UE. Acest lucru se adaugd faptului cd existd o proportie scdzutd de absolventi de stiinte, tehnologie,
inginerie si matematicd, ceea ce reduce si mai mult capacitatea Ungariei de a atrage investitii in sectoarele de inaltd
tehnologie.

Rata medie de ocupare a fortei de munci este ridicatd, dar unele grupuri defavorizate, cum ar fi persoanele cu un
nivel scdzut de instruire, persoanele cu handicap si romii, se confruntd in continuare cu obstacole in calea accesului
la oportunititi de perfectionare si recalificare si a obtinerii unui loc de muncd stabil. Aceasta rdimane o rezerva
neexploatatd de lucritori, in timp ce Ungaria se bazeazd si pe lucratori strdini. Mai pot fi aduse imbundtatiri in ceea
ce priveste disponibilitatea unor oportunititi efective de recalificare si perfectionare si a unor servicii de sprijin
personalizate adecvate — inclusiv dezvoltarea competentelor transversale, sprijin psihologic si de sinatate si sprijin
pentru cdutarea unui loc de muncd — pentru grupurile defavorizate. Recenta modificare a cadrului juridic privind
politicile active pe piata fortei de munca creeazd mai multe oportunitdti in ceea ce priveste promovarea furnizarii de
formare si existd posibilitdti de imbundtitire a capacitdtilor serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd in acest
sens. Durata medie a somajului este de peste 12 luni. Indemnizatia de somaj de trei luni limiteazd timpul acordat
pentru gisirea unui loc de muncd adecvat sau a unor oportunititi adecvate de perfectionare si sporeste riscurile de
locuri de muncd de slabd calitate, de somaj de lungd duratd si de saracie.

Dialogul social dintre angajatori si sindicate rdmane slab, in special in sectorul public. Desi forumul tripartit din
sectorul privat a primit un cadru juridic pentru negocierile privind salariul minim din 2024, politicile economice
majore propuse in 2024 si 2025 au fost adoptate fard consultarea angajatorilor si a sindicatelor relevante. in sectorul
public, drepturile lucritorilor s-au erodat treptat. Pentru anumiti angajati din sectorul public a fost creat un statut
profesional separat, care le slibeste capacitatea de a-si apdra in mod colectiv interesele.

Excluziunea sociald si sdridcia sunt in crestere, in special in rAndul copiilor, al persoanelor in varstd si al persoanelor
cu handicap. Inegalitatea in materie de avere a crescut semnificativ si se numdrd printre cele mai ridicate din UE.
Sistemul fiscal favorizeazd gospodariile cu venituri ridicate, in timp ce cea mai mare parte a sprijinului social se
acordd prin credite fiscale. Adecvarea venitului minim, in special a indemnizatiei de inlocuire a locului de muncid
(FHT), este una dintre cele mai scdzute din UE. Impactul prestatiilor sociale a continuat sd scadd in 2023 in ceea ce
priveste reducerea sariciei (in special in cazul copiilor) §i a rimas scdzut in ceea ce priveste reducerea inegalititii
veniturilor. Un program finantat de UE care sprijind locuintele, serviciile sociale si educatia in cele mai defavorizate
300 de municipalitdti reprezintd un pas important inainte, dar sunt necesare mdsuri mai specifice pentru
a Imbundtdti accesul la serviciile sociale si de bazd generale. Distributia geograficd inegald a medicilor reprezintd un
obstacol major in calea accesului la asistentd medicald in regiunile periferice ale trii. Masurile de politicd menite sd
abordeze nivelul scazut al cheltuielilor cu asistenta medicald si deficitele persistente de profesionisti din domeniul
sandtatii riman limitate. Speranta de viatd la nastere este printre cele mai scizute din UE. Abordarea acestor
provocdri ar contribui, de asemenea, la sprijinirea convergentei sociale ascendente, in concordantd cu analiza de tard
din a doua etapd efectuatd de serviciile Comisiei in conformitate cu cadrul de convergentd sociald (*#).

Costurile cu locuinta au un impact negativ asupra standardelor de viatd, in special in randul persoanelor care triiesc
sub pragul sirciei. Preturile locuintelor au crescut cu 230 % intre 2010 si 2024. Fondul de locuinte sociale este mic
si in scddere, iar gospodariile cu venituri mici au acces limitat la sprijin pentru locuinte in absenta unui sprijin
guvernamental clar si mai specific pentru politica in domeniul locuintelor. Subventiile generoase si nespecifice
pentru locuinte si oferta limitatd de locuinte au contribuit la cresterea preturilor locuintelor.

Tranzitia lind a cursantilor in cadrul intregului sistem de educatie si formare, pe orizontald si pe verticald.
SWD(2025) 95 — A doua etapi a analizei de tard privind convergenta sociald, in conformitate cu cadrul de convergentd sociald (SCF),
2025.
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(41)  Avand in vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si concluziile sale privind existenta unor dezechilibre,
recomandarile formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflectd in recomandarile
1, 2, 3, 4 si 6. Politicile mentionate in recomanddrile 1, 2, 4 si 6 contribuie la abordarea vulnerabilitdtilor legate de
nevoile de finantare guvernamentald si externd. Politicile mentionate in recomandarea 3 contribuie la abordarea
vulnerabilitatilor legate de competitivitatea costurilor si de presiunile exercitate asupra preturilor,

RECOMANDA ca, in 2025 si in 2026, Ungaria sd intreprindd actiuni astfel incat:

1. Sd consolideze cheltuielile totale pentru apdrare si securitate si gradul de pregitire in aceste domenii, asigurand in acelasi
timp sustenabilitatea datoriei in conformitate cu concluziile Consiliului European din 6 martie 2025. Sa respecte ratele
maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de Consiliu la 18 februarie 2025, in vederea incetdrii situatiei de
deficit excesiv, utilizand in acelasi timp alocdrile in temeiul clauzei derogatorii nationale pentru cheltuieli mai mari
pentru apdrare. S3 elimine treptat mdsurile de sprijin de urgentd in domeniul energiei. S urmdreascd coordonarea
eficace si delimitarea clard a politicilor macroeconomice pentru a asigura sustenabilitatea bugetard si externd. Sa elimine
treptat plafoanele de pret si de ratd a dobanzii rdmase, pentru a reduce efectele de denaturare si pentru a facilita
transmiterea fird probleme a politicii monetare. Sd consolideze cadrul bugetar pe termen mediu, si alinieze pregitirea
bugetelor anuale cu exercitiul bugetar si sd limiteze marja de apreciere in ceea ce priveste executia bugetelor anuale. S3
imbunitdteascd sustenabilitatea pe termen lung a sistemului de pensii, mentinand totodatd caracterul adecvat al acestuia,
in special prin abordarea inegalititilor in materie de venituri.

2. Avénd in vedere termenele aplicabile pentru finalizarea la timp a reformelor si a investitiilor in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2021/241, si urgenteze implementarea planului de redresare si rezilientd, inclusiv a capitolului
privind REPowerEU, punand rapid in aplicare mdsurile necesare pentru a asigura protectia intereselor financiare ale UE.
Sd accelereze punerea in aplicare a programelor politicii de coeziune (FEDR, FTJ, FSE+ si FC), fructificand, in masura
posibilului, oportunititile oferite de evaluarea la jumitatea perioadei. Si utilizeze in mod optim instrumentele UE,
inclusiv oportunititile oferite de programul InvestEU si de platforma ,Tehnologii strategice pentru Europa”, pentru
a imbundtiti competitivitatea.

3. S imbunitdteascd cadrul de reglementare si concurenta pe pietele produselor si in sectorul serviciilor, in special in
comertul cu amdnuntul, prin evitarea interventiilor administrative arbitrare, a unei legislatii adaptate care creeazi
avantaje necuvenite sau dezavantaje pentru anumite intreprinderi si a tranzactiilor sprijinite de stat care denatureaza
piata si prin reducerea utilizdrii masurilor de urgentd la ceea ce este strict necesar, in conformitate cu principiile pietei
unice si cu statul de drept. Sd stimuleze dezvoltarea pietelor de capital prin cresterea stimulentelor fiscale si de
reglementare. S3 consolideze cadrul de inovare pentru sectorul public si intreprinderi prin imbundtdtirea previzibilitatii
cheltuielilor publice pentru cercetare si dezvoltare si printr-o mai bund directionare a masurilor existente citre IMM-uri.

4. Sd accelereze diversificarea aproviziondrii cu combustibili fosili pentru a elimina treptat dependenta de sursele rusesti si
sd ia mdsuri concrete pentru a elimina treptat subventiile pentru combustibilii fosili, in special cele legate de accizele la
motorind si cele care impiedicd electrificarea in sectorul rezidential. S& imbunititeascd flexibilitatea si concurenta in
sectorul energiei electrice, prin consolidarea pietei de echilibrare si stimularea comertului transfrontalier cu energie
electricd. Sd imbunititeascd rezilienta in domeniul apei prin retentia naturald a apei si consolidarea capacititilor
administrative si sd imbundtdteascd circularitatea, in special prin consolidarea capacitdtilor de tratare a deseurilor.

5. S imbunititeascd rezultatele scolare si rata de absolvire a invdtimantului tertiar si sd sporeascd participarea grupurilor
defavorizate, in special a romilor, la un invitdmant general de calitate prin cresterea in continuare a atractivitatii profesiei
de cadru didactic si a ponderii elevilor care obtin o calificare de nivel secundar superior care oferd acces la invitdmantul
tertiar.

6. S3 imbundtiteascd accesul la mdsuri active eficace pe piata muncii, in special la oportunititi de perfectionare si de
recalificare pentru grupurile cele mai defavorizate, si sd asigure un dialog social eficace. S& imbunitdteascd adecvarea
asistentei sociale si a prestatiilor de somaj si sd asigure accesul la serviciile esentiale pentru toti. S3 directioneze masurile
de sprijin in sectorul locuintelor citre gospodariile cu venituri mici i s3 creascd oferta de locuinte, inclusiv de locuinte
sociale.

Adoptatd la Bruxelles, 8 iulie 2025.

Pentru Consiliu
Presedintele

S. LOSE
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