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ZALECENIE RADY
z dnia 8 lipca 2025 r.

w sprawie polityki gospodarczej, polityki spolecznej, polityki zatrudnienia, polityki strukturalnej
i polityki budzetowej Wegier

(C/2025[3991)

RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia
29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru
budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 146697 ('), w szczeg6lnosci jego art. 3 ust. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3,
w szczeg6lnodci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

Kwestie ogélne

(1) W rozporzadzeniu (UE) 2024/1263, ktdére weszto w zycie w dniu 30 kwietnia 2024 r., wskazano, ze celem ram
zarzadzania gospodarczego jest wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz zréwnowazonego
i inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie nadmiernym deficytom
publicznym. Rozporzadzenie stanowi, ze Rada i Komisja prowadza wielostronny nadzor w kontekscie europejskiego
semestru zgodnie z celami i wymogami okreslonymi w TFUE. Europejski semestr obejmuje, w szczegdlnosci,
formulowanie zalecen dla poszczegdlnych krajéw i nadzér nad ich wdrazaniem. Rozporzadzenie promuje takze
poczucie odpowiedzialnoéci za polityke budzetowa na szczeblu krajowym i koncentruje si¢ na perspektywie
Sredniookresowej tej polityki, a jednoczesnie na skuteczniejszym i spéjniejszym egzekwowaniu przepisoéw. Kazde
panstwo czlonkowskie ma obowiazek przedlozy¢ Radzie i Komisji krajowy Sredniookresowy plan budzetowo-
strukturalny zawierajacy jego zobowigzania dotyczace polityki budzetowej, reform i inwestycji, obejmujacy okres
cztero- lub pigcioletni, w zaleznosci od dlugosci kadencji parlamentarnej w tym panstwie cztonkowskim. Sciezka
wydatkow netto (}) przewidziana w tych planach musi spelnia¢ wymogi okreslone w rozporzadzeniu, w tym
wymogi dotyczace wprowadzenia lub utrzymania prawdopodobnej tendencji spadkowej dlugu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do kofica okresu dostosowawczego lub utrzymania dlugu na ostroznym poziomie
ponizej 60 % produktu krajowego brutto (PKB) oraz sprowadzenia lub utrzymania deficytu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych ponizej okreslonej w Traktacie warto$ci odniesienia wynoszacej 3 % PKB, w $rednim
okresie. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia odpowiedniego pakietu reform
i inwestycji zgodnie z kryteriami okre$lonymi w rozporzadzeniu, okres dostosowawczy moze zostaé przedluzony
o maksymalnie trzy lata.

()  Dz.U.L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.eufelijreg/2011/1176/oj.

Wydatki netto zgodnie z definicja w art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263: ,wydatki netto” oznaczaja wydatki publiczne po
skorygowaniu o: (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne
w pelni kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych
przez Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dzialania jednorazowe i inne dzialania
tymczasowe.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 (%), ktérym
ustanowiono Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (,RRF’), weszlo w zycie w dniu 19 lutego
2021 r. RRF zapewnia panstwom czlonkowskim wsparcie finansowe stuzace realizacji reform i inwestycji, tworzac
w ten spos6b impuls fiskalny finansowany przez Unig. Zgodnie z priorytetami europejskiego semestru na rzecz
koordynacji polityki gospodarczej RRF przyczynia si¢ do odbudowy gospodarczej i spolecznej, pobudzajac
jednoczesnie zréwnowazone reformy i inwestycje, ktore promuja w szczegdlnosci zielong i cyfrowa transformacje
oraz zwigkszaja odporno$¢ gospodarek panstw cztonkowskich. Pomaga réwniez wzmocni¢ finanse publiczne oraz
pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w $rednim i dtugim okresie, a takze zwigkszy¢ sp6jnosé
terytorialng wewnatrz Unii i wspieraé dalsze wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 (°) (,rozporzadzenie
w sprawie REPowerEU”), ktére zostalo przyjete w dniu 27 lutego 2023 r., ma na celu stopniowe redukowanie
zalezno$ci Unii od importu paliw kopalnych z Rosji. Pomaga to osiagaé bezpieczenstwo energetyczne
i dywersyfikowa¢ dostawy energii w Unii przy jednoczesnym zwigkszeniu wykorzystania odnawialnych zZrédet
energii, zdolno$ci magazynowania energii oraz efektywnosci energetycznej. Wegry dodaly do swojego krajowego
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci nowy rozdzial REPowerEU w celu finansowania kluczowych reform
i inwestycji, ktére pomoga w osiggnieciu celéw REPowerEU.

W dniu 11 maja 2021 r. Wegry przedlozyly Komisji swéj krajowy plan odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na podstawie art. 19 tego rozporzadzenia Komisja ocenita
adekwatno$¢, skutecznosé, efektywno$é oraz spdjno$é planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie
z wytycznymi dotyczacymi oceny okre$lonymi w zatgczniku V. W dniu 15 grudnia 2022 r. Rada przyjeta decyzje
wykonawcza w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Wegier (%), ktéra to decyzje
zmieniono na podstawie art. 18 ust. 2 w dniu 8 grudnia 2023 r. w celu wlaczenia rozdzialu REPowerEU ().
Uruchomienie transz jest uzaleznione od przyjecia przez Komisje decyzji — zgodnie z art. 24 ust. 5 — stwierdzajacej,
ze Wegry osiagnely w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie milowe i wartosci docelowe okreslone w decyzji
wykonawczej Rady. Osiagniecie w zadowalajacy sposdb wymaga, aby dzialania zwigzane z uprzednio osiggnietymi
kamieniami milowymi i wartoSciami docelowymi dotyczacymi tej samej reformy lub inwestycji nie zostaly
odwrécone.

W dniu 18 lutego 2025 r. Rada, na podstawie zalecenia Komisji, przyjela zalecenie w sprawie zatwierdzenia
krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Wegier (). Plan zostal zlozony zgodnie z art. 11
i art. 36 ust. 1 lit a) rozporzadzenia (UE) 2024/1263, obejmuje okres od 2025 r. do 2028 r. i przedstawia
dostosowanie fiskalne rozlozone na cztery lata.

W dniu 26 listopada 2024 r., dzialajac na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta
sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania na 2025 r., w ktérym wskazata Wegry jako jedno
z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych potrzebna bedzie szczegblowa ocena sytuacji. Komisja przyjeta
réwniez zalecenie dotyczgce zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro oraz wniosek dotyczacy
wspodlnego sprawozdania o zatrudnieniu 2025, w ktérym przeanalizowano wdrazanie wytycznych dotyczacych
zatrudnienia i zasad Europejskiego filaru praw socjalnych. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej
w strefie euro (°) w dniu 13 maja 2025 r., a wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu — 10 marca 2025 r.

W dniu 29 stycznia 2025 r. Komisja opublikowala Kompas konkurencyjnosci — strategiczne ramy majace na celu
zwigkszenie globalnej konkurencyjnosci UE w ciggu najblizszych pieciu lat. W dokumencie tym wskazano trzy
wymogi transformacyjne dotyczace zréwnowazonego wzrostu gospodarczego: (i) innowagje, (i) dekarbonizacje
i konkurencyjno$¢ oraz (iii) bezpieczenstwo. Aby zlikwidowa¢ luke innowacyjna, UE dazy do wspierania innowacji
przemystowych, rozwoju przedsigbiorstw typu start-up za pomocg inicjatyw, takich jak unijna strategia na rzecz
przedsigbiorstw typu start-up i scale-up, oraz promowania wykorzystania zaawansowanych technologii, takich jak
sztuczna inteligencja i informatyka kwantowa. Z myslg o bardziej zielonej gospodarce Komisja nakreslita
kompleksowy Plan dzialania na rzecz przystepnej cenowo energii oraz Pakt dla czystego przemystu, dbajac o to, aby

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 17, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/o0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) 2021/241 w odniesieniu do rozdzialéw REPowerEU w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 13032013, (UE) 20211060 i (UE) 2021/1755 oraz dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 63 z 28.2.2023, s. 1,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2023[435/0j).

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci
Wegier (ST 15447/2022).

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajgca decyzje wykonawcza z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszania odpornosci Wegier (ST 15964/2023).

Zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2025 r. w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego
Wegier, Dz.U. C[2025[1707, 18.3.2025.

Zalecenie Rady z dnia 13 maja 2025 r. w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (Dz.U. C, C/2025/2782 z 22.5.2025,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3991/oj
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przejscie na czysta energi¢ byto racjonalne pod wzgledem kosztéw oraz sprzyjalo konkurencyjnosci, zwlaszcza
w sektorach energochlonnych, a takze aby bylo motorem wzrostu. Aby ograniczy¢ nadmierne zaleznosci
i zwigkszy¢ bezpieczenistwo, Unia dazy z determinacjg do wzmocnienia globalnych partnerstw handlowych,
dywersyfikacji tancuchow dostaw oraz zapewnienia dostepu do surowcéw krytycznych i zZrodet czystej energii.
Priorytety te opierajg si¢ na horyzontalnych czynnikach sprzyjajacych, ktérymi sa uproszczenie regulacyjne,
poglebienie jednolitego rynku, finansowanie konkurencyjnosci oraz unia oszczednosci i inwestycji, promowanie
umiejetnosci 1 wysokiej jakosci miejsc pracy, a takze lepsza koordynacja polityk UE. Kompas konkurencyjnosci
zostal skoordynowany z europejskim semestrem i dzigki temu zapewniono sp6jnos¢ polityk gospodarczych panstw
czonkowskich ze strategicznymi celami Komisji oraz jednolite podejscie do zarzadzania gospodarczego, wspierajac
tym samym zréwnowazony wzrost, innowacje i odporno$¢ w catej Unii.

W 2025 r. europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal przebiega réwnolegle z wdrazaniem
RRF. Pelne wdrozenie planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci pozostaje nicodzowne do realizacji priorytetow
politycznych w ramach europejskiego semestru, poniewaz plany te przyczyniaja si¢ do skutecznego sprostania
wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczeg6lnych krajéow wydanych w ostatnich
latach lub znacznej czgSci tych wyzwan. Te zalecenia dla poszczegdlnych krajow pozostajg aktualne réwniez
w odniesieniu do oceny planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci, ktére sa zmieniane zgodnie z art. 21
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zalecenia dla poszczegdlnych krajow na 2025 r. obejmuja gtéwne wyzwania w zakresie polityki gospodarcze;j,
ktérym nie sprostano w wystarczajacy sposob poprzez dzialania ujete w planach odbudowy i zwigkszania
odpornoéci — z uwzglednieniem odpowiednich wyzwar wskazanych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
z lat 2019-2024.

W dniu 4 czerwca 2025 r. Komisja opublikowala sprawozdanie krajowe na 2025 r. dotyczace Wegier. Ocenila
w nim postepy Wegier we wdrazaniu stosownych zalecen dla tego kraju oraz podsumowata realizacje przez Wegry
planu odbudowy i zwigkszania odpornosci. Na podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano
najpilniejsze wyzwania, przed ktérymi stoja Wegry. Oceniono w nim réwniez postepy Wegier we wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji gléwnych celéw Unii na 2030 r. dotyczacych zatrudnienia,
umiejetnodci oraz ograniczania ubéstwa i wykluczenia spolecznego, a takze postepy w realizacji celow ONZ
w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzila szczegélowa oceng sytuacji dla Wegier na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011. Gléwne ustalenia z oceny podatnosci Wegier na zagrozenia makroekonomiczne, ktérg Komisja
przeprowadzila do cel6w tego rozporzadzenia, opublikowano w dniu 13 maja 2025 r. (") W dniu 4 czerwca 2025 r.
Komisja stwierdzita, ze na Wegrzech wystepuja zakl6cenia réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci
utrzymujg si¢ podatnosci na zagrozenia zwiazane przede wszystkim z konkurencyjnoscia i potrzebami finansowymi
rzadu. Szybki wzrost plac w ostatnich latach ostabil konkurencyjnos¢ kosztowa, utrzymuje si¢ silniejsza presja
inflacyjna niz w pozostalych krajach UE, a ozywienie gospodarcze jest powolne i narazone na ryzyko pogorszenia.
W 2024 r. na bilansie platniczym odnotowano nadwyzke, ale polityka stymulujaca popyt krajowy stanowi
zagrozenie dla stabilnoSci zewnetrznej. Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zmniejszyt sie
w 2024 r. w wyniku zmniejszenia inwestycji i spadku wydatkow na dotacje energetyczne, ale pozostaje wysoki i nie
przewiduje si¢ jego znacznej poprawy w biezacym ani przyszlym roku. Wskaznik zadluzenia sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych nie spada, a koszty obstugi zadluzenia i potrzeby finansowania brutto pozostaja
wysokie. Wiz bank-panstwo poglebita si¢ w wyniku wprowadzenia zachet podatkowych dla bankéw krajowych do
nabywania dlugu publicznego. W 2024 r. nastgpil wyrazny wzrost cen nieruchomosci mieszkalnych, napedzany
silnym popytem, ktéremu sprzyjaly rzadowe dzialania wspierajace popyt. Postepy w realizacji polityki sa
ograniczone. Wegry beda musialy wprowadzi¢ trwale Srodki fiskalne i w mniejszym stopniu polegaé na
tymczasowych podatkach dochodowych od nieoczekiwanego zysku lub cigciach inwestycji. Polityka pienigzna jest
restrykeyjna, ale jej skuteczno$¢ oslabiaja interwencje rzadowe: nadal udzielane s3 zle ukierunkowane dotacje
i pozyczki dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw, a kontrola stép procentowych kredytéw ogranicza
skuteczno$¢ polityki pieni¢znej. Jednoczesnie dotacje na cele mieszkaniowe i preferencyjne programy kredytowe
nadal zakldcaja rynek nieruchomosci i zaostrzajg negatywny wplyw na ceny nieruchomosci.

Ocena rocznego sprawozdania z postepow

W dniu 18 lutego 2025 r. Rada zalecila Wegrom nastgpujace maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto: 4,3 %
w2025, 4,0% w 2026 1., 3,9% w 2027 r. oraz 3,7 % w 2028 r., co odpowiada maksymalnym skumulowanym
stopom wzrostu obliczonym poprzez odniesienie do roku 2023, wynoszacym: 9,1 % w 2025 1., 13,5% w 2026 r.,

SWD(2025) 127 final.
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17,9% w 2027 1. oraz 22,2 % w 2028 r. W latach 2025-2026 te maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto sg
spojne ze Sciezka korekty zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97, jak zalecila Rada w dniu
18 lutego 2025 r. w celu likwidacji nadmiernego deficytu (*'). W dniu 30 kwietnia 2025 r. Wegry przedlozyly swoje
roczne sprawozdanie z postepow ('?), w ktérym przedstawily dzialania podjete w odpowiedzi na zalecenie Rady
z dnia 18 lutego 2025 r. majgce na celu likwidacje nadmiernego deficytu; w sprawozdaniu przedstawily rowniez
stan realizacji reform i inwestycji ukierunkowanych na gléwne wyzwania wskazane w zaleceniach krajowych
w ramach europejskiego semestru. Roczne sprawozdanie z postepéw odzwierciedla réwniez poélroczna
sprawozdawczo$¢ Wegier z postepodw w realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 27
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i jej reperkusje stanowia dla Unii Europejskiej wyzwanie
egzystencjalne. Komisja zalecita uruchomienie, w skoordynowany sposéb, krajowej klauzuli wyjicia przewidzianej
w pakcie stabilno$ci i wzrostu, aby wspiera¢ wysitki UE majace na celu osiggniecie szybkiego i znaczacego wzrostu
wydatkéw na obroneg, i propozycja ta zostala pozytywnie przyjeta przez Rade Europejska w dniu 6 marca 2025 r.
Na wniosek Wegier, ztozony w dniu 30 kwietnia 2025 r., Rada w 8 lipca 2025 r. na zalecenie Komisji przyjela
zalecenie zezwalajgce Wegrom na odchylenie od zalecanych maksymalnych stép wzrostu wydatkéw netto i ich
przekroczenie (V).

Wedlug danych zweryfikowanych przez Eurostat (**) deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Wegier,
ktory w 2023 r. wynosit 6,7 % PKB, spadl do 4,9 % w 2024 r., a dlug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
wzrost z poziomu 73,0 % PKB na koniec 2023 r. do 73,5 % na koniec 2024 r. Zgodnie z obliczeniami Komisji
zmiany te odpowiadajg stopie wzrostu wydatkow netto réwnej 2,3% w 2024 r. W rocznym sprawozdaniu
z postegpéw Wegry szacuja wzrost wydatkow netto w 2024 r. na 2,3%. Z szacunkéw Komisji wynika, ze
w 2024 r. kurs polityki fiskalnej (°), ktéry obejmuje wydatki finansowane zaréwno ze $rodkéw krajowych, jak

i unijnych, byt restrykcyjny, na poziomie 3,3 % PKB.

Wedlug rocznego sprawozdania z postgpéw scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy
budzetowe Wegier, przewiduje wzrost realnego PKB na poziomie 2,5 % w 2025 r. oraz inflacj¢ HICP na poziomie
4,5% w 2025 r. Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. realny PKB wzrosnie o 0,8 % w 2025 r. i 2,5%
w 2026 r., a inflacja HICP wyniesie 4,1 % w 2025 1. i 3,3% w 2026 r.

W rocznym sprawozdaniu z postepow przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
zmaleje do 4,1 % PKB w 2025 r., natomiast relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB ma
zmale¢ do 73,1% do kofica 2025 r. Zmiany te odpowiadaja wzrostowi wydatkow netto o 7,4%
w 2025 r. W prognozie Komisji z wiosny 2025 r. przewiduje si¢ deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w wysokosci 4,6 % PKB w 2025 r. Spadek deficytu w 2025 r. wynika gléwnie z nizszych
wydatkéw z tytutu odsetek ze wzgledu na zmniejszajace si¢ platnosci kuponowe od obligacji indeksowanych inflacja
oraz dalsze zmniejszenie dotacji dla przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej na pokrycie strat poniesionych
w zwigzku z pulapami cen energii dostarczanej do budynkéw mieszkalnych. Wedlug obliczert Komisji zmiany te
odpowiadaja wzrostowi wydatkéw netto o 6,1 % w 2025 r. Jest on nizszy od prognozowanego przez wladze
wegierskie w rocznym sprawozdaniu z postepow ze wzgledu na nizsze wydatki finansowane ze Srodkow krajowych.
Prognoza Komisji przewiduje wyzszy deficyt ze wzgledu na znacznie nizsze dochody z produkgji i podatkow
dochodowych spowodowane stabszym wzrostem PKB. Na podstawie szacunkoéw Komisji przewiduje sie, ze
w 2025 r. kurs polityki fiskalnej, ktéry obejmuje wydatki finansowane zaréwno ze Srodkéw krajowych, jak
i unijnych, bedzie ekspansywny, na poziomie 0,4% PKB. Relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych do PKB ma wzrosna¢ do 74,5% do konca 2025 r. Wzrost relacji dlugu do PKB
w 2025 r. odzwierciedla gléwnie wysoki deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz dodatnig
warto$¢ rezydualng zmiany dlugu spowodowang wysokimi platnosciami z tytulu odsetek w ujeciu gotéwkowym
naroslymi w poprzednim roku.

(") Zalecenie Rady majace na celu likwidacje nadmiernego deficytu budzetowego na Wegrzech, Dz.U. C[2025/5896.

Roczne sprawozdania z postepow za 2025 r. s3 dostepne na stronie: https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_en.

Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2025 r. zezwalajace Wegrom na odchylenie od maksymalnych stép wzrostu wydatkow netto
ustalonych przez Rad¢ na podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/1263 (Uruchomienie krajowej klauzuli wyjscia), Dz.U. C, C[2025]
3968, 20.8.2025, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3968/0j.

Eurostat-Euro Indicators [Wskazniki dotyczace euro, Eurostat], 22.4.2025 .

Kurs polityki fiskalnej jest zdefiniowany jako miara rocznej zmiany sytuacji budzetowej sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych. Stuzy on do oceny impulsu dla gospodarki wynikajacego z polityk fiskalnych, zaréwno tych finansowanych
ze $rodkéw krajowych, jak i z budzetu UE. Miernikiem kursu polityki fiskalnej jest réznica migdzy (i) potencjalnym wzrostem
w perspektywie $rednioterminowej a (i) zmiang poziomu wydatkéw pierwotnych po skorygowaniu o dzialania dyskrecjonalne po
stronie dochodéw oraz z uwzglednieniem wydatkéw finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji) w ramach Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy unijnych.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3991/oj
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Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych wynoszace
0,4 % PKB majg by¢ finansowane w 2025 r. za pomoca bezzwrotnego wsparcia (,dotacji”) z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, podczas gdy w 2024 r. finansowane w ten sposob wydatki wynosily 0,2 %
PKB (*%). Wydatki finansowane za pomocg bezzwrotnego wsparcia w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci umozliwiajg realizacje wysokiej jakoSci inwestycji i reform zwigkszajacych produktyw-
no$¢ bez wywierania bezposredniego wplywu na saldo i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych Wegier.

Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na obrong na Wegrzech wyniosty 1,1 % PKB w 2021 r.,
1,4 % PKB w 2022 r. oraz 1,9 % PKB w 2023 r. (/) Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki na obrong
majg wynies¢ 2,0 % PKB zarowno w 2024 r., jak i w 2025 r. Stanowi to wzrost o 0,9 punktu procentowego PKB
w pordéwnaniu z 2021 r. Okres, w ktérym uruchomiona zostaje krajowa klauzula wyjscia (2025-2028), umozliwia
Wegrom zmiang priorytetow wydatkéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych lub zwigkszenie dochodéw
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, tak aby trwale wyzsze wydatki na obrong nie zagrazaly stabilnosci
finanséw publicznych w perspektywie $redniookresowej.

Wedlug prognozy Komisji z wiosny 2025 r. wydatki netto na Wegrzech majg wzrosngé o 6,1 % w 2025 ., a0 8,6 %
w ujeciu lacznym w latach 2024 i 2025. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2025 r. przewiduje sie, ze wzrost
wydatkow netto Wegier w 2025 r. przekroczy zalecang maksymalna stope wzrostu ustalong w ramach Sciezki
korygujacej, stanowiac odchylenie (*5) 0 0,7 % PKB w ujeciu rocznym. Biorac pod uwage lata 2024 i 2025 lacznie,
prognozuje si¢, ze skumulowana stopa wzrostu wydatkéw netto bedzie nizsza od zalecanej maksymalnej stopy
wzrostu. Z obecnych prognoz dotyczacych wydatkéw na obrong wynika, ze przewidywane odchylenie miesci si¢
w granicach elastycznosci krajowej klauzuli wyjscia. W zwigzku z tym procedura nadmiernego deficytu wobec
Wegier zostaje zawieszona.

Ponadto Rada zalecita Wegrom wycofanie nadzwyczajnych $rodkoéw wsparcia w dziedzinie energii przed sezonem
grzewczym 2024/2025. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny 2025 r. koszt budzetowy netto (**) srodkéw wsparcia
w dziedzinie energii szacowany jest na poziomie 1,0 % PKB w 2024 r. i ma spa$¢ do 0,5 % w 2025 r. W szczegdlnosci
w mocy pozostaly dotacje dla przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej rekompensujgce im straty poniesione
z powodu pulapéw cen energii dostarczanej do budynkéow mieszkalnych. Nadzwyczajne $rodki wsparcia
w dziedzinie energii nie zostaly wycofane przed sezonem grzewczym 2024/2025. Nie jest to zgodne z zaleceniami
Rady.

Roczne sprawozdanie z postepow za 2025 r. nie zawiera prognoz budzetowych na okres po 2025 r. Przy
uwzglednieniu $rodkéw z zakresu polityki znanych w dniu, w ktoérym przypada data graniczna prognozy, deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2026 r. przewidziany w prognozie Komisji z wiosny 2025 r. ma
wynie$¢ 4,7 % PKB. Niewielki wzrost deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2026 r. odzwierciedla
gléwnie wplyw wyzszych zwolnient podatkowych dla matek oraz wzrostu wynagrodzen i premii w sektorze
publicznym. Zmiany te odpowiadaja wzrostowi wydatkéw netto o 6,0 % w 2026 r. Na podstawie szacunkow
Komisji przewiduje si¢, ze w 2026 r. kurs polityki fiskalnej, ktory obejmuje wydatki finansowane zaréwno ze
srodkéw krajowych, jak i unijnych, bedzie ekspansywny, na poziomie 1,0 % PKB. Prognozowana przez Komisje
relacja dlugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do PKB ma zmale¢ do 74,3 % do korica 2026 r. Spadek
relacji dtugu do PKB w 2026 r. odzwierciedla gléwnie wyzszy wzrost nominalnego PKB.

Gléwne wyzwania polityczne

Niektore praktyki zakldocaja funkcjonowanie rynku finansowego i detalicznego, co moze réwniez ograniczaé
skuteczno$¢ polityki pieni¢znej. Chociaz w 2024 r. stopniowo zniesiono pulapy dotyczace oprocentowania
depozytéw bankowych i kredytéw korporacyjnych, powszechnie oczekuje si¢, ze banki obnizg oprocentowanie
kredytéw. Ponadto, aby pobudzi¢ popyt krajowy, powszechnie stosuje si¢ szeroko ukierunkowane subsydiowane
pozyczki dla gospodarstw domowych i przedsicbiorstw, a takze kontrolowane administracyjnie stopy
oprocentowania kredytéw hipotecznych. Odsetek subsydiowanych pozyczek utrzymuje si¢ na wysokim poziomie
w poréwnaniu z poziomami sprzed pandemii COVID-19, co prowadzi do nieoptymalnej alokacji kapitatu za
posrednictwem finansowania projektéw o niskich zwrotach i ograniczonym wzroscie produktywnosci. Chociaz
pulapy cenowe dla produktéw spozywczych zostaly stopniowo zniesione w 2024 r., w 2025 r. rzad ograniczyl
réznice miedzy detaliczng ceng zakupu a ceng sprzedazy szerokiej gamy produktéw spozywczych.

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi ujmowania RRF do celdw statystycznych, podobnie jak w przypadku ,tradycyjnych” dotacji UE
wydatki, ktore maja by¢ finansowane z dotacji w ramach RRF, s3 ujmowane w rachunkach narodowych w momencie ich
ponoszenia i dopasowywane w czasie i wielkosci do przypisanych umownie dochodéw z UE, niezaleznie od harmonogramu
rozrachunkow pieni¢znych, ktére sa uzaleznione od osiagniecia w zadowalajgcym stopniu kamieni milowych i wartosci
docelowych. Wegry nie zlozyly dotychczas zadnych wnioskéw o platno$¢ w ramach RRF i otrzymaly jedynie platnosci zaliczkowe.
Eurostat (2021) Guidance note on the statistical recording of the Recovery and Resilience Facility [Wytyczne dotyczace
statystycznego ujmowania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci].

Eurostat, wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug Kklasyfikacji funkcji sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (COFOG). Ze wzgledu na réznice metodyczne migdzy definicjami stosowanymi przez COFOG i NATO wydatki
oparte na definicji COFOG moga rdézni¢ si¢ od wydatkéw opartych na definicji NATO.

Poczawszy od 2026 r. wartosci te pojawig si¢ na rachunku kontrolnym ustanowionym art. 22 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
Te dane liczbowe odzwierciedlajg poziom rocznych kosztéw budzetowych tych srodkéw, z uwzglednieniem dochodéw i wydatkow,
a takze — w stosownych przypadkach — po odliczeniu dochodéw z podatkéw od nieoczekiwanych zyskéw dostawcow energii.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3991/oj
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Niedociggnigcia w planowaniu i wykonaniu budzetu ograniczyly przejrzysto$¢ polityki i przyczynily sig
w przeszlosci do ekspansywnego nastawienia polityki fiskalnej. Bardzo wczesne uchwalanie budzetéw rocznych
od 2016 r., z wyjatkiem budzetu za 2024 r., sprawilo, Ze prognozy makroekonomiczne i budzetowe byly mniej
wiarygodne. Wprowadzenie ,stanu zagrozenia”, obowiazujacego od 2020 r., zwigkszylo swobod¢ uznania przy
wykonywaniu budzetéw rocznych. Krajowe ramy fiskalne Wegier nie doprowadzily do bardziej ostroznego kursu
polityki fiskalnej i wykazuja szereg niedociggnigé, takich jak wplyw procykliczny reguly dotyczacej zadtuzenia
i stabe egzekwowanie $redniookresowego planowania budzetowego. Czgste i znaczace zmiany celéw fiskalnych
podwazyly role budzetu jako ,kotwicy” dla uczestnikéw rynku i postawily pod znakiem zapytania wiarygodnosé
Sredniookresowych planéw budzetowych. Opieranie si¢ przy Sredniookresowym planowaniu budzetowym na
pulapach wieloletnich wydatkéw, jak okreslono w zmienionych unijnych przepisach fiskalnych, pomogloby
rozwigzaé problem ekspansywnego nastawienia polityki fiskalnej. Mandat i zdolnos$ci operacyjne Wegierskiej Rady
Budzetowej sg nadal ograniczone. Nowe struktury zarzadzania funduszami publicznymi, takie jak trusty interesu
publicznego, ostabiajg nadzér budzetowy, poniewaz wydaja si¢ dziata¢ bez skutecznych mechanizméw kontroli.

Wszystko wskazuje na to, ze starzenie si¢ spoleczefistwa spoteguje dtugoterminowe wyzwania zwigzane ze
stabilnoscig finanséw publicznych na Wegrzech. Przewiduje sie, ze stosunek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
do os6b w wieku 65 lat lub starszych zmniejszy sie z 2,9 w 2023 r. do 1,8 do 2070 r. W efekcie przewiduje sig, ze
wydatki na emerytury znacznie wzrosng — z okoto 7,7 % PKB w 2022 r. do ponad 12 % PKB w 2070 r. Zgodnie
z przeprowadzong przez Komisje analiza stabilno$ci dlugu ryzyka fiskalne sg wysokie w perspektywie
$rednioterminowej i $rednie w perspektywie dlugoterminowej. Struktura systemu emerytalnego rodzi problemy
w kwestii réwnosci, takie jak rosngce wydatki na emerytury dla 0séb o wysokich dochodach oraz duze luki
emerytalne migdzy emerytami z réznych grup wiekowych, a powodem takiego stanu rzeczy jest fakt, ze sposdb
obliczania emerytur jest wrazliwy na wahania przeci¢tnego wynagrodzenia w kraju. Emerytura minimalna pozostaje
niezmieniona w ujeciu nominalnym od 2008 r. i nie zapewnia w skuteczny sposéb adekwatnych emerytur osobom,
ktére przerwaly prace w przesztosci i mialy niskie Srednie zarobki w trakcie kariery zawodowej.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.2 okre$lonym w zalaczniku V do tego
rozporzadzenia plan odbudowy i zwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw wzajemnie wzmacniajacych si¢
reform i inwestycji, ktére maja zosta¢ wdrozone do 2026 r. Spodziewane jest, ze przyczynia si¢ one do skutecznego
sprostania wszystkim wyzwaniom wskazanym w odpowiednich zaleceniach dla poszczegélnych krajow lub
znacznej czeSci tych wyzwan. Ze wzgledu na te napigte ramy czasowe dokonczenie skutecznej realizacji planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, jest nieodzowne dla zwigkszenia
dlugoterminowej konkurencyjnosci Wegier dzigki zielonej i cyfrowej transformacji, przy jednoczesnym
zapewnieniu sprawiedliwosci spolecznej. W komunikacie Komisji pt. ,NextGenerationEU — droga do 2026 r.”
przyjetym dnia 4 czerwca 2025 r. sprecyzowano harmonogram majgcy zastosowanie w kontek$cie zakoficzenia
funkcjonowania Instrumentu i — aby zmaksymalizowa¢ wdrazanie do dnia 31 sierpnia 2026 r. — przedstawiono
wskazowki dla panstw czlonkowskich, m.in. co do mozliwosci dalszego usprawniania krajowych RRP, okreslono
warianty do rozwazenia przy zmianach tych planéw oraz podkreslono, jak wazne jest, by starannie wspdlnie
zaplanowa¢ z wyprzedzeniem przedlozenie ostatnich wnioskéw o platnos¢ w 2026 r. Aby méc zrealizowaé do
sierpnia 2026 r. zobowigzania przewidziane w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci, Wegry musza w trybie
pilnym przyspieszy¢ realizacje reform i inwestycji, stawiajac czola istniejagcym wyzwaniom, w pierwszej kolejnosci
poprzez szybkg realizacj¢ dzialan niezbednych do zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych UE.
Wzmocnienie ram antykorupcyjnych i zwigkszenie konkurencji w dziedzinie zaméwieft publicznych to kluczowe
elementy w tym zakresie, ktére maja takze fundamentalne znaczenie dla poprawy otoczenia dzialalnosci
gospodarczej i wspierania konkurencyjnosci. Systematyczne angazowanie wiladz lokalnych i regionalnych,
partneréw spoltecznych, spoleczenistwa obywatelskiego i innych odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje
nieodzowne do zapewnienia szerokiego poczucia odpowiedzialnoici za pomyslng realizacje planu odbudowy
i zwigkszania odpornosci.

Na Wegrzech przyspieszylo wdrazanie programéw polityki spéjnosci, ktore obejmuja wsparcie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), Europejskiego
Funduszu Spolecznego Plus (EFS+) oraz Funduszu Spéjnosci (FS). Wazne jest kontynuowanie wysitkéw, aby
zapewni¢ szybkie wdrozenie tych programéw i zarazem zmaksymalizowa¢ ich skutki w praktyce. Ponadto kluczowe
znaczenie dla pomyslnej realizacji programéw polityki spéjnosci ma pilne rozwiazanie przez Wegry
nierozstrzygnietych kwestii dotyczacych warunkéw podstawowych, w szczegdlnosci nierozwiazanych probleméow
dotyczacych zgodnosci z Kartg praw podstawowych oraz ochrony intereséw finansowych Unii. Wegry podejmuja
juz dziatania w ramach swoich programéw polityki spéjnosci, aby pobudzaé konkurencyjno$¢ i wzrost przy
jednoczesnym zwigkszaniu spéjnosci spolecznej. Jednoczesnie Wegry nadal stoja w obliczu wyzwan, w tym
zwigzanych ze zwigkszaniem konkurencyjnosci w kontekscie transformacji przemystowej, zwigkszeniem zdolnosci
w zakresie innowacji i zdolnosci cyfrowych, przyspieszeniem transformacji energetycznej, poprawa dostepu do
przystepnych cenowo mieszkan, w tym mieszkan socjalnych, podnoszeniem kwalifikacji i integracja grup
defaworyzowanych na rynku pracy, zwalczaniem ubdstwa i wykluczenia spolecznego, a takze nieréwnosci
edukacyjnych oraz zwigkszaniem odpornosci wodnej. Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 w ramach

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3991/oj
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przegladu $roédokresowego programéw polityki spojnosci Wegry sa zobowigzane dokonaé przegladu poszczegdl-
nych programéw, biorac pod uwage miedzy innymi wyzwania wskazane w zaleceniach krajowych z 2024 r. We
wnioskach Komisji przyjetych w dniu 1 kwietnia 2025 r. (*%) przedluzono — w odniesieniu do kazdego programu —
termin przedlozenia oceny wynikow przegladu $rodokresowego na okres po dniu 31 marca 2025 r. Zapewniono
w nich takze mechanizmy elastycznosci, aby pomodc przyspieszy¢ wdrazanie programéw i zacheci¢ parnistwa
cztonkowskie do przeznaczania zasoboéw polityki spdjnosci na pigé strategicznych obszaréw priorytetowych dla
Unii, ktérymi sg konkurencyjno$¢ w dziedzinie technologii strategicznych, obronno$¢, mieszkalnictwo, odpornosé
wodna i transformacja energetyczna, a takze na inwestycje w umiejetnoéci w sektorach priorytetowych, przy czym
programy EFS+ powinny nadal koncentrowa¢ si¢ na osobach znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji.

Platforma na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP) zapewnia mozliwo$¢ inwestowania w kluczowe
priorytety strategiczne UE przez zwigkszanie konkurencyjnosci UE. Srodki ze STEP s3 przekazywane za
posrednictwem 11 istniejacych funduszy UE. Panstwa czlonkowskie tez moga wnosi¢ wklad do programu InvestEU,
wspierajac inwestycje w obszarach priorytetowych. Wegry moga optymalnie wykorzystaé te inicjatywy, aby
wspieraé rozw6j lub tworzenie technologii krytycznych, w tym czystych i zasobooszczednych technologii.

Oproécz wyzwan gospodarczych i spolecznych uwzglednionych w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci oraz
w ramach innych funduszy UE Wegry powinny skutecznie stawi¢ czola pozostalym wyzwaniom, ktére dotycza
otoczenia dzialalnoici gospodarczej, dostepu do finansowania, innowacji, uzaleznienia od rosyjskich paliw
kopalnych, doplat do paliw kopalnych, bilansowania sieci elektroenergetycznej, gospodarki wodnej, edukacji,
poziomu umiejetnosci i integracji grup defaworyzowanych na rynku pracy, pomocy spolecznej, dialogu spolecznego
i mieszkalnictwa.

Jak wskazano w Kompasie konkurencyjnoéci wszystkie instytucje unijne, krajowe i lokalne musza dotozy¢
wszelkich starafi, aby tworzy¢ prostsze przepisy i przyspieszy¢ procedury administracyjne. Komisja wyznaczyla
ambitne cele dotyczace ograniczenia obcigzenia administracyjnego: o co najmniej 25 %, a w przypadku MSP — o co
najmniej 35 %; stworzyla réwniez nowe narzedzia stuzace osiaganiu tych celéw, migdzy innymi mechanizm
testowania calego prawodawstwa UE w warunkach skrajnych oraz wzmocnione dialogi z zainteresowanymi
stronami. Aby sprosta¢ tym ambitnym celom, Wegry réwniez musza podja¢ dziatania. 49 % przedsigbiorstw uwaza,
ze zlozono$¢ procedur administracyjnych stanowi dla nich problem podczas prowadzenia dzialalnoici na
Wegrzech (3!). Stabe otoczenie dzialalnosci gospodarczej nadal stanowi gléwna bariere dla innowacji. Wedtug
wskaznikow konkurencyjnosci Wegry osiagnely jedne z najgorszych wynikéw w UE w 2024 r. Przedsigbiorstwa
borykaja si¢ z duza zmiennosciag regulacyjna, co utrudnia dlugoterminowe planowanie biznesowe. Nie
przeprowadza si¢ konsultacji ze spoleczenstwem i zainteresowanymi stronami w sprawie waznych projektow
ustaw, poniewaz sg one czesto skfadane w parlamencie przez poszczegdlnych postéw, a nie przez rzad, w zwigzku
z czym nie wymagaja konsultacji publicznych. Rzad nadal powszechnie stosuje dekrety nadzwyczajne w celu zmiany
ustaw w okresie ,stanu zagrozenia”, ktéry z réznych powodéw byl stale przedluzany przez ostatnie pigé lat.
Stosowany od wielu lat system reagowania w sytuacjach nadzwyczajnych ogranicza konsultacje publiczne
i umozliwia wprowadzenie naglych, czesto powaznych zmian w polityce, ktore moga zakl6ci¢ normalng dziatalnosé
gospodarczg. Brak réwnego traktowania przedsigbiorstw ogranicza konkurencje. Struktura rynku jest skoncen-
trowana i tylko kilka przedsi¢biorstw konkuruje na konkretnych rynkach (*3). Szereg ustug powierzono
przedsigbiorstwom panstwowym lub prywatnym, ktére dzialajg bez konkurencji. Konkurencj¢ ogranicza réwniez
stosowanie uméw ramowych na duzg skale w postgpowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, co utrwala
pozycje niektérych przedsigbiorstw i pomaga im w osiaggnieciu dominacji na rynku. W szczegdlnosci sektor
detaliczny dziala w niestabilnym otoczeniu dzialalnosci gospodarczej. Detalisci odczuwajg réwniez skutki
interwencji administracyjnych, takich jak pulapy cen detalicznych, limity marzy sprzedazy, obowigzkowe rabaty,
zakaz sprzedazy produktéw spozywczych 48 godzin przed ich data waznosci oraz obowigzkowe informowanie
o cenach online. Srodki z zakresu polityki i wysokie podatki zmniejszaja konkurencyjnos¢ detalistow.

Coraz czgstsze stosowanie podatkéw o charakterze sektorowym komplikuje system podatkowy i ma niepropor-
cjonalny wplyw na wigksze, czesto zagraniczne przedsigbiorstwa. W 2023 r. dochody z podatkéw o charakterze
sektorowym stanowily 2,7 % PKB. Do najbardziej dotknietych sektorow naleza: bankowos¢, energetyka, handel
detaliczny, materialy budowlane, ubezpieczenia, telekomunikacja i ushugi uzytecznosci publicznej. Panistwo aktywnie
uczestniczy w transakcjach biznesowych i wypiera podmioty prywatne przez zakup lub ulatwienie zakupu szeregu
duzych przedsigbiorstw przez subsydiowane finansowanie. Ingerencja panstwa realizowana w rézny sposob miala
zmusi¢ whascicieli, gléwnie zagranicznych, do odsprzedania ich spélek, co ma ulatwi¢ tworzenie publicznych lub
powiazanych z rzadem krajowych potentatéw. Coraz wigksza obecno$¢ funduszy private equity stwarza nowe
wyzwania. Ta struktura przedsigbiorstwa jest wykorzystywana w szczeg6lnosci przez osoby fizyczne powigzane

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia (UE) 2021/1058 i (UE) 2021/
1056 w odniesieniu do $rodkéw szczegdlnych majacych na celu sprostanie strategicznym wyzwaniom w kontekscie przegladu
$rédokresowego — COM(2025) 123 final.

,Opinia przedsiebiorcow na temat korupcji w UE”, sprawozdanie z badania Eurobarometr Flash (kwiecieri 2024 r.).
Sprawozdanie Banku Swiatowego pt. ,Business Ready’

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3991/oj
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z rzagdem, poniewaz zapewnia anonimowo$¢, podobnie jak spotki offshore. W ostatnich latach wzrosta liczba
i wielko$¢ funduszy private equity, ktére odpowiadaly za ponad 2,5 % PKB w 2024 r. Fundusze private equity w coraz
wickszym stopniu inwestujg w przedsigbiorstwa, ktore wygrywaja zaméwienia publiczne i uzyskuja koncesje
o wysokiej wartoici, a takze s3 silnie zaangazowane w transakcje biznesowe z panstwem. Slabe otoczenie
dzialalno$ci gospodarczej przyczynilo sie do erozji konkurencyjnosci i zahamowania inwestycji, a ostatecznie
prowadzi do wyzszej inflacji i powolnego ozywienia gospodarczego, o czym $wiadczy szczegélowa ocena sytuaciji
Wegier w ramach procedury dotyczacej zaktdcen réwnowagi makroekonomiczne;.

Rynki kapitalowe jako kanaly finansowania przedsigbiorstw typu start-up i wysoce innowacyjnych matych i $rednich
przedsigbiorstw sg na Wegrzech stabo rozwinigte. W 2023 r. kapitalizacja rynku akcji wynosita 17,6 % PKB (Srednia
unijna: 68 %). Rozwdj rynkéw kapitalowych zostal jeszcze bardziej utrudniony przez niedawne Srodki z zakresu
polityki, takie jak nieopodatkowane dtugoterminowe obligacje dla inwestoréw detalicznych oraz zachety podatkowe
na inwestycje mieszkaniowe.

W ciggu ostatnich dziesigciu lat intensywno$¢ badan i rozwoju wzrosta jedynie nieznacznie i w 2023 r. byla nadal
duzo nizsza od $redniej unijnej (1,4 % w poréwnaniu z 2,2 % PKB). Wydatki publiczne na badania i rozwdj, réwniez
na uniwersytetach, naleza do najnizszych w UE, co hamuje doskonalo$¢ naukows. Trwajgca reorganizacja
instytutéw badawczych oraz niejasne wewnetrzne mechanizmy oceny przyczyniaja si¢ do niepewnych warunkow
pracy naukowcow. Biura transferu technologii nie s3 jeszcze wystarczajaco zintegrowane ze Srodowiskami
akademickimi i przez nie akceptowane, a kanaly transferu wiedzy naukowej do praktyki nie sa jeszcze dobrze
rozwinigte. Wspolpraca miedzy Srodowiskiem akademickim a przedsigbiorstwami ogranicza si¢ gltéwnie do
obecnych juz na rynku przedsigbiorstw, ktére majg powigzania z uniwersytetami. Tylko kilka — gléwnie duzych -
przedsigbiorstw wprowadza innowacje i korzysta z réznych dotacji ze wzgledu na duze obcigzenie administracyjne
i nie zawsze jasne zasady kwalifikowalno$ci wydatkéw na innowacje.

Wegry nadal w duzym stopniu sg uzaleznione od Rosji w zakresie paliw kopalnych. W 2024 r. ponad 70 %
zuzywanego gazu ziemnego i ponad 80 % zuzywanej ropy naftowej pochodzito z Rosji. Podejmowanie przez Wegry
wysitkow na rzecz odejicia od zaleznosci od Rosji jest powolne.

Na Wegrzech notuje si¢ znaczne doplaty do paliw kopalnych i nie planuje si¢ ich wycofania przed
2030 r. W pierwszej kolejnosci mozna by wycofaC zwlaszcza te doplaty do paliw kopalnych, ktére nie rozwiazuja
w ukierunkowany sposéb problemu ubdstwa energetycznego ani rzeczywistych kwestii bezpieczefistwa
energetycznego, s3 przeszkoda dla elektryfikacji i nie majg zasadniczego znaczenia dla konkurencyjnosci
przemystu. Na Wegrzech doplaty do paliw kopalnych — takie jak program redukcji kosztéw mediéw, obnizka
podatku od wartosci dodanej na systemy cieplownicze wykorzystujace gaz ziemny oraz zwrot akcyzy za stosowanie
oleju napedowego w rolnictwie — sg nieefektywne ekonomicznie, utrwalajg zalezno$¢ od paliw kopalnych i nie
zachecaja do elektryfikacji w sektorze mieszkaniowym. Ograniczenie i stopniowe wycofywanie tych doplat jest
zgodne ze zobowiazaniami UE i moze pomdc Wegrom kontrolowaé wydatki publiczne.

Bez wigkszej elastycznosci systemu szybkie wprowadzanie odnawialnych Zrddet energii nie zmniejsza uzaleznienia
od importu energii elektrycznej, natomiast doprowadzito do skrajnej zmiennosci hurtowych cen energii elektrycznej
w ciggu poszczegdlnych dni. Gospodarstwa domowe jako konsumenci maja ograniczony dostep do dynamicznych
cen, a rozpowszechnianie inteligentnych licznikow jest niskie (ponizej 10 %), co réwniez ogranicza elastycznos.
Ograniczony handel transgraniczny uniemozliwia Wegrom pelne wykorzystanie korzysci plynacych z jednolitego
rynku dzigki umozliwieniu przeplywu energii elektrycznej w obszarach, gdzie zapotrzebowanie jest wyzsze.
Ponadto niska konkurencja na wegierskim rynku bilansujagcym skutkuje wyzszymi kosztami. Cena energii dla
przedsigbiorstw na Wegrzech jest jedna z najwyzszych w UE. Import energii zmniejszyt si¢ w 2024 r., ale utrzymuje
si¢ na znacznym poziomie, co sprawia, ze saldo obrotéw z zagranicg jest podatne na wzrost cen energii, co jest
wyzwaniem zidentyfikowanym w ramach procedury dotyczacej zaklcen réwnowagi makroekonomiczne;j.

Wegry sa w coraz wigkszym stopniu narazone na ryzyko zwiazane z klimatem, o czym $wiadcza susze, ktérych
doswiadczyly w 2022 r., a takze w 2024 ., co doprowadzito do znacznych strat w sektorze rolnym. Slabe zdolnosci
administracyjne i niewystarczajaca zielona infrastruktura ostabiaja 0gdélng odpornos¢ wodng Wegier, a w szczegdl-
nosci ich naturalng zdolno$¢ do retencji wody. Ponadto jako$¢ wody jest niska ze wzgledu na zanieczyszczenia
pochodzace z rolnictwa, przemystu i osiedli ludzkich, a jedynie 11,3 % wod powierzchniowych ma dobry stan
ekologiczny (Srednia unijna: 37,3 %). Postepy Wegier we wdrazaniu gospodarki o obiegu zamknigtym sa powolne,
a nacisk na ponowne uzycie, naprawe i recykling jest niewystarczajacy. Wedlug danych z 2023 r. produktywnosé
zasoboéw Wegier wynoszaca 1,33 EUR/kg i wskaznik powtdrnego wykorzystania materialéw wynoszacy 5,9 % sa
znacznie nizsze od $redniej unijnej (2,74 EURJkg i 11,8 %) i nie daje si¢ zaobserwowaé tendencji w zakresie
zbieznodci. Ograniczony przydzial zasobow i niewystarczajace zdolnosci przetwarzania w sektorze gospodarowania
odpadami doprowadzily do stosunkowo niskich wspdélczynnikéw recyklingu i nadmiernego uzaleznienia od
skladowania.

Potencjal Wegier w zakresie konkurencyjnosci i innowagji jest ograniczony ze wzgledu na stabe umiejetnosci
podstawowe wsrdd uczniéw znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji oraz oséb ksztalcacych sie i szkolacych
zawodowo (VET), niski odsetek oséb z wyksztalceniem wyzszym oraz ograniczone mozliwosci podnoszenia

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3991/oj
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i zmiany kwalifikacji wsrdd stabszych grup spotecznych. Znaczne nieréwnosci w zakresie ksztalcenia, szczegélnie
dotykajace Roméw, sprawiaja, ze co drugi uczef znajdujacy si¢ w niekorzystnej sytuacji ma niskie umiejetnosci
podstawowe. Badanie PISA z 2022 r. wykazalo jedng z najwigkszych w UE rozbieznosci w $rednich wynikach
z matematyki miedzy programami ogdlnymi i zawodowymi, gléwnie ze wzgledu na réznice spoleczno-ekono-
miczne. Uczestnictwo w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym rosnie, jednak system ten jest nadal niewystarczajaco
drozny (¥), a trzyletnie programy ksztalcenia i szkolenia zawodowego — z ograniczonymi treSciami ksztalcenia
ogdlnego — nie zapewniaja bezposredniego dostgpu do Sciezek edukacyjnych prowadzacych do wyzszych pozioméw
kwalifikacji. Niedobdr nauczycieli stanowi powazny problem w kontekscie starzenia si¢ sily roboczej, zwlaszcza
w regionach w najbardziej niekorzystnym polozeniu i znajdujgcych si¢ na obszarach wiejskich. W 2024 r. Wegry
rozpoczely wdrazanie szeroko zakrojonej reformy wynagrodzen nauczycieli, wspétfinansowanej z EFS+. Ponadto
wigksza autonomia nauczycieli i system oceny nauczycieli nagradzajacy innowacyjne i wlaczajace podejscia
pedagogiczne do nauczania moglyby pomoéc przyciggnaé kandydatéw osiggajacych dobre wyniki i zatrzymad
milodych nauczycieli w zawodzie. Pomimo rosngcego zapotrzebowania na wysoko wykwalifikowana site roboczg
odsetek 0s6b z wyksztalceniem wyzszym pozostaje jednym z najnizszych w UE. Towarzyszy temu niski odsetek
absolwentow kierunkoéw w zakresie nauk przyrodniczych, technologii, inzynierii i matematyki, co jeszcze bardziej
ogranicza zdolno$¢ Wegier do przyciagania inwestycji w sektorach zaawansowanych technologii.

Sredni wskaznik zatrudnienia jest wysoki, ale niektére grupy defaworyzowane, takie jak osoby o niskim poziomie
wyksztalcenia, osoby z niepelnosprawnosciami i Romowie, nadal napotykaja bariery w dostgpie do mozliwosci
podnoszenia i zmiany kwalifikacji oraz podejmowania stabilnego zatrudnienia. Ta rezerwa pracownikow jest nadal
niewykorzystana, podczas gdy Wegry polegaja rowniez na pracownikach bedacych cudzoziemcami. Nadal mozna
poprawi¢ sytuacje grup defaworyzowanych, jesli chodzi o dostepnos¢ efektywnych mozliwosci zmiany
i podnoszenia kwalifikacji oraz dostgpno$¢ odpowiednich, dostosowanych do potrzeb ustug wsparcia, w tym
rozwoju umiejetnodci przekrojowych, wsparcia zdrowotnego i psychologicznego oraz wsparcia w poszukiwaniu
pracy. Niedawna zmiana ram prawnych dotyczacych aktywnych polityk rynku pracy stwarza wigksze mozliwosci
wsparcia zapewniania szkolen; istnieje tez mozliwo$¢ poprawy zdolnosci publicznych stuzb zatrudnienia w tym
zakresie. Sredni czas trwania bezrobocia wynosi ponad 12 miesiecy. Trzymiesigczne §wiadczenie dla bezrobotnych
ogranicza czas na znalezienie odpowiedniego zatrudnienia czy odpowiednich mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
i zwigksza ryzyko niskiej jakoSci miejsc pracy, bezrobocia dlugotrwalego i ubdstwa.

Dialog spofeczny miedzy pracodawcami a zwigzkami zawodowymi jest nadal slaby, zwlaszcza w sektorze
publicznym. Chociaz trojstronne forum sektora prywatnego otrzymalo ramy prawne negocjacji w sprawie placy
minimalnej w 2024 r., gtéwne polityki gospodarcze zaproponowane w latach 2024 i 2025 przyjeto bez konsultacji
z odpowiednimi pracodawcami i zwigzkami zawodowymi. Prawa pracownicze w sektorze publicznym staja sie
coraz stabsze. Dla niektorych pracownikéw sektora publicznego stworzono odrebny status zatrudnienia, co ostabia
ich zdolno$¢ do zbiorowej obrony swoich intereséw.

Coraz czgsciej dochodzi do wykluczenia spolecznego i ubdstwa, zwlaszcza wérdd dzieci, oséb starszych i oséb
z niepelnosprawno$ciami. Nier6wno$ci majatkowe znacznie wzrosly i naleza do najwyzszych w UE. System
podatkowy faworyzuje gospodarstwa domowe o wysokich dochodach, podczas gdy wigkszo$¢ wsparcia socjalnego
udziela si¢ za posrednictwem ulg podatkowych. Adekwatnos¢ dochodu minimalnego, zwlaszcza $wiadczen dla
bezrobotnych (FHT), nalezy do najnizszych w UE. Wplyw §wiadczen spolecznych zmniejszyt si¢ jeszcze bardziej
w 2023 1. pod wzgledem ograniczania ubdstwa (zwlaszcza wérdd dzieci) i utrzymat si¢ na niskim poziomie pod
wzgledem zmniejszania nieréwnos$ci dochodowych. Finansowany przez UE program wspierajacy mieszkalnictwo,
ustugi spoleczne i edukacje w 300 gminach znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji jest waznym
krokiem naprzdd, ale potrzebne sa bardziej ukierunkowane dzialania majace na celu poprawe dostepu do
powszechnych ustug spotecznych i podstawowych. Nieréwnomierna dostgpnos¢ lekarzy pod wzgledem
geograficznym stanowi gtéwna przeszkode w dostepie do opieki w peryferyjnych regionach kraju. Srodki z zakresu
polityki majace na celu rozwigzanie problemu niskich wydatkéw na opieke zdrowotng i utrzymujgcych sig
niedoboréw pracownikéw opieki zdrowotnej sg nadal ograniczone. Przecigtne dalsze trwanie zZycia w momencie
urodzenia nalezy do najnizszych w UE. Sprostanie tym wyzwaniom przyczynitoby sie takze do wsparcia pozytywnej
konwergengji spolecznej zgodnie z analizg dotyczaca poszczegblnych panstw, przeprowadzong na drugim etapie
przez stuzby Komisji zgodnie z ramami konwergencji spolecznej (*4).

Wydatki mieszkaniowe negatywnie wplywaja na poziom zycia, w szczegdlnosci wréd oséb zyjacych ponizej progu
ubdstwa. W latach 2010-2024 ceny nieruchomosci mieszkalnych wzrosly o 230 %. Zasoby mieszkan socjalnych sg
niewielkie i maleja, a gospodarstwa domowe o niskich dochodach maja ograniczony dostep do wsparcia
mieszkaniowego ze wzgledu na brak jasnego i bardziej ukierunkowanego wsparcia rzadowej polityki mieszkaniowej.
Duze i nieukierunkowane dotacje mieszkaniowe oraz ograniczona podaz mieszkan przyczynily sie do wzrostu cen
nieruchomosci mieszkalnych.

Plynne przejicie 0s6b uczgcych si¢ w ramach calego systemu ksztalcenia i szkolenia, w wymiarze horyzontalnym i wertykalnym.
SWD(2025) 95 — Analiza dotyczaca poszczegdlnych panstw, przeprowadzona na drugim etapie zgodnie z ramami konwergenciji
spolecznej, 2025.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3991/oj
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(41) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegélowej oceny sytuacji i wnioskow dotyczacych istnienia zaktdcen
réwnowagi zalecenia na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1,
2, 3, 41 6. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniach 1, 2, 4 i 6, pomagaja zaradzi¢ podatnosciom na zagrozenia
zwigzanym z potrzebami w zakresie finansowania sektora instytucji rzadowych i samorzadowych oraz finansowania
zewnetrznego. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniu 3, pomagaja zaradzi¢ podatno$ciom na zagrozenia zwigzanym
z konkurencyjnoscia kosztows i presja na ceny,

NINIEJSZYM ZALECA Wegrom podjecie w latach 2025 i 2026 dzialan majacych na celu:

1. Zwigkszenie ogdlnych wydatkéw na obrong i bezpieczenistwo i wzmocnienie ogdlnej gotowosci obronnej, przy
zapewnieniu stabilnosci dlugu zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej z dnia 6 marca 2025 r. Przestrzeganie
maksymalnych stop wzrostu wydatkéw netto, zaleconych przez Rade w dniu 18 lutego 2025 r., w celu likwidacji
nadmiernego deficytu, przy jednoczesnym wykorzystaniu, w ramach krajowej klauzuli wyjscia, mozliwosci
zwigkszonych wydatkéw na obrong. Wycofanie nadzwyczajnych srodkéw wsparcia w dziedzinie energii. Dazenie do
skutecznej koordynacji i wyraznego rozgraniczenia polityk makroekonomicznych, aby zapewni¢ stabilno$¢ fiskalnag
i zewnetrzng. Stopniowe wycofanie pozostalych putapéw cen i stép procentowych oraz réwnowaznych srodkéw, aby
ograniczy¢ ich zakldcajacy wplyw i ulatwi¢ sprawng transmisj¢ polityki pieni¢znej. Wzmocnienie $redniookresowych
ram budzetowych, dostosowanie przygotowywania budzetéw rocznych wzgledem roku budzetowego oraz ograniczenie
swobody uznania przy wykonywaniu budzetéw rocznych. Poprawe dlugoterminowej stabilnosci systemu emerytalnego,
przy jednoczesnym zachowaniu adekwatnosci, w szczegélnosci poprzez rozwiazanie problemu nierdwnosci
w dochodach.

2. Pilne przyspieszenie realizacji planu odbudowy i zwigkszania odpornosci, w tym rozdzialu REPowerEU, z uwagi na
terminy na dokonczenie reform i inwestycji majace zastosowanie na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/241,
i jednoczes$nie szybkie wdrozenie dzialan niezbednych do ochrony intereséw finansowych UE. Przyspieszenie
wdrazania programéw polityki spdjnosci (EFRR, FST, EFS+, FS), w stosownych przypadkach z wykorzystaniem
mozliwosci wynikajacych z przegladu $rédokresowego. Optymalne wykorzystanie unijnych instrumentéw, w tym
mozliwosci poprawy konkurencyjnosci, jakie oferuja Program InvestEU i Platforma na rzecz Technologii Strategicznych
dla Europy.

3. Ulepszenie ram regulacyjnych i poprawe konkurencji na rynkach produktowych i w sektorze ustug, w szczeg6lnosci
w sektorze sprzedazy detalicznej, przez unikanie arbitralnych interwencji administracyjnych lub skrojonych na miarg
przepisow prawnych dajacych nienalezna przewage konkretnym przedsigbiorstwom lub stwarzajacych niekorzystne
warunki dla innych przedsigbiorstw oraz transakcji wspieranych przez panstwo i zaklocajacych rynek, a takze przez
ograniczenie stosowania $rodkéw nadzwyczajnych do tego, co absolutnie niezbedne, zgodnie z zasadami jednolitego
rynku i praworzadno$ci. Stymulowanie rozwoju rynkéw kapitalowych przez zwigkszenie zachet podatkowych
i regulacyjnych. Ugruntowanie ram innowacji dla sektora publicznego i przedsigbiorstw przez zwigkszenie
przewidywalnosci wydatkéw publicznych na badania i rozwéj oraz lepsze ukierunkowanie istniejacych dziatan na MSP.

4. Przyspieszenie dywersyfikacji dostaw paliw kopalnych w celu stopniowego uniezaleznienia si¢ od rosyjskich zrodel oraz
podjecie konkretnych krokéw w celu stopniowego wycofywania doplat do paliw kopalnych, w szczegdlnosci doplat
zwigzanych z akcyza na olej napedowy i doplat bedacych przeszkoda dla elektryfikacji w sektorze mieszkaniowym.
Zwigkszenie elastycznosci i konkurencji w sektorze energii elektrycznej przez ugruntowanie rynku bilansujacego
i pobudzenie transgranicznego handlu energig elektryczng. Poprawe odpornosci wodnej za posrednictwem naturalnej
retencji wody i zwigkszenia zdolnosci administracyjnych oraz poprawe obiegu zamknigtego, w szczeg6lnosci przez
zwigkszenie zdolnosci w zakresie przetwarzania odpadéw.

5. Poprawe wynikoéw ksztalcenia i zwigkszenie odsetka oséb z wyzszym wyksztalceniem oraz zwigkszenie udziatu grup
defaworyzowanych, zwlaszcza Roméw, w wysokiej jakosci ksztalceniu ogblnodostgpnym dzigki dalszemu zwigkszaniu
atrakcyjnosci zawodu nauczyciela i odsetka uczniéw uzyskujacych wyksztalcenie $rednie II stopnia, ktére daje dostep do
szkolnictwa wyzszego.

6. Poprawe dostepu do skutecznie dziatajacych aktywnych instrumentéw rynku pracy, w szczeg6lnosci przez zapewnienie
mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla grup najbardziej defaworyzowanych, oraz zapewnienie efektywnego
dialogu spolecznego. Poprawe adekwatnosci pomocy spolecznej i $wiadczen dla bezrobotnych oraz zapewnienie
wszystkim dostgpu do podstawowych ustug. Ukierunkowanie $rodkéw wsparcia w sektorze mieszkaniowym na
gospodarstwa domowe o niskich dochodach i zwigkszenie podazy mieszkan, w tym mieszkan socjalnych.

Sporzgdzono w Brukseli dnia 8 lipca 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgca

S. LOSE

10/10 ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3991/oj
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