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Richtsnoeren voor het werkgelegenheidsbeleid van de lidstaten

Wetgevingsresolutie van het Europees Parlement van 23 oktober 2024 over het voorstel voor een besluit van de 
Raad betreffende de richtsnoeren voor het werkgelegenheidsbeleid van de lidstaten (COM(2024)0599 – 

C10-0084/2024 – 2024/0599(NLE)) 

(Raadpleging) 

(C/2025/493)

Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie aan de Raad (COM(2024)0599),

— gezien artikel 148, lid 2, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie, op grond waarvan het 
Parlement door de Raad is geraadpleegd (C10-0084/2024),

— gezien artikel 84 van zijn Reglement,

— gezien het verslag van de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken (A10-0004/2024),

1. hecht zijn goedkeuring aan het voorstel van de Commissie, zoals gewijzigd door het Parlement;

2. verzoekt de Commissie haar voorstel krachtens artikel 293, lid 2, van het Verdrag betreffende de werking van de 
Europese Unie dienovereenkomstig te wijzigen;

3. verzoekt de Raad, wanneer deze voornemens is af te wijken van de door het Parlement goedgekeurde tekst, het 
Parlement hiervan op de hoogte te stellen;

4. wenst opnieuw te worden geraadpleegd ingeval de Raad voornemens is ingrijpende wijzigingen aan te brengen in het 
voorstel van de Commissie;

5. verzoekt zijn Voorzitter het standpunt van het Parlement te doen toekomen aan de Raad en de Commissie.

Amendement 1

Voorstel voor een besluit

Overweging -1 (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(-1) Het Europees Parlement is ingenomen met het voor
stel van de Commissie voor bijgewerkte richtsnoeren voor 
het werkgelegenheidsbeleid van de lidstaten, en met name 
met de sterke nadruk die daarin wordt gelegd op onderwijs 
en opleiding en op nieuwe technologieën, artificiële intelli
gentie en beheer door middel van algoritmen, en recente be
leidsinitiatieven zoals platformwerk, betaalbare huisves
ting en het aanpakken van tekorten aan arbeidskrachten 
en vaardigheden. Het Europees Parlement verzoekt nog
maals, zoals het ook reeds heeft gedaan in zijn wetgevings
resoluties van 8 juli 2015, 19 april 2018, 10 juli 2020 en 
18 oktober 2022 over de relevante voorstellen voor een be
sluit van de Raad betreffende de richtsnoeren voor het werk
gelegenheidsbeleid van de lidstaten, om met het oog op het 
versterken van de democratische besluitvorming op voet 
van gelijkheid met de Raad te worden betrokken bij de op
stelling van de geïntegreerde richtsnoeren.
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Amendement 2

Voorstel voor een besluit

Overweging 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(1) De lidstaten en de Unie moeten een gecoördineerde 
strategie voor werkgelegenheid ontwikkelen, met name ter 
bevordering van een vaardige, opgeleide en flexibele be
roepsbevolking, alsmede van arbeidsmarkten die toekomst
gericht zijn en snel inspelen op economische veranderingen, 
om de doelstellingen te bereiken inzake volledige werkgele
genheid en sociale vooruitgang, evenwichtige groei en een 
hoog niveau van bescherming en verbetering van de kwaliteit 
van het milieu zoals neergelegd in artikel 3 van het Verdrag 
betreffende de Europese Unie (VEU). Rekening houdend met 
nationale gebruiken met betrekking tot de verantwoordelijk
heden van de sociale partners moeten de lidstaten het bevor
deren van de werkgelegenheid als een aangelegenheid van 
gemeenschappelijk belang beschouwen en hun maatregelen 
op dat gebied binnen de Raad coördineren.

(1) De lidstaten en de Unie moeten een gecoördineerde 
strategie voor werkgelegenheid ontwikkelen, met name ter 
bevordering van hoogwaardige werkgelegenheid en betere 
arbeidsomstandigheden, van een vaardige, opgeleide en fle
xibele beroepsbevolking, alsmede van arbeidsmarkten die in
clusief, veerkrachtig en toekomstgericht zijn en snel inspelen 
op economische en demografische veranderingen, om de 
doelstellingen te bereiken inzake volledige werkgelegenheid 
en sociale vooruitgang, evenwichtige groei en een hoog ni
veau van bescherming en verbetering van de kwaliteit van het 
milieu zoals neergelegd in artikel 3 van het Verdrag betref
fende de Europese Unie (VEU). Rekening houdend met natio
nale gebruiken met betrekking tot de verantwoordelijkheden 
van de sociale partners moeten de lidstaten het bevorderen 
van hoogwaardige werkgelegenheid als een aangelegenheid 
van gemeenschappelijk belang beschouwen en hun maatre
gelen op dat gebied binnen de Raad coördineren.

Amendement 3

Voorstel voor een besluit

Overweging 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(4) Om de economische en sociale vooruitgang en op
waartse convergentie te vergroten, de groene en de digitale 
transitie te ondersteunen, de industriële basis van de Unie te 
versterken en inclusieve, concurrerende en veerkrachtige ar
beidsmarkten in de Unie tot stand te brengen, moeten de lid
staten tekorten aan arbeidskrachten en vaardigheden aan
pakken; daarnaast moeten zij zorgen voor onderwijs en 
opleiding die inclusief en kwalitatief hoogstaand zijn, met 
bijzondere aandacht voor het verbeteren van de basisvaardig
heden, vooral onder kansarme studenten, en voor de STEM- 
vaardigheden (wetenschap, technologie, engineering en wis
kunde) op school en in het hoger onderwijs, toekomstgericht 
beroepsonderwijs en toekomstgerichte beroepsopleidingen, 
en een leven lang bij- en omscholing, alsook een doeltreffend 
actief arbeidsmarktbeleid en betere arbeidsomstandigheden 
en carrièremogelijkheden. Dit is van bijzonder belang voor 
de minder ontwikkelde, afgelegen en ultraperifere regio’s van 
de EU, waar de behoeften het grootst zijn. Tekorten kunnen 
verder worden aangepakt door eerlijke mobiliteit binnen de 
EU voor werknemers en lerenden te verbeteren en talent van 
buiten de EU aan te trekken. Bovendien moeten de banden 
tussen de onderwijs- en opleidingsstelsels en de arbeidsmarkt 
worden versterkt en de vaardigheden, kennis en competen

(4) Om de economische en sociale vooruitgang en op
waartse convergentie te vergroten, de groene en de digitale 
transitie te ondersteunen, de industriële basis van de Unie te 
versterken en inclusieve, concurrerende en veerkrachtige ar
beidsmarkten in de Unie tot stand te brengen zonder dat dit 
gepaard gaat met negatieve sociale gevolgen, moeten de lid
staten ervoor zorgen dat billijke lonen, behoorlijke arbeids
omstandigheden, democratie op het werk, sociale dialoog en 
collectieve onderhandelingen bevorderd worden, dat de 
rechten van werknemers beschermd worden en dat tekorten 
aan arbeidskrachten en vaardigheden worden aangepakt; 
daarnaast moeten zij zorgen voor onderwijs en opleiding 
die inclusief en kwalitatief hoogstaand zijn, met bijzondere 
aandacht voor het verbeteren van basisvaardigheden en 
transversale vaardigheden, vooral onder kansarme studen
ten, en voor de STEM-vaardigheden (wetenschap, technolo
gie, engineering en wiskunde) op school en in het hoger on
derwijs, toekomstgericht beroepsonderwijs en 
toekomstgerichte beroepsopleidingen, en een leven lang bij- 
en omscholing, alsook een doeltreffend actief arbeidsmarkt
beleid en betere arbeidsomstandigheden en carrièremogelijk
heden. Om voortijdig schoolverlaten terug te dringen moe
ten de lidstaten maatregelen nemen gericht op het 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

ties die door niet-formeel en informeel leren zijn verworven, 
worden erkend.

voorkomen van voortijdig schoolverlaten, alsmede maatre
gelen om snel in te kunnen grijpen wanneer scholieren de 
school voortijdig dreigen te verlaten, met bijzondere aan
dacht voor scholieren die tot risicogroepen behoren. Bij der
gelijke maatregelen moet gedacht worden aan psychologi
sche ondersteuning, mentorschap, loopbaanbegeleiding en 
buitenschoolse activiteiten om de belangstelling van scho
lieren voor het onderwijs en hun deelname daaraan te be
vorderen, om inclusief en hoogwaardig onderwijs voor ie
dereen te waarborgen. Dit is van bijzonder belang voor de 
minder ontwikkelde, afgelegen en ultraperifere regio’s van de 
EU, waar de behoeften het grootst zijn. Tekorten kunnen ver
der worden aangepakt door eerlijke mobiliteit binnen de EU 
en binnen verschillende regio’s in de lidstaten voor werk
nemers en lerenden te verbeteren en talent van buiten de 
EU aan te trekken. Het is in dit kader essentieel dat er bij
zondere aandacht wordt besteed aan jongeren die geen on
derwijs of opleiding volgen en geen werk hebben (NEET’s). 
De lidstaten moeten beleidsmaatregelen bevorderen die spe
cifiek gericht zijn op de herintegratie van NEET’s in het 
onderwijsstelsel en op de arbeidsmarkt via gerichte oplei
dings-, mentor-, begeleidings- en arbeidsbemiddelingspro
gramma’s. Bovendien moet ervoor gezorgd worden dat on
derwijs- en opleidingsstelsels nog beter aansluiten op de 
arbeidsmarkt, dat het verwerven van transversale kennis 
en zachte vaardigheden wordt gestimuleerd, dat internatio
nalisering van het onderwijsaanbod wordt bevorderd, onder 
meer in verband met universiteiten, en dat via niet-formeel 
en informeel leren verworven vaardigheden, kennis en com
petenties worden erkend.

Amendement 4

Voorstel voor een besluit

Overweging 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
(5) De richtsnoeren zijn in overeenstemming met het nieu
we EU-kader voor economische governance, dat op 30 april 
2024 in werking is getreden, de bestaande wetgeving van de 
Unie en diverse initiatieven van de Unie, waaronder de aanbe
velingen van de Raad van 14 juni 2021 (5), 29 november 2021
(6), 5 april 2022 (7), 16 juni 2022 (8), 28 november 2022 (9), 
8 december 2022 (10), 30 januari 2023 (11), 12 juni 2023 (12)
en 27 november 2023 (13), Aanbeveling (EU) 2021/402 van 
de Commissie (14), Resolutie van de Raad van 26 februari 
2021 (15), mededelingen van de Commissie over bouwen aan 
een economie die werkt voor de mensen: een actieplan voor 
de sociale economie (16), over het actieplan voor digitaal onder
wijs 2021-2027 (17), over de strategie inzake de rechten van 
personen met een handicap 2021-2030 (18), over het werkgele
genheidspakket voor personen met een handicap (19), over een 
Europese zorgstrategie (20), over een industrieel plan voor de 
Green Deal voor het nettonultijdperk (21), over de versterking 

(5) De richtsnoeren dragen bij tot de volledige verwezenlij
king van de Europese pijler van sociale rechten, de EU-kern
doelen voor 2030 en de duurzameontwikkelingsdoelstellingen 
(SDG’s) van de Verenigde Naties, en zijn in overeenstemming 
met de bestaande wetgeving van de Unie en diverse initiatieven 
van de Unie, waaronder de aanbevelingen van de Raad van 14 ju
ni 2021 (5), 29 november 2021 (6), 5 april 2022 (7), 16 juni 
2022 (8), 28 november 2022 (9), 8 december 2022 (10), 30 ja
nuari 2023 (11), 12 juni 2023 (12) en 27 november 2023 (13), 
Aanbeveling (EU) 2021/402 van de Commissie (14), Resolutie 
van de Raad van 26 februari 2021 (15), mededelingen van de 
Commissie over bouwen aan een economie die werkt voor de 
mensen: een actieplan voor de sociale economie (16), over het 
actieplan voor digitaal onderwijs 2021-2027 (17), over de strate
gie inzake de rechten van personen met een handicap 
2021-2030 (18), over het werkgelegenheidspakket voor perso
nen met een handicap (19), over een Europese zorgstrategie (20), 
over een industrieel plan voor de Green Deal voor het nettonul
tijdperk (21), over de versterking van de sociale dialoog in de 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
van de sociale dialoog in de Europese Unie (22), over het beter 
beoordelen van de verdelingseffecten van het beleid van de lid
staten (23), en over tekorten aan arbeidskrachten en vaardighe
den in de EU: een actieplan (24), de Besluiten (EU) 2021/2316 (25)
en (EU) 2023/936 (26) van het Europees Parlement en de Raad, 
de Richtlijnen (EU) 2022/2041 (27), (EU) 2022/2381 (28) en (EU) 
2023/970 (29) van het Europees Parlement en de Raad, en het 
voorstel van de Commissie voor een richtlijn van het Europees 
Parlement en de Raad van 9 december 2021 betreffende de 
verbetering van de arbeidsvoorwaarden bij platformwerk (30).

Europese Unie (22), over het beter beoordelen van de verdelings
effecten van het beleid van de lidstaten (23), en over tekorten aan 
arbeidskrachten en vaardigheden in de EU: een actieplan (24), de 
Besluiten (EU) 2021/2316 (25) en (EU) 2023/936 (26) van het 
Europees Parlement en de Raad, de Richtlijnen 
(EU) 2022/2041 (27), (EU) 2022/2381 (28), (EU) 2023/970 (29)
en (EU) 2024/1500 (29a) van het Europees Parlement en de 
Raad, en de voorstellen van de Commissie voor een richtlijn 
van het Europees Parlement en de Raad van 9 december 2021
betreffende de verbetering van de arbeidsvoorwaarden bij plat
formwerk (30), voor de richtlijn tot invoering van de Europese 
gehandicaptenkaart en de Europese parkeerkaart voor perso
nen met een handicap (30a), voor een richtlijn tot wijziging van 
Richtlijn 2009/38/EG wat betreft de instelling en werking van 
Europese ondernemingsraden (30b) en voor een richtlijn betref
fende de verbetering en handhaving van de arbeidsomstandig
heden voor stagiairs (30c).

(5) Aanbeveling (EU) 2021/1004 van de Raad van 14 juni 2021 tot 
instelling van een Europese kindergarantie (PB L 223 van 
22.6.2021, blz. 14).

(5) Aanbeveling (EU) 2021/1004 van de Raad van 14 juni 2021 tot 
instelling van een Europese kindergarantie (PB L 223 van 
22.6.2021, blz. 14).

(6) Aanbeveling van de Raad van 29 november 2021 over blended 
leren voor hoogwaardig en inclusief basis- en middelbaar 
onderwijs (PB C 504 van 14.12.2021, blz. 21).

(6) Aanbeveling van de Raad van 29 november 2021 over blended 
leren voor hoogwaardig en inclusief basis- en middelbaar 
onderwijs (PB C 504 van 14.12.2021, blz. 21).

(7) Aanbeveling van de Raad van 5 april 2022 over bruggen 
bouwen voor doeltreffende Europese samenwerking in het 
hoger onderwijs (PB C 160 van 13.4.2022, blz. 1).

(7) Aanbeveling van de Raad van 5 april 2022 over bruggen 
bouwen voor doeltreffende Europese samenwerking in het 
hoger onderwijs (PB C 160 van 13.4.2022, blz. 1).

(8) Aanbeveling van de Raad van 16 juni 2022 betreffende een Europese 
benadering van microcredentials voor een leven lang leren en 
inzetbaarheid op de arbeidsmarkt (PB C 243 van 27.6.2022, 
blz. 10), aanbeveling van de Raad van 16 juni 2022 inzake 
individuele leerrekeningen (PB C 243 van 27.6.2022, blz. 26), 
aanbeveling van de Raad van 16 juni 2022 inzake het garanderen 
van een rechtvaardige transitie naar klimaatneutraliteit (PB C 243 
van 27.6.2022, blz. 35) en aanbeveling van de Raad van 16 juni 
2022 betreffende leren voor de groene transitie en duurzame 
ontwikkeling (PB C 243 van 27.6.2022, blz. 1).

(8) Aanbeveling van de Raad van 16 juni 2022 betreffende een Europese 
benadering van microcredentials voor een leven lang leren en 
inzetbaarheid op de arbeidsmarkt (PB C 243 van 27.6.2022, 
blz. 10), aanbeveling van de Raad van 16 juni 2022 inzake 
individuele leerrekeningen (PB C 243 van 27.6.2022, blz. 26), 
aanbeveling van de Raad van 16 juni 2022 inzake het garanderen 
van een rechtvaardige transitie naar klimaatneutraliteit (PB C 243 
van 27.6.2022, blz. 35) en aanbeveling van de Raad van 16 juni 
2022 betreffende leren voor de groene transitie en duurzame 
ontwikkeling (PB C 243 van 27.6.2022, blz. 1).

(9) Aanbeveling van de Raad van 28 november 2022 over 
trajecten naar succes op school die de aanbeveling van de 
Raad van 28 juni 2011 inzake beleid ter bestrijding van 
voortijdig schoolverlaten vervangt (PB C 469 van 9.12.2022, 
blz. 1).

(9) Aanbeveling van de Raad van 28 november 2022 over trajecten 
naar succes op school die de aanbeveling van de Raad van 
28 juni 2011 inzake beleid ter bestrijding van voortijdig 
schoolverlaten vervangt (PB C 469 van 9.12.2022, blz. 1).

(10) Aanbeveling van de Raad van 8 december 2022 over toegang tot 
betaalbare hoogwaardige langdurige zorg (PB C 476 van 
15.12.2022, blz. 1) en aanbeveling van de Raad van 8 december 
2022 over voor- en vroegschoolse educatie en opvang: de 
doelstellingen van Barcelona voor 2030 (PB C 484 van 
20.12.2022, blz. 1).

(10) Aanbeveling van de Raad van 8 december 2022 over toegang tot 
betaalbare hoogwaardige langdurige zorg (PB C 476 van 
15.12.2022, blz. 1) en aanbeveling van de Raad van 8 december 
2022 over voor- en vroegschoolse educatie en opvang: de 
doelstellingen van Barcelona voor 2030 (PB C 484 van 
20.12.2022, blz. 1).

(11) Aanbeveling van de Raad van 30 januari 2023 over een 
toereikend minimuminkomen met het oog op actieve inclusie 
(PB C 41 van 3.2.2023, blz. 1).

(11) Aanbeveling van de Raad van 30 januari 2023 over een 
toereikend minimuminkomen met het oog op actieve inclusie 
(PB C 41 van 3.2.2023, blz. 1).

(12) Aanbeveling van de Raad van 12 juni 2023 over de versterking 
van de sociale dialoog in de Europese Unie (PB C, 
C/2023/1389, 6.12.2023).

(12) Aanbeveling van de Raad van 12 juni 2023 over de versterking 
van de sociale dialoog in de Europese Unie (PB C, C/2023/1389, 
6.12.2023).

(13) Aanbeveling van de Raad van 27 november 2023 over de 
ontwikkeling van randvoorwaarden voor een kader voor de 
sociale economie (PB C, C/2023/1344, 29.11.2023).

(13) Aanbeveling van de Raad van 27 november 2023 over de 
ontwikkeling van randvoorwaarden voor een kader voor de 
sociale economie (PB C, C/2023/1344, 29.11.2023).
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(14) Aanbeveling (EU) 2021/402 van de Commissie van 4 maart 
2021 over doeltreffende actieve steun voor werkgelegenheid 
na de COVID-19-crisis (EASE) (PB L 80 van 8.3.2021, blz. 1).

(14) Aanbeveling (EU) 2021/402 van de Commissie van 4 maart 
2021 over doeltreffende actieve steun voor werkgelegenheid 
na de COVID-19-crisis (EASE) (PB L 80 van 8.3.2021, blz. 1).

(15) Resolutie van de Raad betreffende een strategisch kader voor 
Europese samenwerking op het gebied van onderwijs en 
opleiding met het oog op de Europese Onderwijsruimte en 
verder (2021-2030) (PB C 66 van 26.2.2021, blz. 1).

(15) Resolutie van de Raad betreffende een strategisch kader voor 
Europese samenwerking op het gebied van onderwijs en 
opleiding met het oog op de Europese Onderwijsruimte en 
verder (2021-2030) (PB C 66 van 26.2.2021, blz. 1).

(16) COM(2021) 778 final. (16) COM(2021)0778.

(17) COM(2020) 624 final. (17) COM(2020)0624.

(18) COM(2021) 101 final. (18) COM(2021)0101.

(19) Werkgelegenheidspakket voor personen met een handicap om 
de situatie op de arbeidsmarkt van personen met een handicap 
te verbeteren — Werkgelegenheid, Sociale zaken & Inclusie — 
Europese Commissie (europa.eu).

(19) Werkgelegenheidspakket voor personen met een handicap om 
de situatie op de arbeidsmarkt van personen met een handicap 
te verbeteren — Werkgelegenheid, Sociale zaken & Inclusie — 
Europese Commissie (europa.eu).

(20) COM(2022) 440 final. (20) COM(2022)0440.

(21) COM(2023) 62 final. (21) COM(2023)0062.

(22) COM(2023) 38 en 40 final. (22) COM(2023)0038 en 0040.

(23) COM(2022) 494 final. (23) COM(2022)0494.

(24) COM(2024) 131 final. (24) COM(2024)0131.

(25) Besluit (EU) 2021/2316 van het Europees Parlement en de Raad 
van 22 december 2021 over een Europees Jaar van de Jeugd 
(2022) (PB L 462 van 28.12.2021, blz. 1).

(25) Besluit (EU) 2021/2316 van het Europees Parlement en de Raad 
van 22 december 2021 over een Europees Jaar van de Jeugd 
(2022) (PB L 462 van 28.12.2021, blz. 1).

(26) Besluit (EU) 2023/936 van het Europees Parlement en de Raad 
van 10 mei 2023 over een Europees Jaar van de Vaardigheden 
(PB L 125 van 11.5.2023, blz. 1).

(26) Besluit (EU) 2023/936 van het Europees Parlement en de Raad 
van 10 mei 2023 over een Europees Jaar van de Vaardigheden 
(PB L 125 van 11.5.2023, blz. 1).

(27) Richtlijn (EU) 2022/2041 van het Europees Parlement en de 
Raad van 19 oktober 2022 betreffende toereikende 
minimumlonen in de Europese Unie (PB L 275 van 
25.10.2022, blz. 33).

(27) Richtlijn (EU) 2022/2041 van het Europees Parlement en de 
Raad van 19 oktober 2022 betreffende toereikende 
minimumlonen in de Europese Unie (PB L 275 van 
25.10.2022, blz. 33).

(28) Richtlijn (EU) 2022/2381 van het Europees Parlement en de 
Raad van 23 november 2022 inzake het verbeteren van het 
genderevenwicht bij bestuurders van beursgenoteerde 
ondernemingen en daarmee samenhangende maatregelen 
(PB L 315 van 7.12.2022, blz. 44).

(28) Richtlijn (EU) 2022/2381 van het Europees Parlement en de 
Raad van 23 november 2022 inzake het verbeteren van het 
genderevenwicht bij bestuurders van beursgenoteerde 
ondernemingen en daarmee samenhangende maatregelen 
(PB L 315 van 7.12.2022, blz. 44).

(29) Richtlijn (EU) 2023/970 van het Europees Parlement en de 
Raad van 10 mei 2023 ter versterking van de toepassing van 
het beginsel van gelijke beloning van mannen en vrouwen voor 
gelijke of gelijkwaardige arbeid door middel van belonings
transparantie en handhavingsmechanismen (PB L 132 van 
17.5.2023, blz. 21).

(29) Richtlijn (EU) 2023/970 van het Europees Parlement en de 
Raad van 10 mei 2023 ter versterking van de toepassing van 
het beginsel van gelijke beloning van mannen en vrouwen voor 
gelijke of gelijkwaardige arbeid door middel van belonings
transparantie en handhavingsmechanismen (PB L 132 van 
17.5.2023, blz. 21).

(29a) Richtlijn (EU) 2024/1500 van het Europees Parlement en de 
Raad van 14 mei 2024 betreffende normen voor organen voor 
gelijke behandeling op het gebied van gelijke behandeling en 
gelijke kansen voor vrouwen en mannen in arbeid en beroep, 
en tot wijziging van Richtlijnen 2006/54/EG en 2010/41/EU 
(PB L, 2024/1500, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/ 
dir/2024/1500/oj).

(30) COM(2021) 762 final. (30) COM(2021)0762.

(30a) COM(2023)0512.

(30b) COM(2024)0014.

(30c) COM(2024)0132.
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Amendement 5

Voorstel voor een besluit

Overweging 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(6) Het Europees Semester combineert verschillende in
strumenten in een overkoepelend kader voor geïntegreerde 
multilaterale coördinatie en bewaking van het economisch 
en werkgelegenheidsbeleid binnen de Unie. Bij het streven 
naar ecologische duurzaamheid, productiviteit, rechtvaar
digheid en macro-economische stabiliteit integreert het Eu
ropees Semester de beginselen van de Europese pijler van 
sociale rechten en het monitoringinstrument daarvan, het 
sociaal scorebord, waarmee ook een analyse mogelijk is van 
de risico’s en uitdagingen voor opwaartse sociale conver
gentie in de Unie, en voorziet in nauwe samenwerking met 
de sociale partners, het maatschappelijk middenveld en an
dere belanghebbenden. Het draagt ook bij tot de verwezenlij
king van de duurzameontwikkelingsdoelen. Het economisch 
en werkgelegenheidsbeleid van de Unie en de lidstaten moet 
gepaard gaan met de rechtvaardige transitie van de Unie naar 
een klimaatneutrale, ecologisch duurzame en digitale econo
mie, versterking van het concurrentievermogen, waarbor
ging van adequate arbeidsvoorwaarden, bevordering van 
innovatie, sociale rechtvaardigheid, gelijke kansen en op
waartse sociaal-economische convergentie, en het aanpak
ken van ongelijkheden en regionale verschillen.

(6) Het Europees Semester combineert verschillende in
strumenten in een overkoepelend kader voor geïntegreerde 
multilaterale coördinatie en bewaking van het economisch, 
werkgelegenheids-, sociaal en milieubeleid binnen de Unie. 
In het kader van haar geïntegreerde analyse van de ontwik
kelingen op sociaal en werkgelegenheidsgebied in het kader 
van het Europees Semester beoordeelt de Commissie de so
ciaaleconomische belemmeringen voor opwaartse sociale 
convergentie in de lidstaten en monitort zij de vooruitgang 
bij de uitvoering van de beginselen van de Europese pijler 
van sociale rechten op basis van het sociaal scorebord en de 
beginselen van het kader voor sociale convergentie. Bij het 
streven naar ecologische duurzaamheid, productiviteit, 
rechtvaardigheid en macro-economische stabiliteit voorziet 
het Europees Semester in nauwe samenwerking met de so
ciale partners, het maatschappelijk middenveld en andere be
langhebbenden. Het draagt ook bij tot de verwezenlijking van 
de SDG’s, waaronder SDG 5 inzake gendergelijkheid. In 
alle fasen van de economische governance moet uitvoering 
gegeven worden aan maatregelen ter bevordering van gen
dergelijkheid. Het economisch en werkgelegenheidsbeleid 
van de Unie en de lidstaten moet in lijn zijn met de recht
vaardige transitie van de Unie naar een klimaatneutrale, soci
aal inclusieve, ecologisch duurzame en digitale economie, en 
moet erop gericht zijn het concurrentievermogen te verster
ken, de productiviteit te verhogen, goede lonen en behoor
lijke arbeidsomstandigheden te waarborgen, innovatie, de
mocratie op het werk, de sociale dialoog en collectieve 
onderhandelingen te bevorderen, sociale rechtvaardigheid, 
gelijke kansen en opwaartse sociaal-economische convergen
tie te stimuleren, kinderen en jongeren te ondersteunen en in 
hen te investeren, ongelijkheden en regionale verschillen aan 
te pakken en armoede uit te bannen.
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Amendement 6

Voorstel voor een besluit

Overweging 7 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Klimaatverandering en andere milieugerelateerde uitdagin
gen, de noodzaak om te zorgen voor een eerlijke groene tran
sitie, energieonafhankelijkheid, groter concurrentievermo
gen van nettonul-industrieën en de noodzaak om de open 
strategische autonomie van Europa veilig te stellen, evenals 
digitalisering, artificiële intelligentie, een toename van tele
werken, de platformeconomie en demografische veranderin
gen, veranderen de Europese economieën en samenlevingen 
ingrijpend. De Unie en haar lidstaten moeten samenwerken 
om dergelijke structurele ontwikkelingen effectief en proac
tief aan te pakken en de bestaande systemen en het daarmee 
samenhangende beleid zo nodig aan te passen, rekening hou
dend met de sterke onderlinge afhankelijkheid van de econo
mieën en arbeidsmarkten van de lidstaten. Daartoe is een ge
coördineerd, ambitieus en effectief beleid op nationaal en 
Unieniveau vereist dat de rol van de sociale partners erkent, 
in overeenstemming is met het VWEU en met de bepalingen 
van de Unie betreffende economische governance, en reke
ning houdt met de Europese pijler van sociale rechten. Dit 
beleid moet duurzame investeringen stimuleren in alle EU-re
gio’s en ervoor zorgen dat opnieuw wordt ingezet op goed 
gefaseerde hervormingen en investeringen die duurzame en 
inclusieve economische groei, het scheppen van hoogwaar
dige banen, productiviteit, adequate arbeidsvoorwaarden, 
sociale en territoriale cohesie, opwaartse sociaal-economi
sche convergentie, veerkracht en budgettaire verantwoorde
lijkheid bevorderen.

Klimaatverandering, biodiversiteitsverlies en andere milieu
gerelateerde uitdagingen, de noodzaak om te zorgen voor een 
eerlijke groene transitie, energieonafhankelijkheid, groter 
concurrentievermogen van nettonul-industrieën en de nood
zaak om de open strategische autonomie van Europa veilig te 
stellen, evenals digitalisering, artificiële intelligentie, een toe
name van telewerken, de platformeconomie en demografi
sche veranderingen, veranderen de Europese economieën 
en samenlevingen ingrijpend. De Unie en haar lidstaten moe
ten samenwerken om dergelijke structurele ontwikkelingen 
effectief en proactief aan te pakken en de bestaande systemen 
en het daarmee samenhangende beleid zo nodig aan te pas
sen, rekening houdend met de sterke onderlinge afhankelijk
heid van de economieën en arbeidsmarkten van de lidstaten. 
Daartoe is een gecoördineerd, ambitieus en effectief beleid op 
Unie-, nationaal en regionaal niveau vereist dat de rol van de 
sociale partners erkent en de betrokkenheid van de sociale 
partners waarborgt, in overeenstemming is met het VWEU 
en met de bepalingen van de Unie betreffende economische 
governance, en rekening houdt met de Europese pijler van 
sociale rechten. Dit beleid moet duurzame investeringen sti
muleren in alle EU-regio’s en ervoor zorgen dat opnieuw 
wordt ingezet op goed gefaseerde hervormingen en investe
ringen die duurzame en inclusieve economische groei, het 
scheppen van hoogwaardige banen, productiviteit, behoor
lijke arbeidsomstandigheden, sociale en territoriale cohesie, 
opwaartse sociaal-economische convergentie, sociale recht
vaardigheid, gelijke kansen, veerkracht en budgettaire en 
maatschappelijke verantwoordelijkheid bevorderen.

Amendement 7

Voorstel voor een besluit

Overweging 11

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

(11) Naar aanleiding van de Russische invasie van Oekraï
ne heeft de Europese Raad in zijn conclusies van 24 februari 
2022 het optreden van Rusland, dat erop gericht is de Euro
pese en mondiale veiligheid en stabiliteit te ondermijnen, ver
oordeeld, zijn solidariteit met de Oekraïense bevolking be
tuigd en gewezen op de schending door Rusland van het 
internationaal recht en de beginselen van het Handvest van 
de Verenigde Naties. In de huidige context biedt tijdelijke be
scherming, zoals verleend bij Uitvoeringsbesluit 
(EU) 2022/382 van de Raad en verlengd bij Uitvoeringsbe
sluit (EU) 2023/2409 van de Raad (37), snelle en doeltreffende 
bijstand in landen van de Unie aan ontheemden die de aan

(11) Naar aanleiding van de Russische invasie van Oekraïne 
heeft de Europese Raad in zijn conclusies van 24 februari 
2022 het optreden van Rusland, dat erop gericht is de Euro
pese en mondiale veiligheid en stabiliteit te ondermijnen, ver
oordeeld, zijn solidariteit met de Oekraïense bevolking be
tuigd en gewezen op de schending door Rusland van het 
internationaal recht en de beginselen van het Handvest van 
de Verenigde Naties. In de huidige context biedt tijdelijke be
scherming, zoals verleend bij Uitvoeringsbesluit 
(EU) 2022/382 van de Raad en verlengd bij Uitvoeringsbe
sluit (EU) 2023/2409 van de Raad (37), snelle en doeltreffende 
bijstand in landen van de Unie aan ontheemden die de aan
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

valsoorlog van Rusland tegen Oekraïne ontvluchten, en biedt 
deze ontheemden in de hele Unie minimumrechten die een 
passend niveau van bescherming bieden. Door deel te nemen 
aan de Europese arbeidsmarkten kunnen ontheemden uit 
Oekraïne blijven bijdragen aan een sterkere economie in de 
Unie en in hun land, en de mensen in hun thuisland onder
steunen. In de toekomst kunnen de opgedane ervaring en 
verworven vaardigheden bijdragen tot de wederopbouw 
van Oekraïne. Voor niet-begeleide kinderen en tieners ver
leent tijdelijke bescherming het recht op wettelijke voogdij 
en op onderwijs en opvang voor kinderen. De lidstaten moe
ten de sociale partners blijven betrekken bij het ontwerp, de 
uitvoering en de evaluatie van beleidsmaatregelen die gericht 
zijn op het aanpakken van de uitdagingen op het gebied van 
werkgelegenheid en vaardigheden, waaronder de erkenning 
van kwalificaties van ontheemden uit Oekraïne. De sociale 
partners spelen een belangrijke rol bij het verzachten van 
de gevolgen van die oorlog voor het behoud van werkgele
genheid en productie.

valsoorlog van Rusland tegen Oekraïne ontvluchten, en biedt 
deze ontheemden in de hele Unie minimumrechten die een 
passend niveau van bescherming bieden. Dergelijke bijstand 
moet overeenkomstig Richtlijn 2001/55/EG van de Raad
(37a) worden uitgebreid tot alle ontheemden en vluchtelingen 
die de oorlog in Oekraïne ontvluchten. Door deel te nemen 
aan de Europese arbeidsmarkten kunnen ontheemden uit Oe
kraïne blijven bijdragen aan een sterkere economie in de Unie 
en in hun land, en de mensen in hun thuisland ondersteunen. 
In de toekomst kunnen de opgedane ervaring en verworven 
vaardigheden bijdragen tot de wederopbouw van Oekraïne. 
Voor niet-begeleide kinderen en tieners verleent tijdelijke be
scherming het recht op wettelijke voogdij en op onderwijs en 
opvang voor kinderen. De lidstaten moeten ervoor zorgen 
dat bij de tenuitvoerlegging van de Europese kindergarantie 
gewaarborgd wordt dat kinderen die Oekraïne zijn ont
vlucht op voet van gelijkheid met hun leeftijdsgenoten in 
de gastlanden toegang hebben tot gratis diensten. De lid
staten moeten de sociale partners blijven betrekken bij het 
ontwerp, de uitvoering en de evaluatie van beleidsmaatrege
len die gericht zijn op het aanpakken van de uitdagingen op 
het gebied van werkgelegenheid en vaardigheden, waaronder 
de erkenning van kwalificaties van ontheemden uit Oekraïne. 
De sociale partners spelen een belangrijke rol bij het verzach
ten van de gevolgen van die oorlog voor het behoud van 
werkgelegenheid en productie.

(37) Uitvoeringsbesluit (EU) 2022/382 van de Raad van 4 maart 
2022 tot vaststelling van het bestaan van een massale 
toestroom van ontheemden uit Oekraïne in de zin van 
artikel 5 van Richtlijn 2001/55/EG, en tot invoering van 
tijdelijke bescherming naar aanleiding daarvan (PB L 71 van 
4.3.2022, blz. 1) en Uitvoeringsbesluit (EU) 2023/2409 van 
de Raad van 19 oktober 2023 tot verlenging van de tijdelijke 
bescherming zoals ingevoerd bij Uitvoeringsbesluit 
(EU) 2022/382.

(37) Uitvoeringsbesluit (EU) 2022/382 van de Raad van 4 maart 
2022 tot vaststelling van het bestaan van een massale 
toestroom van ontheemden uit Oekraïne in de zin van 
artikel 5 van Richtlijn 2001/55/EG, en tot invoering van 
tijdelijke bescherming naar aanleiding daarvan (PB L 71 van 
4.3.2022, blz. 1) en Uitvoeringsbesluit (EU) 2023/2409 van 
de Raad van 19 oktober 2023 tot verlenging van de tijdelijke 
bescherming zoals ingevoerd bij Uitvoeringsbesluit 
(EU) 2022/382.

(37a) Richtlijn 2001/55/EG van de Raad van 20 juli 2001
betreffende minimumnormen voor het verlenen van tijdelijke 
bescherming in geval van massale toestroom van ontheemden 
en maatregelen ter bevordering van een evenwicht tussen de 
inspanning van de lidstaten voor de opvang en het dragen van 
de consequenties van de opvang van deze personen (PB L 212 
van 7.8.2001, blz. 12).

Amendement 8

Voorstel voor een besluit

Overweging 12 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Bij hervormingen van de arbeidsmarkt, inclusief de nationale 
loonvormingsmechanismen, moeten de nationale praktijken 
op het gebied van de sociale dialoog en de autonomie van de 
sociale partners worden geëerbiedigd om eerlijke lonen moge
lijk te maken die voor een fatsoenlijke levensstandaard, duur
zame groei en opwaartse sociaal-economische convergentie 
kunnen zorgen. Dergelijke hervormingen moeten een breed 
beraad over sociaal-economische factoren mogelijk maken, 

Bij hervormingen van de arbeidsmarkt, inclusief de nationale 
loonvormingsmechanismen, moeten de nationale praktijken 
op het gebied van de sociale dialoog, collectieve onderhan
delingen en de autonomie van de sociale partners worden 
geëerbiedigd en versterkt om eerlijke lonen mogelijk te ma
ken die voor een fatsoenlijke levensstandaard, duurzame 
groei en opwaartse sociaal-economische en territoriale con
vergentie kunnen zorgen. Dergelijke hervormingen moeten 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

waaronder verbeteringen op het gebied van duurzaamheid, 
concurrentievermogen, innovatie, het scheppen van hoog
waardige banen, arbeidsvoorwaarden, de bestrijding van ar
moede onder werkenden, onderwijs, opleiding en vaardighe
den, volksgezondheid, sociale bescherming en inclusie, 
alsmede reële inkomens. Het belang van de sociale dialoog 
bij het aanpakken van uitdagingen op het gebied van werkge
legenheid, waaronder tekorten aan arbeidskrachten en vaar
digheden, werd opnieuw bevestigd op de top van Hertoginne
dal van 2024.

een breed beraad over sociaal-economische factoren moge
lijk maken, waaronder verbeteringen op het gebied van duur
zaamheid, concurrentievermogen, innovatie, het scheppen 
van hoogwaardige banen, behoorlijke arbeidsomstandighe
den, democratie op het werk, gendergelijkheid, de bestrijding 
van armoede onder werkenden, onderwijs, opleiding en vaar
digheden, volksgezondheid, sociale bescherming en inclusie, 
alsmede reële inkomens. De lidstaten moeten Richtlijn (EU) 
2022/2041 onverwijld uitvoeren. De lidstaten wordt ver
zocht op doeltreffende en grondige wijze uitvoering te geven 
aan Richtlijn (EU) 2023/970 en in dat kader maatregelen 
te nemen om beloningstransparantie te waarborgen, toe
zichtsbeleid uit te voeren en bedrijven te stimuleren actie
plannen voor gelijke beloning uit te voeren. Het belang van 
de sociale dialoog bij het aanpakken van uitdagingen op het 
gebied van werkgelegenheid, waaronder tekorten aan ar
beidskrachten en vaardigheden, werd opnieuw bevestigd op 
de top van Hertoginnedal van 2024.

Amendement 9

Voorstel voor een besluit

Overweging 12 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
De herstel- en veerkrachtfaciliteit en andere Uniefondsen on
dersteunen de lidstaten bij de uitvoering van hervormingen 
en investeringen die in overeenstemming zijn met de priori
teiten van de Unie, waardoor de economieën en samenlevin
gen van de Unie duurzamer en veerkrachtiger worden en be
ter voorbereid zijn op de groene en de digitale transitie in de 
veranderlijke context na de COVID-19-pandemie. De Russi
sche aanvalsoorlog tegen Oekraïne heeft de reeds bestaande 
sociaal-economische problemen nog verergerd, omdat voor
al huishoudens met een laag inkomen getroffen werden door 
de hogere energieprijzen. De lidstaten en de Unie moeten 
ervoor blijven zorgen dat de sociale, werkgelegenheids- en 
economische gevolgen worden beperkt en dat de transities 
sociaal rechtvaardig en billijk verlopen, ook in het licht van 
het feit dat versterking van de open strategische autonomie 
en de versnelling van de groene transitie zullen helpen min
der afhankelijk te worden van de invoer van energie en an
dere strategische producten en technologieën, met name uit 
Rusland. Het bevorderen van de veerkracht en het streven 
naar een inclusieve en veerkrachtige samenleving waarin 
mensen worden beschermd, maar tevens kunnen anticiperen 
op veranderingen en ermee om kunnen gaan, en waarin zij 
actief aan de samenleving en de economie kunnen deelne
men, zijn essentieel.

De herstel- en veerkrachtfaciliteit en andere Uniefondsen on
dersteunen de lidstaten bij de uitvoering van hervormingen 
en investeringen die in overeenstemming zijn met de priori
teiten van de Unie, waardoor de economieën en samenlevin
gen van de Unie duurzamer en veerkrachtiger worden en be
ter voorbereid zijn op de groene en de digitale transitie in de 
veranderlijke context na de COVID-19-pandemie. De Russi
sche aanvalsoorlog tegen Oekraïne heeft de reeds bestaande 
sociaal-economische problemen nog verergerd, omdat voor
al huishoudens met een laag inkomen getroffen werden door 
de hogere energieprijzen. De lidstaten en de Unie moeten er
voor blijven zorgen dat de sociale, werkgelegenheids- en eco
nomische gevolgen worden beperkt en dat de transities soci
aal rechtvaardig en billijk verlopen, ook in het licht van het 
feit dat versterking van de open strategische autonomie en de 
versnelling van de groene transitie zullen helpen minder af
hankelijk te worden van de invoer van energie en andere stra
tegische producten en technologieën, met name uit Rusland. 
Het bevorderen van de veerkracht en het streven naar een 
inclusieve en veerkrachtige samenleving waarin mensen wor
den beschermd, maar tevens kunnen anticiperen op verande
ringen en ermee om kunnen gaan, en waarin zij actief aan de 
samenleving en de economie kunnen deelnemen, zijn essen
tieel. Om die reden moet op het niveau van de Unie en op 
nationaal niveau worden gewerkt aan het versterken van 
democratie op het werk.
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Amendement 10

Voorstel voor een besluit

Overweging 12 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Er is samenhangend actief arbeidsmarktbeleid nodig, be
staande uit tijdelijke en gerichte aanwervings- en transitiesti
mulansen, vaardigheidsbeleid, waaronder leren voor de groe
ne transitie en duurzame ontwikkeling, en gerichte, 
doeltreffende en aanpasbare diensten voor arbeidsvoorzie
ning, om de transities op de arbeidsmarkt te ondersteunen 
en het onbenutte arbeidsmarktpotentieel volledig te benutten, 
ook in lijn met de aanpak van actieve inclusie en in het licht 
van de groene en de digitale transformatie, zoals onder andere 
benadrukt in de verklaring van Terhulpen over de toekomst 
van de Europese pijler van sociale rechten (38). Passende ar
beidsvoorwaarden, waaronder gezondheid en veiligheid op 
het werk en de lichamelijke en geestelijke gezondheid van 
werknemers, moeten worden gewaarborgd.

Er is samenhangend actief arbeidsmarktbeleid nodig, be
staande uit tijdelijke en gerichte aanwervings- en transitiesti
mulansen, vaardigheidsbeleid, waaronder leren voor de groe
ne transitie en duurzame ontwikkeling, en gerichte, 
doeltreffende en aanpasbare diensten voor arbeidsvoorzie
ning, om de transities op de arbeidsmarkt te ondersteunen en 
het onbenutte arbeidsmarktpotentieel volledig te benutten, 
ook in lijn met de aanpak van actieve inclusie en in het licht 
van de groene en de digitale transformatie, zoals onder andere 
benadrukt in de verklaring van Terhulpen over de toekomst 
van de Europese pijler van sociale rechten (38). Passende ar
beidsvoorwaarden, waaronder gezondheid en veiligheid op 
het werk en de lichamelijke en geestelijke gezondheid van 
werknemers, moeten worden gewaarborgd. Er is dan ook 
dringend behoefte aan een pakket der bevordering van hoog
waardige werkgelegenheid, bestaande uit onder meer wetge
vingsinitiatieven inzake behoorlijke arbeidsomstandigheden 
in verband met telewerken, het recht om niet bereikbaar te 
zijn en artificiële intelligentie (AI) op de werkplek; een her
ziening van de richtlijnen inzake overheidsopdrachten om 
ervoor te zorgen dat zij collectieve onderhandelingen bevor
deren; een “vision zero”-aanpak, met als doel het voorkomen 
van werkgerelateerde sterfgevallen, in het kader waarvan on
der meer maatregelen worden genomen ter vermindering van 
de risico’s voor werknemers in verband met extreme weers
omstandigheden als gevolg van klimaatverandering, evenals 
maatregelen ter vermindering van psychosociale risico’s op 
de werkplek; een kaderrichtlijn betreffende een minimumin
komensregeling; een verhoging van de begroting van de Eu
ropese kindergarantie tot ten minste 20 miljard EUR; kli
maatbestendige vangnetten in het kader waarvan 
klimaatadaptatie wordt geïntegreerd in socialebescher
mingsprogramma’s en een kader voor vraaggestuurde di
recte werkgelegenheidsinitiatieven ter ondersteuning van de 
integratie op de arbeidsmarkt van werknemers die nadelen 
ondervinden ten gevolge van veranderingen op de arbeids
markt of die langdurig werkloos zijn.

(38) Verklaring van Terhulpen over de toekomst van de Europese 
pijler van sociale rechten, Terhulpen, België, 16 april 2024.

(38) Verklaring van Terhulpen over de toekomst van de Europese 
pijler van sociale rechten, Terhulpen, België, 16 april 2024.

Amendement 11

Voorstel voor een besluit

Overweging 13 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het is zaak alle vormen van discriminatie te bestrijden, de ge
lijkheid van vrouwen en mannen te waarborgen en de werk
gelegenheid voor jongeren te bevorderen. Gelijke toegang en 
gelijke kansen voor iedereen moeten worden gewaarborgd en 
armoede en sociale uitsluiting, met name van kinderen, per
sonen met een handicap en de Roma, moeten worden terug

Het is zaak alle vormen van discriminatie uit te bannen, de 
gelijkheid van vrouwen en mannen te waarborgen en werkge
legenheid voor jongeren en voor personen ouder dan vijftig 
jaar te bevorderen. Gelijke toegang en gelijke kansen voor ie
dereen moeten worden gewaarborgd en armoede en sociale 
uitsluiting moeten worden uitgebannen, waarbij bijzondere 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

gedrongen, in het bijzonder door te zorgen voor een doeltref
fende werking van de arbeidsmarkten en passende en inclu
sieve stelsels voor sociale bescherming, zoals uiteengezet in 
de aanbeveling van de Raad van 8 november 2019 en de aan
beveling van de Raad van 30 januari 2023 (39). Daarnaast moe
ten belemmeringen voor inclusief en toekomstgericht onder
wijs, opleiding, een leven lang leren en 
arbeidsmarktparticipatie worden weggenomen en moeten de 
lidstaten investeren in voor- en vroegschoolse educatie en op
vang, in overeenstemming met de Europese kindergarantie en 
de aanbeveling van de Raad over voor- en vroegschoolse edu
catie en opvang (de “doelstellingen van Barcelona voor 2030”), 
in het aantrekkelijker en inclusiever maken van beroepsonder
wijs en -opleiding, in overeenstemming met de aanbeveling 
van de Raad inzake beroepsonderwijs en -opleiding, en in di
gitale en groene vaardigheden, in overeenstemming met het 
actieplan voor digitaal onderwijs en de aanbeveling van de 
Raad inzake leren voor de groene transitie en duurzame ont
wikkeling en de aanbeveling van de Raad over trajecten naar 
succes op school. Toegang tot betaalbare huisvesting, waaron
der via sociale huisvesting, is een noodzakelijke voorwaarde 
om gelijke kansen te garanderen. Tijdige en gelijke toegang tot 
betaalbare hoogwaardige langdurige zorg, in overeenstem
ming met de aanbeveling van de Raad over toegang tot betaal
bare hoogwaardige langdurige zorg, en tot gezondheidsdien
sten, met inbegrip van preventie, en bevordering van de 
gezondheidszorg, zijn bijzonder relevant, gelet op potentiële 
toekomstige gezondheidsrisico’s en in een vergrijzende sa
menleving.

aandacht moet worden geschonken aan kwetsbare groepen, 
te weten kinderen, personen met een handicap, alleenstaande 
ouders, etnische minderheden, zoals de Roma, lhbtiqa+-per
sonen, inwoners van afgelegen en plattelandsgebieden, en 
ouderen. Dit moet met name gebeuren door te zorgen voor 
een doeltreffende werking van de arbeidsmarkten en passende 
en inclusieve stelsels voor sociale bescherming, zoals uiteen
gezet in de aanbeveling van de Raad van 8 november 2019 en 
de aanbeveling van de Raad van 30 januari 2023 (39). Daar
naast moeten belemmeringen voor inclusief en toekomstge
richt onderwijs, opleiding, herscholing, een leven lang leren 
en arbeidsmarktparticipatie worden weggenomen en moeten 
de lidstaten investeren in voor- en vroegschoolse educatie en 
opvang, in overeenstemming met de Europese kindergarantie 
en de aanbeveling van de Raad over voor- en vroegschoolse 
educatie en opvang (de “doelstellingen van Barcelona voor 
2030”), in het aantrekkelijker en inclusiever maken van be
roepsonderwijs en -opleiding, in overeenstemming met de 
aanbeveling van de Raad inzake beroepsonderwijs en -oplei
ding, en in digitale en groene vaardigheden, in overeenstem
ming met het actieplan voor digitaal onderwijs en de aanbeve
ling van de Raad inzake leren voor de groene transitie en 
duurzame ontwikkeling en de aanbeveling van de Raad over 
trajecten naar succes op school. Toegang tot behoorlijke en 
betaalbare huisvesting, waaronder via sociale huisvesting, is 
een noodzakelijke voorwaarde om gelijke kansen te garande
ren. Daarom moeten de Unie en de lidstaten de nodige maat
regelen nemen om eraan bij te dragen dat er voor iedereen 
betaalbare huisvesting beschikbaar is. Dakloosheid is een 
van de meest extreme vormen van sociale uitsluiting en heeft 
negatieve gevolgen voor de fysieke en mentale gezondheid en 
het welzijn van mensen en voor hun kwaliteit van leven, 
evenals voor hun kansen op werk en toegang tot financiële 
vangnetten en maatschappelijke dienstverlening. Tijdige en 
gelijke toegang tot betaalbare hoogwaardige langdurige zorg, 
in overeenstemming met de aanbeveling van de Raad over toe
gang tot betaalbare hoogwaardige langdurige zorg, en tot ge
zondheidsdiensten, met inbegrip van preventie, en bevorde
ring van de gezondheidszorg, zijn bijzonder relevant, gelet 
op potentiële toekomstige gezondheidsrisico’s en in een ver
grijzende samenleving. Daarnaast is het noodzakelijk om de 
vaststelling aan te moedigen van maatregelen die gericht zijn 
op vermindering van de bestaande koopkrachtverschillen 
tussen regio’s en binnen de lidstaten, omdat een inclusievere 
sociaal-economische convergentie kan leiden tot een eerlijker 
verdeling van kansen in de Unie. Bijzondere aandacht moet 
worden besteed aan onderbetaalde beroepsgroepen, zoals 
leerkrachten en andere beroepsbeoefenaren in het onderwijs, 
werknemers in de sociale zorg en de gezondheidszorg, en 
werknemers in de vervoerssector en de landbouw. Ten slotte 
moeten de lidstaten ervoor zorgen dat programma’s die erop 
gericht zijn de kennis over en de waardering voor de grond
beginselen van de Unie, zoals democratie, mensenrechten en 
de rechtsstaat te vergroten, deel uitmaken van de academi
sche curricula, om jongeren te informeren over de Europese 
democratie en hun democratische participatie te stimuleren.

(39) Aanbeveling van de Raad van 30 januari 2023 over een 
toereikend minimuminkomen met het oog op actieve inclusie 
(PB C 41 van 3.2.2023, blz. 1).

(39) Aanbeveling van de Raad van 30 januari 2023 over een 
toereikend minimuminkomen met het oog op actieve inclusie 
(PB C 41 van 3.2.2023, blz. 1).
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Amendement 12

Voorstel voor een besluit

Overweging 13 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Het potentieel van personen met een handicap om bij te dra
gen tot economische groei en sociale ontwikkeling moet ver
der worden benut, in overeenstemming met de strategie inza
ke de rechten van personen met een handicap (40), waarin de 
lidstaten werd verzocht doelstellingen voor werkgelegenheid 
en volwassenenonderwijs vast te stellen voor personen met 
een handicap. In het strategisch EU-kader voor de Roma wordt 
de capaciteit binnen de gemarginaliseerde Roma-gemeen
schappen benadrukt om tekorten aan arbeidskrachten en vaar
digheden te verminderen en met behulp van dit kader wordt 
ernaar gestreefd de werkgelegenheidskloof tussen de Roma en 
de algemene bevolking met minstens de helft te verkleinen (41). 
Nieuwe technologieën en veranderende werkomgevingen in 
de hele Unie maken flexibelere werkregelingen, een betere 
productiviteit en een beter evenwicht tussen werk en privéle
ven mogelijk, en dragen tegelijkertijd bij tot de verwezenlij
king van de groene verbintenissen van de Unie. Die ontwikke
lingen brengen ook nieuwe uitdagingen met zich mee voor de 
arbeidsmarkten, die van invloed zijn op de arbeidsomstandig
heden, de gezondheid en veiligheid op het werk en de daad
werkelijke toegang tot passende sociale bescherming voor 
werknemers en zelfstandigen. De lidstaten moeten ervoor zor
gen dat nieuwe vormen van arbeidsorganisatie zich vertalen in 
hoogwaardige banen en passende gezonde en veilige werk
plekken en arbeidsomstandigheden, evenals een passend 
evenwicht tussen werk en privéleven, waarbij gevestigde ar
beids- en sociale rechten worden gehandhaafd en het Europese 
sociale model wordt versterkt.

Het potentieel van personen met een handicap om bij te dra
gen tot economische groei en sociale ontwikkeling moet ver
der worden benut, in overeenstemming met de strategie inza
ke de rechten van personen met een handicap (40), waarin de 
lidstaten werd verzocht doelstellingen voor werkgelegenheid 
en volwassenenonderwijs vast te stellen voor personen met 
een handicap. In het strategisch EU-kader voor de Roma wordt 
de capaciteit binnen de gemarginaliseerde Roma-gemeen
schappen benadrukt om tekorten aan arbeidskrachten en vaar
digheden te verminderen en met behulp van dit kader wordt 
ernaar gestreefd de werkgelegenheidskloof tussen de Roma en 
de algemene bevolking met minstens de helft te verkleinen (41). 
Nieuwe technologieën en veranderende werkomgevingen in 
de hele Unie maken flexibelere werkregelingen, een betere pro
ductiviteit en een beter evenwicht tussen werk en privéleven 
mogelijk, en dragen tegelijkertijd bij tot de verwezenlijking van 
de groene verbintenissen van de Unie. Die ontwikkelingen 
brengen ook nieuwe uitdagingen met zich mee voor de ar
beidsmarkten, die van invloed zijn op de arbeidsomstandighe
den, de gezondheid en veiligheid op het werk en de daadwerke
lijke toegang tot passende sociale bescherming voor 
werknemers en zelfstandigen. De lidstaten moeten ervoor zor
gen dat nieuwe vormen van arbeidsorganisatie zich vertalen in 
hoogwaardige banen en passende gezonde en veilige werk
plekken en arbeidsomstandigheden, evenals een passend even
wicht tussen werk en privéleven en actief en gezond ouder 
worden, waarbij gevestigde arbeids- en sociale rechten worden 
gehandhaafd en het Europese sociale model wordt versterkt.

(40) COM(2021) 101 final. (40) COM(2021)0101.

(41) Een Unie van gelijkheid: strategisch EU-kader voor gelijkheid, 
integratie en participatie van de Roma (COM(2020) 620 final).

(41) Een Unie van gelijkheid: strategisch EU-kader voor gelijkheid, 
integratie en participatie van de Roma (COM(2020)0620).

Amendement 13

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 5 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten zouden een duurzame sociale markteconomie ac
tief moeten bevorderen en investeringen in het scheppen van 
hoogwaardige banen faciliteren en ondersteunen. Hierbij zou
den zij ook het potentieel van de digitale en de groene transitie 
moeten benutten, in het licht van de EU-kerndoelen en de na
tionale streefcijfers inzake werkgelegenheid voor 2030. Daar
toe zouden zij de belemmeringen moeten wegnemen waar
mee bedrijven bij het werven van personeel geconfronteerd 
worden, verantwoord ondernemerschap en echte zelfstandige 
arbeid bevorderen en vooral de oprichting en groei van micro-, 
kleine en middelgrote ondernemingen ondersteunen, onder 
andere via toegang tot financiering. De lidstaten zouden de 
ontwikkeling van de sociale economie, met inbegrip van socia
le ondernemingen, actief moeten bevorderen en het volledige 
potentieel ervan benutten. Zij zouden relevante maatregelen 

De lidstaten zouden een duurzame sociale markteconomie ac
tief moeten bevorderen en investeringen in het scheppen van 
hoogwaardige banen faciliteren en ondersteunen. Hierbij zou
den zij ook het potentieel van de digitale en de groene transitie 
moeten benutten, in het licht van de EU-kerndoelen en de na
tionale streefcijfers inzake werkgelegenheid voor 2030. Als er 
adequaat wordt geanticipeerd op de overgang naar duurzame, 
hernieuwbare en circulaire economieën en er in dit kader vol
doende financiering beschikbaar wordt gesteld, kunnen in de 
meeste sectoren aanzienlijke aantallen nieuwe banen worden 
gecreëerd en kunnen bestaande banen worden omgezet in 
groene en duurzame banen. Daartoe zouden de lidstaten de 
aanwerving van personeel door bedrijven moeten vergemak
kelijken, aanzienlijke investeringen moeten doen in de groene 
transitie, en beroepsonderwijs en beroepsopleiding, verant
woord ondernemerschap en echte zelfstandige arbeid moeten 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

en strategieën moeten ontwikkelen voor de sociale economie, 
sociale innovatie stimuleren en bedrijfsmodellen aanmoedigen 
die hoogwaardige werkgelegenheid creëren en sociale welvaart 
genereren, met name op lokaal niveau, waaronder in de circu
laire economie en in gebieden die het zwaarst getroffen worden 
door de transitie naar een groene economie, onder meer door 
gerichte financiële en technische ondersteuning.

bevorderen, onder meer onder vrouwen, jongeren, ouderen en 
andere achtergestelde groepen. Zij zouden vooral de oprich
ting en groei van micro-, kleine en middelgrote ondernemin
gen moeten ondersteunen, onder andere via betere toegang tot 
financiering. De lidstaten zouden het EU-actieplan voor de so
ciale economie en de Europese Green Deal volledig moeten 
uitvoeren en de ontwikkeling van de sociale economie, met 
inbegrip van sociale ondernemingen, actief moeten bevorde
ren en het volledige potentieel ervan moeten benutten. Zij zou
den relevante maatregelen en strategieën moeten ontwikkelen 
voor de sociale economie en sociale innovatie moeten stimu
leren. De lidstaten zouden bedrijfsmodellen moeten bevorde
ren die hoogwaardige werkgelegenheid creëren en sociale wel
vaart genereren, met name op lokaal niveau, waaronder in de 
circulaire economie en in gebieden die het zwaarst getroffen 
worden door de transitie naar een groene economie, onder 
meer door gerichte financiële en technische ondersteuning.

Amendement 14

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 5 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
Om de veerkracht bij mogelijke economische schokken en/of 
schokken op de arbeidsmarkt te versterken, spelen goed ont
worpen werktijdverkortingsregelingen en soortgelijke regelin
gen een belangrijke rol. Dergelijke regelingen kunnen ook 
structurele transformaties ondersteunen door herstructure
ringsprocessen te vergemakkelijken en te ondersteunen en 
door arbeid te verschuiven van krimpende naar opkomende 
sectoren, waardoor de productiviteit toeneemt, werkgelegen
heid behouden blijft en de economie gemoderniseerd wordt, 
onder andere via de ontwikkeling van de bijbehorende vaar
digheden. Er zouden goed doordachte aanwervings- en transi
tiestimulansen en bij- en omscholingsmaatregelen moeten 
worden overwogen om het scheppen van hoogwaardige ba
nen en de transities gedurende het hele beroepsleven te onder
steunen en tekorten aan arbeidskrachten en vaardigheden aan 
te pakken, ook in het licht van de digitale en de groene transitie, 
demografische veranderingen en de gevolgen van de Russische 
aanvalsoorlog tegen Oekraïne.

Om de veerkracht bij mogelijke economische schokken en/of 
schokken op de arbeidsmarkt te versterken, spelen goed ont
worpen werktijdverkortingsregelingen, zoals de regelingen die 
ontwikkeld zijn in de context van het Europees instrument 
voor tijdelijke steun om het risico op werkloosheid te beper
ken in een noodtoestand, en soortgelijke regelingen een be
langrijke rol. De lidstaten moeten in actie komen om de ge
volgen van de huidige en toekomstige crises voor de 
arbeidsmarkt aan te pakken, waaronder de steeds groter wor
dende gevolgen van de klimaatverandering, zoals hittegolven, 
droogtes en bosbranden. Dergelijke werktijdverkortingsrege
lingen kunnen ook structurele transformaties ondersteunen 
door herstructureringsprocessen te vergemakkelijken en te on
dersteunen en door arbeid te verschuiven van krimpende naar 
opkomende sectoren, waardoor de productiviteit toeneemt, 
werkgelegenheid behouden blijft en de economie gemoderni
seerd wordt, onder andere via de ontwikkeling van de bijbeho
rende vaardigheden. Er zouden goed doordachte en in nauwe 
samenwerking met de sociale partners ontwikkelde aanwer
vings- en transitiestimulansen, maatregelen op het gebied van 
een leven lang leren en beroepsonderwijs en beroepsopleiding 
en bij- en omscholingsmaatregelen moeten worden overwo
gen om het scheppen van hoogwaardige banen en de transities 
gedurende het hele beroepsleven te ondersteunen en tekorten 
aan arbeidskrachten en vaardigheden aan te pakken, ook in het 
licht van de digitale en de groene transitie, demografische ver
anderingen en de gevolgen van de Russische aanvalsoorlog te
gen Oekraïne. Aanwervingsproblemen en tekorten aan ar
beidskrachten komen met name voor in sectoren met 
moeilijke arbeidsomstandigheden en laagwaardige banen. 
Het scheppen van hoogwaardige banen en de uitvoering van 
strategieën om werknemers te behouden zijn derhalve essen
tieel om geschoolde werknemers aan te trekken. De lidstaten 
moeten werkgevers aansporen om fatsoenlijke arbeidsom
standigheden en arbeidsvoorwaarden te waarborgen en in 
hun personeel te investeren.
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Amendement 16

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 5 – alinea 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten, met inbegrip van die met een wettelijk mini
mumloon, zouden collectieve loononderhandelingen moe
ten bevorderen en de sociale partners daarbij effectief betrek
ken op een transparante en voorspelbare manier, om ervoor 
te zorgen dat de lonen op passende wijze kunnen worden 
afgestemd op de ontwikkeling van de productiviteit en om 
billijke lonen die een behoorlijke levensstandaard garande
ren, te bevorderen, waarbij de aandacht vooral uitgaat naar 
de lagere en middeninkomens om de opwaartse sociaal-eco
nomische convergentie te versterken. Loonvormingsmecha
nismen zouden ook rekening moeten houden met sociaal- 
economische omstandigheden, met inbegrip van groei van 
de werkgelegenheid, concurrentievermogen, koopkracht en 
regionale en sectorale ontwikkelingen. Rekening houdend 
met de nationale praktijken en de autonomie van de sociale 
partners, zouden de lidstaten en de sociale partners ervoor 
moeten zorgen dat alle werknemers een billijk loon krijgen, 
direct dan wel indirect op basis van collectieve overeenkom
sten of een toereikend wettelijk minimumloon. Daarbij moe
ten zij rekening houden met het effect van het loon op het 
concurrentievermogen, het scheppen van hoogwaardige ba
nen, de koopkracht en de armoede onder werkenden.

De lidstaten, met inbegrip van die met een wettelijk mini
mumloon, zouden collectieve loononderhandelingen moe
ten bevorderen en de sociale partners daarbij effectief moeten 
betrekken op een transparante en voorspelbare manier, om 
ervoor te zorgen dat de lonen op passende wijze kunnen 
worden afgestemd op de ontwikkeling van de productiviteit 
op de lange termijn, de inflatie en de kosten van levenson
derhoud, en om billijke lonen te bevorderen die alle werk
nemers een behoorlijke levensstandaard garanderen, waarbij 
de aandacht vooral uitgaat naar de lagere en middeninko
mens om de opwaartse sociaal-economische convergentie 
te versterken. Loonvormingsmechanismen zouden ook reke
ning moeten houden met sociaal-economische omstandighe
den, met inbegrip van groei van de werkgelegenheid, concur
rentievermogen, koopkracht en regionale en sectorale 
ontwikkelingen. Rekening houdend met de nationale praktij
ken en de autonomie van de sociale partners, zouden de lid
staten en de sociale partners ervoor moeten zorgen dat alle 
werknemers een billijk loon krijgen, direct dan wel indirect 
op basis van collectieve overeenkomsten of een toereikend 
wettelijk minimumloon. Daarbij moeten zij rekening houden 
met het effect van het loon op het concurrentievermogen, het 
scheppen van hoogwaardige banen, de koopkracht en de ar
moede onder werkenden.

Amendement 17

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 5 – alinea 4 bis (nieuw)

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Om te voorkomen dat bedrijven die Europese steun hebben 
ontvangen naar elders vertrekken, is het essentieel dat de 
bestaande regels voor staatssteun en financieringspro
gramma’s worden herzien en dat strategische oplossingen 
worden gevonden die erop gericht zijn de industriële basis in 
de Unie te behouden. In dit kader moet onder meer de Eu
ropese strategische autonomie worden versterkt en moet een 
robuust Europees industriebeleid worden bevorderd. Boven
dien moet de transitie gepaard gaan met sociale en werk
gelegenheidsmaatregelen, zodat er een rechtvaardige tran
sitie plaatsvindt in het kader waarvan geen werknemers of 
gemeenschappen achterblijven.
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Amendement 18

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 6 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Tegen de achtergrond van de digitale en de groene transitie, 
demografische veranderingen en de Russische aanvalsoorlog 
tegen Oekraïne zouden de lidstaten de duurzaamheid, de pro
ductiviteit, het concurrentievermogen, de inzetbaarheid en 
de ontwikkeling van menselijk kapitaal moeten vergroten 
door ervoor te zorgen dat mensen in de loop van hun leven 
vaardigheden en competenties opdoen om te kunnen vol
doen aan de huidige en toekomstige behoeften op de arbeids
markt, mede in het licht van de EU-kerndoelen en de natio
nale streefcijfers voor 2030 inzake vaardigheden. De 
lidstaten zouden ook hun onderwijs- en opleidingsstelsels 
moeten moderniseren en erin investeren om onderwijs en 
opleiding die inclusief en van hoge kwaliteit zijn aan te bie
den, ook beroepsonderwijs en -opleiding, om de onderwijs
resultaten te verbeteren en te voorzien in de vaardigheden en 
competenties die nodig zijn voor de groene en de digitale 
transitie, en om de toegang tot digitaal leren, taalonderwijs 
(bv. in het geval van vluchtelingen, ook uit Oekraïne, of om de 
toegang tot de arbeidsmarkt in grensoverschrijdende regio’s 
te vergemakkelijken) en het verwerven van ondernemers
vaardigheden te verzekeren. De lidstaten zouden moeten sa
menwerken met de sociale partners, de aanbieders van on
derwijs en opleiding, het bedrijfsleven en andere 
belanghebbenden, mede in de context van het actieplan om 
tekorten aan arbeidskrachten en vaardigheden aan te pakken 
dat in maart 2024 is voorgesteld door de Commissie, om 
structurele zwakke punten in de onderwijs- en opleidings
stelsels weg te werken en de kwaliteit en relevantie daarvan 
voor de arbeidsmarkt te verbeteren, onder meer door middel 
van gerichte financiële en technische ondersteuning. Dit zou 
ook bijdragen tot het mogelijk maken van de groene en de 
digitale transitie, het aanpakken van de mismatch tussen ge
vraagde en aangeboden vaardigheden en tekorten aan ar
beidskrachten, onder andere voor activiteiten die verband 
houden met de nettonul- en digitale industrieën, met inbe
grip van die welke relevant zijn voor de economische zeker
heid van de EU, en die welke verband houden met de groene 
transitie, zoals de uitrol van hernieuwbare energie of de re
novatie van gebouwen.

Tegen de achtergrond van de digitale en de groene transitie, 
demografische veranderingen en de Russische aanvalsoorlog 
tegen Oekraïne zouden de lidstaten duurzaamheid, producti
viteit, inclusiviteit, concurrentievermogen en inzetbaarheid 
moeten bevorderen, evenals de ontwikkeling en verwerving 
van vaardigheden en competenties door mensen in de loop 
van hun leven, om te kunnen voldoen aan de huidige en toe
komstige behoeften op de arbeidsmarkt, onder meer in het 
licht van de EU-kerndoelen en de nationale streefcijfers voor 
2030 inzake vaardigheden. De lidstaten zouden ook hun on
derwijs- en opleidingsstelsels moeten moderniseren en erin 
moeten investeren om onderwijs en opleiding die inclusief en 
van hoge kwaliteit zijn aan te bieden, waaronder beroepson
derwijs en -opleiding, om de onderwijsresultaten te verbete
ren en te voorzien in de vaardigheden en competenties die 
nodig zijn voor de groene en de digitale transitie, en om de 
toegang tot digitaal leren, taalonderwijs (bv. in het geval van 
vluchtelingen, waaronder uit Oekraïne, of om de toegang tot 
de arbeidsmarkt in grensoverschrijdende regio’s te vergemak
kelijken) en het verwerven van ondernemersvaardigheden, 
waar in de onderwijsplannen tot nu toe geen aandacht voor 
is, te verzekeren. De lidstaten zouden moeten samenwerken 
met de sociale partners, de aanbieders van onderwijs en op
leiding, het bedrijfsleven en andere belanghebbenden, mede 
in de context van het actieplan om tekorten aan arbeidskrach
ten en vaardigheden aan te pakken dat in maart 2024 is voor
gesteld door de Commissie, om structurele zwakke punten in 
de onderwijs- en opleidingsstelsels weg te werken en de kwa
liteit en relevantie daarvan voor de arbeidsmarkt te verbete
ren, onder meer door middel van gerichte financiële en tech
nische ondersteuning. Het recht op betaald studieverlof voor 
beroepsdoeleinden moet worden bevorderd, in die zin dat 
werknemers onder werktijd en zonder kosten een opleiding 
kunnen volgen, in overeenstemming met de relevante ver
dragen van de Internationale Arbeidsorganisatie. Dit zou 
ook bijdragen tot het mogelijk maken van de groene en de 
digitale transitie, het aanpakken van de mismatch tussen ge
vraagde en aangeboden vaardigheden en tekorten aan ar
beidskrachten, onder andere voor activiteiten die verband 
houden met de nettonul- en digitale industrieën, met inbe
grip van die welke relevant zijn voor de economische zeker
heid van de EU, en die welke verband houden met de groene 
transitie, zoals de uitrol van hernieuwbare energie of de re
novatie van gebouwen. Fatsoenlijke arbeidsvoorwaarden, 
waaronder billijke lonen, standaardarbeidsovereenkom
sten, toegang tot sociale bescherming, mogelijkheden voor 
een leven lang leren, gezondheid en veiligheid op het werk, 
een goed evenwicht tussen werk en privéleven, redelijke ar
beidstijden, werknemersvertegenwoordiging, democratie op 
het werk en collectieve onderhandelingen, vervullen een 
cruciale rol bij het aantrekken en behouden van geschoolde 
werknemers.
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Amendement 19

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 6 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Er zou bijzondere aandacht moeten worden besteed aan de 
achteruitgang van de onderwijsprestaties van jongeren, voor
al op het gebied van de basisvaardigheden. Er zou actie moe
ten worden ondernomen om de uitdagingen voor het beroep 
van leraar aan te pakken, waaronder de aantrekkelijkheid van 
het beroep, het aanpakken van lerarentekorten en de nood
zaak om te investeren in de digitale vaardigheden van leraren 
en opleiders. Bovendien moeten de onderwijs- en opleidings
stelsels alle lerenden sleutelcompetenties bijbrengen, waar
onder basis- en digitale vaardigheden, maar ook transversale 
competenties en kritisch denken in het licht van de dreiging 
van desinformatie, om de basis te leggen voor aanpassings
vermogen en veerkracht in het verdere leven en te zorgen dat 
leerkrachten bereid zijn die vaardigheden bij lerenden te cul
tiveren. De lidstaten zouden volwassenen in de werkende 
leeftijd moeten ondersteunen bij de toegang tot opleiding 
en personen meer stimulansen en motivatie geven om een 
opleiding te volgen, in voorkomend geval door middel van 
individuele leerrekeningen, en het waarborgen van de over
draagbaarheid ervan tijdens de transitie op de arbeidsmarkt, 
alsook door middel van een betrouwbaar systeem voor de 
beoordeling van de opleidingskwaliteit. De lidstaten zouden 
het gebruik van microcredentials om een leven lang leren en 
inzetbaarheid te ondersteunen, moeten onderzoeken. Zij 
moeten iedereen in staat stellen te anticiperen op de behoef
ten van de arbeidsmarkt en zich daaraan beter aan te passen, 
met name door middel van voortdurende bij- en omscholing 
en het verschaffen van geïntegreerde begeleiding en geïnte
greerd advies, met als doel eerlijke en rechtvaardige transities 
voor iedereen te ondersteunen, de werkgelegenheid en socia
le resultaten en productiviteit te versterken, tekorten op de 
arbeidsmarkt en de mismatch in vaardigheden aan te pakken, 
de economie in het algemeen schokbestendiger te maken en 
eventuele aanpassingen te faciliteren.

Er zou bijzondere aandacht moeten worden besteed aan de 
achteruitgang van de onderwijsprestaties van jongeren, voor
al op het gebied van de basisvaardigheden. Er zou actie moe
ten worden ondernomen om de uitdagingen voor het beroep 
van leraar aan te pakken, waaronder de aantrekkelijkheid van 
het beroep, het aanpakken van lerarentekorten en de nood
zaak om te investeren in de digitale vaardigheden van leraren 
en opleiders. Bovendien moeten de onderwijs- en opleidings
stelsels alle lerenden sleutelcompetenties bijbrengen, waar
onder basis- en digitale vaardigheden, maar ook transversale 
competenties en kritisch denken in het licht van de dreiging 
van desinformatie, om de basis te leggen voor aanpassings
vermogen en veerkracht in het verdere leven, die nodig zijn 
voor succesvolle transities, met name in de context van de 
klimaatverandering, en te zorgen dat leerkrachten bereid 
zijn die vaardigheden bij lerenden te cultiveren. De lidstaten 
zouden volwassenen in de werkende leeftijd moeten onder
steunen bij de toegang tot opleiding en personen meer stimu
lansen en motivatie geven om een opleiding te volgen, in 
voorkomend geval door middel van individuele leerrekenin
gen, en het waarborgen van de overdraagbaarheid ervan tij
dens de transitie op de arbeidsmarkt, alsook door middel van 
een betrouwbaar systeem voor de beoordeling van de oplei
dingskwaliteit. De lidstaten zouden het gebruik van micro
credentials om een leven lang leren en inzetbaarheid te on
dersteunen, moeten onderzoeken. Zij moeten iedereen in 
staat stellen te anticiperen op de behoeften van de arbeids
markt en zich daaraan beter aan te passen, met name door 
middel van voortdurende bij- en omscholing en het verschaf
fen van geïntegreerde begeleiding en geïntegreerd advies, met 
als doel eerlijke en rechtvaardige transities voor iedereen te 
ondersteunen, met bijzondere aandacht voor werknemers 
ouder dan 50 jaar, de werkgelegenheid en sociale resultaten 
en productiviteit te versterken, tekorten op de arbeidsmarkt 
en de mismatch in vaardigheden aan te pakken, de economie 
in het algemeen schokbestendiger te maken en eventuele aan
passingen te faciliteren.

Amendement 20

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 6 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten zouden gelijke kansen voor iedereen moeten be
vorderen door ongelijkheden in onderwijs- en opleidingsstel
sels aan te pakken, waaronder in termen van regionale dek
king. Met name moeten kinderen toegang krijgen tot 
betaalbare en kwaliteitsvolle voor- en vroegschoolse educatie 
en opvang, in overeenstemming met de nieuwe “doelstellin
gen van Barcelona” en de Europese kindergarantie. De lidsta
ten zouden het algemene kwalificatieniveau moeten verho

De lidstaten zouden gelijke kansen voor iedereen moeten be
vorderen door ongelijkheden in onderwijs- en opleidingsstel
sels aan te pakken, waaronder in termen van regionale dek
king. Met name moeten kinderen toegang krijgen tot 
betaalbare en kwaliteitsvolle voor- en vroegschoolse educatie 
en opvang, in overeenstemming met de nieuwe “doelstellin
gen van Barcelona” en de Europese kindergarantie. De lidsta
ten zouden het algemene kwalificatieniveau moeten verho
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

gen, het aantal vroegtijdige verlaters van onderwijs en oplei
ding verminderen, gelijke toegang tot onderwijs voor kans
arme kinderen en kinderen uit verafgelegen gebieden stimu
leren, beroepsonderwijs en -opleiding aantrekkelijker 
maken, de toegang tot tertiair onderwijs en de voltooiing 
ervan ondersteunen, en ervoor zorgen dat er meer mensen, 
en met name vrouwen, afstuderen in wetenschap, technolo
gie, engineering en wiskunde (STEM), zowel in stelsels voor 
beroepsonderwijs en -opleiding als in het tertiair onderwijs. 
Topprestaties en uitmuntendheid in onderwijsresultaten 
zouden ook moeten worden ondersteund, gezien hun rol in 
het stimuleren van het toekomstige innovatiepotentieel van 
de EU. De lidstaten zouden de transitie van onderwijs naar 
werk voor jongeren moeten vergemakkelijken door middel 
van hoogwaardige stages en leerlingplaatsen, en de deelname 
van volwassenen aan bij- en nascholing vergroten, met name 
onder lerenden uit kansarme milieus en de laagst opgeleiden. 
Rekening houdend met de nieuwe eisen van een digitale, 
groene en vergrijzende samenleving zouden de lidstaten het 
aanbod en het gebruik van flexibel initieel en voortgezet be
roepsonderwijs en -opleiding moeten verbeteren en vergro
ten, werkplekleren in hun stelsels voor beroepsonderwijs en 
-opleiding een grotere rol geven, onder meer met behulp van 
toegankelijke, hoogwaardige en doeltreffende leerlingplaat
sen, en laaggeschoolde volwassenen ondersteunen om hun 
inzetbaarheid op de arbeidsmarkt te behouden. Voorts zou
den de lidstaten de relevantie voor de arbeidsmarkt van terti
air onderwijs en, in voorkomend geval, onderzoek moeten 
vergroten, de monitoring en prognose van vaardigheden ver
beteren, vaardigheden en kwalificaties zichtbaarder en beter 
vergelijkbaar maken, ook wanneer zij in het buitenland zijn 
verworven, en zorgen voor een consequenter gebruik van 
EU-brede classificaties (d.w.z. ESCO) en meer mogelijkheden 
bieden voor de erkenning en validering van vaardigheden en 
competenties die buiten formeel onderwijs en formele oplei
ding zijn verworven, ook voor vluchtelingen en personen 
met een tijdelijke beschermingsstatus. Naast het aanboren 
van het onbenutte potentieel van de beroepsbevolking van 
binnen de EU, kan het aantrekken van talent en vaardighe
den van buiten de EU via beheerde migratie en het voorko
men van uitbuitende arbeidsomstandigheden ook bijdragen 
aan het aanpakken van tekorten aan vaardigheden en ar
beidskrachten, waaronder die welke verband houden met 
de groene en de digitale transitie, zoals in STEM-sectoren en 
in de gezondheidszorg en langdurige zorg.

gen, het aantal vroegtijdige verlaters van onderwijs en oplei
ding moeten verminderen, gelijke toegang tot onderwijs voor 
kansarme kinderen en kinderen uit verafgelegen gebieden 
moeten stimuleren, beroepsonderwijs en -opleiding aantrek
kelijker moeten maken, de toegang tot tertiair onderwijs en 
de voltooiing ervan moeten ondersteunen, en ervoor moeten 
zorgen dat er meer mensen, en met name vrouwen, afstude
ren in wetenschap, technologie, engineering en wiskunde 
(STEM), zowel in stelsels voor beroepsonderwijs en -oplei
ding als in het tertiair onderwijs. Topprestaties en uitmun
tendheid in onderwijsresultaten zouden ook moeten worden 
ondersteund, gezien hun rol in het stimuleren van het toe
komstige innovatiepotentieel van de EU. De lidstaten zouden 
de transitie van onderwijs naar werk voor jongeren moeten 
vergemakkelijken door middel van betaalde hoogwaardige 
stages en leerlingplaatsen, en de deelname van volwassenen 
aan bij- en nascholing vergroten, met name onder lerenden 
uit kansarme milieus en de laagst opgeleiden. Rekening hou
dend met de nieuwe eisen van een digitale, groene en vergrij
zende samenleving zouden de lidstaten het aanbod en het 
gebruik van flexibel initieel en voortgezet beroepsonderwijs 
en -opleiding moeten verbeteren en vergroten, werkplekleren 
in hun stelsels voor beroepsonderwijs en -opleiding een gro
tere rol moeten geven, onder meer met behulp van toeganke
lijke, hoogwaardige en doeltreffende leerlingplaatsen, en 
laaggeschoolde volwassenen moeten ondersteunen om hun 
inzetbaarheid op de arbeidsmarkt te behouden. Voorts zou
den de lidstaten, in voorkomend geval, de relevantie voor de 
arbeidsmarkt van tertiair onderwijs en onderzoek moeten 
vergroten, de monitoring en prognose van vaardigheden 
moeten verbeteren, vaardigheden en kwalificaties zichtbaar
der en beter vergelijkbaar moeten maken, ook wanneer zij in 
het buitenland zijn verworven, en moeten zorgen voor een 
consequenter gebruik van EU-brede classificaties (d.w.z. ES
CO) en meer mogelijkheden moeten bieden voor de erken
ning en validering van vaardigheden en competenties die bui
ten formeel onderwijs en formele opleiding zijn verworven, 
ook voor vluchtelingen en personen met een tijdelijke be
schermingsstatus. Naast het aanboren van het onbenutte po
tentieel van de binnenlandse beroepsbevolking van de EU, 
kan het creëren van legale mogelijkheden voor migratie - 
waarbij evenwel arbeidsgerelateerde uitbuiting voorkomen 
moet worden door gelijke behandeling van lokale werkne
mers en onderdanen van derde landen te waarborgen - ook 
bijdragen aan het aanpakken van tekorten aan vaardigheden 
en arbeidskrachten, waaronder die welke verband houden 
met de groene en de digitale transitie, zoals in STEM-sectoren 
alsook in de gezondheidszorg en langdurige zorg, het onder
wijs, het vervoer en de bouw. De lidstaten moeten er even
eens op toezien dat arbeidsmigratie niet leidt tot een ver
slechtering van de bestaande arbeidsomstandigheden van 
binnenlandse werknemers. Het oprichten van een EU-ta
lentenpool, in combinatie met een ambitieuze omzetting 
van de richtlijn inzake de Europese blauwe kaart, zou kan
sen kunnen bieden om tekorten aan arbeidskrachten in ver
schillende vaardigheidsniveaus en sectoren aan te pakken.
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Amendement 21

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 6 – alinea 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
De lidstaten zouden werklozen en inactieve personen tijdig 
doeltreffende, gecoördineerde bijstand op maat moeten ver
lenen in de vorm van hulp bij het zoeken van een baan, op
leiding, bij- en omscholing en toegang tot andere ondersteu
nende diensten, met bijzondere aandacht voor kwetsbare 
groepen en personen die getroffen zijn door de groene en 
de digitale transitie of schokken op de arbeidsmarkt. Er moet 
zo snel mogelijk worden voorzien in omvattende strategieën 
waarbij uiterlijk na 18 maanden werkloosheid een grondige 
beoordeling van elke werkloze wordt uitgevoerd, om lang
durige en structurele werkloosheid sterk terug te dringen en 
te voorkomen. Er moeten oplossingen worden gezocht voor 
de jeugdwerkloosheid en jongeren die geen onderwijs of op
leiding volgen (NEET’s), door voortijdig verlaten van onder
wijs en opleiding te voorkomen en de overgang van school 
naar werk structureel te verbeteren, onder andere door mid
del van een volledige uitvoering van de versterkte jongeren
garantie, in het bijzonder ter bevordering van hoogwaardige 
werkgelegenheid voor jongeren. Daarnaast zouden de lidsta
ten hun inspanningen moeten opvoeren, met name om te 
benadrukken hoe de groene en de digitale transitie een her
nieuwd toekomstperspectief bieden en kansen scheppen 
voor jongeren op de arbeidsmarkt.

De lidstaten zouden werklozen en inactieve personen tijdig 
doeltreffende, gecoördineerde bijstand op maat moeten ver
lenen in de vorm van hulp bij het zoeken van een baan, op
leiding, bij- en omscholing en toegang tot andere ondersteu
nende diensten, met bijzondere aandacht voor kwetsbare 
groepen en personen die getroffen zijn door de noodzakelijke 
groene en de noodzakelijke digitale transitie of schokken op 
de arbeidsmarkt. Er moet zo snel mogelijk worden voorzien 
in omvattende strategieën waarbij een grondige beoordeling 
van elke werkloze wordt uitgevoerd, om langdurige en struc
turele werkloosheid sterk terug te dringen en te voorkomen. 
Er moeten oplossingen worden gezocht voor de jeugdwerk
loosheid en jongeren die geen onderwijs of opleiding volgen 
(NEET’s), door voortijdig verlaten van onderwijs en opleiding 
te voorkomen en de overgang van school naar werk structu
reel te verbeteren, onder andere door middel van een volledi
ge uitvoering van de versterkte jongerengarantie, in het bij
zonder ter bevordering van hoogwaardige werkgelegenheid 
voor jongeren. Daarnaast zouden de lidstaten hun inspannin
gen moeten opvoeren, met name om te benadrukken hoe de 
groene en de digitale transitie een hernieuwd toekomstper
spectief bieden en kansen scheppen voor jongeren op de ar
beidsmarkt.

Amendement 22

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 6 – alinea 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten zouden ernaar moeten streven belemmeringen 
en ontmoedigende factoren weg te nemen en prikkels te bie
den voor participatie op de arbeidsmarkt, met name voor 
mensen met een laag inkomen, tweede verdieners (vaak vrou
wen) en degenen die het verst van de arbeidsmarkt af staan, 
met inbegrip van mensen met een migrantenachtergrond en 
gemarginaliseerde Roma. Gezien de grote tekorten aan ar
beidskrachten in bepaalde beroepen en sectoren (met name 
in de STEM-sectoren, de gezondheidszorg en langdurige 
zorg, het onderwijs, het vervoer en de bouw), zouden de lid
staten het arbeidsaanbod moeten helpen stimuleren, met na
me door passende lonen en arbeidsomstandigheden te be
vorderen, ervoor te zorgen dat de opzet van de belasting- 
en uitkeringsstelsels de arbeidsparticipatie stimuleert en dat 
het actieve arbeidsmarktbeleid doeltreffend en toegankelijk 
is, met inachtneming van de rol van de sociale partners. De 
lidstaten zouden, onder meer via gerichte financiële en tech
nische ondersteuningsmaatregelen en diensten, voorlichting 
en bewustmaking, ook ondersteuning moeten bieden voor 

De lidstaten zouden ernaar moeten streven belemmeringen 
en ontmoedigende factoren weg te nemen en prikkels te bie
den voor participatie op de arbeidsmarkt, met name voor 
mensen met een laag inkomen, tweede verdieners (vaak vrou
wen) en degenen die het verst van de arbeidsmarkt af staan, 
met inbegrip van mensen met een migrantenachtergrond en 
Roma. Gezien de grote tekorten aan arbeidskrachten in be
paalde beroepen en sectoren (met name in de STEM-sectoren, 
de gezondheidszorg en langdurige zorg, het onderwijs, het 
vervoer en de bouw), zouden de lidstaten het arbeidsaanbod 
moeten helpen stimuleren, met name door passende lonen 
en fatsoenlijke arbeidsomstandigheden te bevorderen, er
voor te zorgen dat de opzet van de belasting- en uitkerings
stelsels bijdraagt aan de arbeidsparticipatie en dat het actieve 
arbeidsmarktbeleid doeltreffend en toegankelijk is, met in
achtneming van de rol van de sociale partners. De lidstaten 
zouden, onder meer via gerichte financiële en technische on
dersteuningsmaatregelen en diensten, voorlichting en be
wustmaking, ook ondersteuning moeten bieden voor een 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

een aangepaste werkomgeving, zodat personen met een han
dicap kunnen deelnemen aan de arbeidsmarkt en aan het 
maatschappelijk leven. De arbeidsparticipatie- en loonkloof 
tussen vrouwen en mannen en genderstereotypen zouden 
moeten worden aangepakt. De lidstaten zouden werk moe
ten maken van gelijkheid van vrouwen en mannen en een 
grotere participatie van vrouwen op de arbeidsmarkt, onder 
meer door te zorgen voor gelijke kansen en loopbaanontwik
keling, door belemmeringen voor de toegang tot leiderschap
sposities op alle besluitvormingsniveaus weg te nemen en 
door geweld en pesterijen op de werkvloer, waar voorname
lijk vrouwen het slachtoffer van zijn, te bestrijden. Er zou 
moeten worden gezorgd voor gelijke beloning voor gelijk of 
gelijkwaardig werk, alsook voor loontransparantie. Het com
bineren van werk, gezin en privéleven moet voor zowel vrou
wen als mannen worden bevorderd, in het bijzonder door 
toegang te bieden tot hoogwaardige en betaalbare voorzie
ningen voor langdurige zorg en voor- en vroegschoolse edu
catie en opvang, evenals met behulp van passend beleid dat is 
afgestemd op de veranderingen die als gevolg van de digita
lisering hebben plaatsgevonden op de werkvloer. De lidstaten 
zouden ervoor moeten zorgen dat ouders en andere perso
nen met zorgtaken toegang hebben tot gepast verlof om ge
zinsredenen en flexibele werkregelingen, zodat een goede 
combinatie van werk, gezin en privéleven mogelijk is, en zij 
zouden een evenwichtig gebruik van verlofrechten tussen 
ouders moeten bevorderen.

aangepaste werkomgeving, zodat personen met een handi
cap kunnen deelnemen aan de arbeidsmarkt en aan het maat
schappelijk leven, waarbij de sociale economie een sleutelrol 
zou kunnen vervullen bij het waarborgen van hoogwaardi
ge banen voor personen met een handicap. De verschillende 
richtsnoeren die zijn ontwikkeld in het kader van het werk
gelegenheidspakket van de Europese strategie inzake de 
rechten van personen met een handicap 2023-2030 moeten 
op werkplekken volledig worden toegepast. Bijzondere aan
dacht moet worden besteed aan het recht op redelijke aan
passingen, de inzet van strategieën die erop gericht zijn 
werknemers te behouden en de strijd tegen discriminerende 
praktijken. De arbeidsparticipatiekloof en de loonkloof tus
sen vrouwen en mannen, genderstereotypen met betrekking 
tot beroepen en gendergesegmenteerde arbeidsmarkten, die 
systematische genderkloven in de toegang tot relevant on
derwijs en relevante opleidingen weerspiegelen, zouden 
moeten worden aangepakt. De lidstaten zouden werk moeten 
maken van gelijkheid van vrouwen en mannen en een grotere 
participatie van vrouwen op de arbeidsmarkt, onder meer 
door te zorgen voor gelijke kansen en loopbaanontwikkeling, 
door belemmeringen voor de toegang tot leiderschapsposi
ties op alle besluitvormingsniveaus weg te nemen en door 
geweld en pesterijen op de werkvloer, waar voornamelijk 
vrouwen het slachtoffer van zijn, te bestrijden. Er zou moeten 
worden gezorgd voor gelijke beloning voor gelijk of gelijk
waardig werk, alsook voor loontransparantie. Het combine
ren van werk, gezin en privéleven moet voor zowel vrouwen 
als mannen worden bevorderd, in het bijzonder door toegang 
te bieden tot hoogwaardige en betaalbare voorzieningen voor 
langdurige zorg en voor- en vroegschoolse educatie en op
vang, evenals met behulp van passend beleid dat is afgestemd 
op de veranderingen die als gevolg van de digitalisering heb
ben plaatsgevonden op de werkvloer. Het recht van werkne
mers om niet bereikbaar te zijn is in dit verband van essen
tieel belang. De lidstaten zouden ervoor moeten zorgen dat 
ouders en andere personen met zorgtaken toegang hebben 
tot gepast verlof om gezinsredenen en flexibele werkregelin
gen, zodat een goede combinatie van werk, gezin en privéle
ven mogelijk is, en zij zouden een evenwichtig gebruik van 
verlofrechten tussen ouders moeten bevorderen.

Amendement 23

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 7 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
De lidstaten zouden samen met de sociale partners moeten 
werken aan eerlijke, transparante en voorspelbare arbeids
voorwaarden, waarbij de rechten en verplichtingen moeten 
worden afgewogen, zodat zij van een dynamische en produc
tieve beroepsbevolking en nieuwe arbeidspatronen en be
drijfsmodellen kunnen profiteren. Zij zouden segmentatie 
op de arbeidsmarkt moeten voorkomen en terugdringen, 
zwartwerk en schijnzelfstandigheid bestrijden en de over
gang naar arbeidsrelaties voor onbepaalde tijd bevorderen. 
Regels voor bescherming van de werkgelegenheid, alsook ar
beidswetgeving en instellingen moeten allemaal bijdragen tot 
zowel een gunstig wervingsklimaat als de nodige flexibili

De lidstaten zouden samen met de sociale partners moeten 
werken aan eerlijke, transparante en voorspelbare arbeids
voorwaarden, waarbij de rechten en verplichtingen moeten 
worden afgewogen, zodat zij van een dynamische en produc
tieve beroepsbevolking en nieuwe arbeidspatronen en be
drijfsmodellen kunnen profiteren. Zij zouden segmentatie 
op de arbeidsmarkt moeten voorkomen en terugdringen, 
zwartwerk en schijnzelfstandigheid bestrijden en de over
gang naar arbeidsrelaties voor onbepaalde tijd bevorderen. 
Regels voor bescherming van de werkgelegenheid, alsook ar
beidswetgeving en instellingen moeten allemaal bijdragen tot 
de bescherming van arbeidsrechten, een hoog niveau van 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
teit voor werkgevers om snel in te spelen op economische 
veranderingen, en moeten tegelijk arbeidsrechten vrijwaren 
en sociale bescherming, een passende beveiliging, en een 
gezonde, veilige en aangepaste werkomgeving voor alle 
werknemers waarborgen. De bevordering van het gebruik 
van flexibele werkregelingen zoals telewerken kan bijdragen 
tot een hogere arbeidsparticipatie en inclusievere arbeids
markten. Verder zouden de lidstaten werknemers, bedrijven 
en andere actoren moeten ondersteunen bij de digitale trans
formatie, onder andere door het gebruik van ethische en be
trouwbare hulpmiddelen voor artificiële intelligentie (AI) te 
bevorderen. Dit kan variëren van beleid om werknemers bij 
en om te scholen voor nieuwe beroepen tot stimulansen voor 
bedrijven om technologieën te ontwikkelen en in te zetten die 
de productiviteit kunnen verhogen, menselijke arbeid kun
nen aanvullen en tekorten aan arbeidskrachten in kritieke 
sectoren kunnen verlichten. Het is in het algemeen, en met 
name in de digitale context, belangrijk ervoor te zorgen dat 
de rechten van werknemers op het gebied van arbeidstijd, 
arbeidsvoorwaarden en het evenwicht tussen werk en privé
leven worden geëerbiedigd. Arbeidsverhoudingen die leiden 
tot onzekere arbeidsomstandigheden moeten worden voor
komen, onder meer in het geval van platformwerkers, door te 
zorgen voor eerlijkheid, transparantie en verantwoording bij 
het gebruik van algoritmen, en door misbruik van atypische 
arbeidsovereenkomsten te bestrijden. In het geval van on
rechtmatig ontslag moet er toegang zijn tot effectieve en on
partijdige geschillenbeslechting en moet een recht op verhaal 
bestaan, met inbegrip van gepaste compensatie, indien van 
toepassing.

sociale bescherming en werkzekerheid, inclusieve aanwer
ving, gezondheid en veiligheid op het werk, alsook een aan
gepaste werkomgeving voor alle werknemers. Daarnaast 
moeten de lidstaten zorgen voor een passend klimaat waar
in bedrijven en werkgevers zich aan veranderingen kunnen 
aanpassen. De lidstaten moeten ten volle uitvoering geven 
aan de EU-wetgeving inzake gezondheid en veiligheid op 
het werk, waaronder de bindende grenswaarden voor be
roepsmatige blootstelling, om het aantal dodelijke arbeids
ongevallen terug te dringen en een einde te maken aan 
blootstelling aan risicofactoren voor kanker op het werk. 
De bevordering van het gebruik van flexibele werkregelingen 
zoals telewerken kan bijdragen tot een hogere arbeidspartici
patie en inclusievere arbeidsmarkten en kan voorheen uitge
sloten groepen werknemers helpen toegang te krijgen tot de 
arbeidsmarkt. Tegelijkertijd bestaat ook het risico dat de 
grenzen tussen arbeidstijd en privéleven vervagen, wat de 
noodzaak aantoont van een richtlijn over het recht om of
fline te zijn. Verder zouden de lidstaten werknemers, bedrij
ven en andere actoren moeten ondersteunen bij de digitale 
transformatie, onder andere door het gebruik van ethische 
en betrouwbare hulpmiddelen voor AI te bevorderen. Dit 
kan variëren van beleid, ontwikkeld in samenwerking met 
de sociale partners, om werknemers bij en om te scholen 
voor nieuwe beroepen tot stimulansen voor bedrijven om 
technologieën te ontwikkelen en in te zetten die de producti
viteit kunnen verhogen, menselijke arbeid kunnen aanvullen 
en tekorten aan arbeidskrachten in kritieke sectoren kunnen 
verlichten. Het is in het algemeen, en met name in de digitale 
context, belangrijk ervoor te zorgen dat de rechten van werk
nemers op het gebied van arbeidstijd, democratie op het 
werk, arbeidsvoorwaarden en het evenwicht tussen werk en 
privéleven worden geëerbiedigd en gelijkelijk worden toege
past op alle werknemers, ongeacht de grootte van het be
drijf of de onderliggende arbeidsovereenkomst. Arbeidsver
houdingen die leiden tot onzekere arbeidsomstandigheden, 
zoals schijnzelfstandigheid, schijnstages of andere vormen 
van verkapte arbeid, moeten worden voorkomen, onder 
meer in het geval van platformwerkers. Het is daarom van 
essentieel belang dat de lidstaten de Richtlijn betreffende de 
verbetering van de arbeidsvoorwaarden bij platformwerk 
omzetten, ervoor zorgen dat mensen die via digitale arbeids
platforms werken volledig aanspraak kunnen maken op 
hun rechten en sociale voordelen, de arbeidsinspecties ver
sterken en ontmoedigende sancties invoeren. De lidstaten 
moeten eerlijkheid, transparantie en menselijke verantwoor
ding bij het gebruik van algoritmen waarborgen, en misbruik 
van atypische arbeidsovereenkomsten bestrijden. In het geval 
van onrechtmatig ontslag moet er toegang zijn tot effectieve 
en onpartijdige geschillenbeslechting en moet een recht op 
verhaal bestaan, met inbegrip van gepaste compensatie, in
dien van toepassing.
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Amendement 24

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 7 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
Het beleid moet gericht zijn op verbetering en ondersteuning 
van participatie op, aanpassing aan en overgangen op de ar
beidsmarkt, mede in het licht van demografische veranderin
gen, ook in achtergestelde regio’s. De lidstaten zouden per
sonen die aan de arbeidsmarkt kunnen deelnemen 
daadwerkelijk daartoe moeten activeren en in staat stellen, 
en dit geldt met name voor ondervertegenwoordigde groe
pen, zoals vrouwen en jongeren, evenals voor personen in 
een kwetsbare situatie, zoals laaggeschoolden en langdurig 
werklozen, personen met een handicap, mensen met een mi
gratieachtergrond, met inbegrip van personen met een tijde
lijke beschermingsstatus, personen uit gemarginaliseerde 
Roma-gemeenschappen en oudere werknemers. De lidstaten 
zouden het toepassingsgebied en de doeltreffendheid van het 
actief arbeidsmarktbeleid moeten versterken door de doelge
richtheid, de reikwijdte en de dekking ervan te vergroten en 
door het beter te koppelen aan sociale diensten, opleiding en 
inkomenssteun voor werklozen, terwijl zij werk zoeken, en 
op basis van hun rechten en plichten. De lidstaten zouden 
optimaal gebruik moeten maken van EU-financiering en 
technische ondersteuning om de capaciteit van de openbare 
diensten voor arbeidsvoorziening te vergroten en zo werk
zoekenden tijdig bijstand op maat te bieden, in te spelen op 
de huidige en toekomstige behoeften van de arbeidsmarkt, en 
resultaatgericht beheer uit te voeren, waardoor hun moge
lijkheden om gegevens en digitale technologie te gebruiken 
worden ondersteund. Particuliere diensten voor arbeids
voorziening spelen in dit opzicht ook een rol.

Het beleid moet gericht zijn op verbetering en ondersteuning 
van participatie op, aanpassing aan en overgangen op de ar
beidsmarkt, mede in het licht van demografische veranderin
gen, ook in achtergestelde regio’s. De lidstaten zouden perso
nen die aan de arbeidsmarkt kunnen deelnemen 
daadwerkelijk daartoe moeten activeren en in staat stellen, 
en dit geldt met name voor ondervertegenwoordigde groe
pen, zoals vrouwen en jongeren, evenals voor personen in 
een kwetsbare situatie, zoals laaggeschoolden en langdurig 
werklozen, personen met een handicap, mensen met een mi
gratieachtergrond, met inbegrip van personen met een tijde
lijke beschermingsstatus, personen uit Roma-gemeenschap
pen en oudere werknemers. De lidstaten zouden het 
toepassingsgebied en de doeltreffendheid van het actief ar
beidsmarktbeleid moeten versterken door de doelgericht
heid, de reikwijdte en de dekking ervan te vergroten en door 
het beter te koppelen aan sociale diensten, opleiding en in
komenssteun voor werklozen, terwijl zij werk zoeken, en op 
basis van hun rechten en plichten. De lidstaten zouden opti
maal gebruik moeten maken van EU-financiering en techni
sche ondersteuning alsook van nationale middelen om de 
capaciteit van de openbare diensten voor arbeidsvoorziening 
te vergroten en zo werkzoekenden tijdig bijstand op maat te 
bieden, in te spelen op de huidige en toekomstige behoeften 
van de arbeidsmarkt, en resultaatgericht beheer uit te voeren, 
waardoor hun mogelijkheden om gegevens en digitale tech
nologie te gebruiken worden ondersteund.

Amendement 25

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 7 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten zouden werklozen toereikende uitkeringen van 
redelijke duur moeten verschaffen, in overeenstemming met 
hun bijdragen en de nationale bepalingen om daarvoor in 
aanmerking te komen. Werkloosheidsuitkeringen mogen 
een snelle terugkeer naar de arbeidsmarkt niet ontmoedi
gen en moeten gepaard gaan met een actief arbeidsmarktbe
leid, met inbegrip van bij- en omscholingsmaatregelen, ook 
in het licht van tekorten aan arbeidskrachten en vaardighe
den.

De lidstaten zouden werklozen toereikende uitkeringen van 
een voldoende lange duur moeten verschaffen, in overeen
stemming met hun bijdragen en de nationale bepalingen 
om daarvoor in aanmerking te komen, met inachtneming 
van het non-discriminatiebeginsel. Dit moet gepaard gaan 
met een actief arbeidsmarktbeleid, met inbegrip van bij- en 
omscholingsmaatregelen, ook in het licht van tekorten aan 
arbeidskrachten en vaardigheden en discrepanties tussen ge
vraagde en aangeboden vaardigheden, waarbij mechanis
men voor wederzijds leren tussen de lidstaten worden onder
steund.
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Amendement 26

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 7 – alinea 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De mobiliteit van lerenden, leerlingen en werknemers moet 
worden vergroot en op passende wijze worden ondersteund, 
met name voor lerenden in beroepsonderwijs en -opleiding 
met minder mobiliteitservaring, met als doel hun vaardighe
den en inzetbaarheid te verbeteren, het potentieel van de Eu
ropese arbeidsmarkt volledig te benutten en bij te dragen aan 
het concurrentievermogen op EU-niveau. Belemmeringen 
voor arbeidsmobiliteit binnen de EU, waaronder procedures 
voor de erkenning van beroepskwalificaties of de overdracht 
van verworven socialezekerheidsrechten, moeten worden 
aangepakt. Er moet worden gezorgd voor eerlijke en fatsoen
lijke omstandigheden voor iedereen die een grensoverschrij
dende activiteit uitoefent, door discriminatie te voorkomen 
en te zorgen voor gelijke behandeling met EU-onderdanen, 
door de nationale en EU-wetgeving te handhaven en door de 
administratieve samenwerking tussen nationale overheden 
met betrekking tot mobiele werknemers te intensiveren, 
met ondersteuning door de Europese Arbeidsautoriteit.

De mobiliteit van lerenden, leerlingen en werknemers moet 
worden vergroot en op passende wijze worden ondersteund, 
met name voor lerenden in beroepsonderwijs en -opleiding 
met minder mobiliteitservaring, met als doel hun vaardighe
den en inzetbaarheid te verbeteren, het potentieel van de Eu
ropese arbeidsmarkt volledig te benutten en bij te dragen aan 
het concurrentievermogen op EU-niveau. Belemmeringen 
voor arbeidsmobiliteit binnen de EU, waaronder procedures 
voor de erkenning van beroepskwalificaties of de overdracht 
van verworven socialezekerheidsrechten, moeten worden 
aangepakt. De lidstaten moeten hun rapportagevereisten 
vereenvoudigen en standaardiseren op basis van de werk
zaamheden van de taskforce voor de handhaving van de 
eengemaakte markt. Daarnaast moeten de lidstaten ervoor 
zorgen dat hun administratieve diensten in staat zijn ge
standaardiseerde documenten in andere talen van de Unie 
te ontvangen. Er moet worden gezorgd voor eerlijke en fat
soenlijke omstandigheden voor iedereen die een grensover
schrijdende activiteit uitoefent, door discriminatie te voorko
men en te zorgen voor gelijke behandeling met 
EU-onderdanen, door de nationale en EU-wetgeving te hand
haven en door de administratieve samenwerking tussen na
tionale overheden met betrekking tot mobiele werknemers te 
intensiveren, met ondersteuning door de Europese Arbeids
autoriteit. De lidstaten moeten arbeidsmobiliteit steunen, 
maar ook de negatieve gevolgen van braindrain in bepaalde 
regio’s, met name in de zuidelijke en oostelijke lidstaten en 
in afgelegen en plattelandsgebieden, doeltreffend tegen
gaan.

Amendement 27

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 7 – alinea 5

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De mobiliteit van werknemers in kritieke beroepen en van 
grensarbeiders, seizoenarbeiders en gedetacheerde werkne
mers moet worden ondersteund bij tijdelijke grenssluitingen 
om volksgezondheidsoverwegingen. De lidstaten zouden 
verder talentpartnerschappen moeten aangaan om legale mi
gratietrajecten te verbeteren door nieuwe mobiliteitsregelin
gen op te zetten en te zorgen voor een doeltreffend integra
tiebeleid voor werknemers en hun gezinnen, dat onderwijs 
en opleiding, inclusief taalopleiding, werkgelegenheid, ge
zondheid en huisvesting omvat.

De mobiliteit van werknemers in kritieke beroepen en van 
grensarbeiders, seizoenarbeiders en gedetacheerde werkne
mers moet worden ondersteund bij tijdelijke grenssluitingen. 
De lidstaten zouden verder talentpartnerschappen moeten 
aangaan om legale migratietrajecten te verbeteren door nieu
we mobiliteitsregelingen op te zetten en te zorgen voor een 
doeltreffend integratiebeleid voor werknemers en hun gezin
nen, dat onderwijs en opleiding, inclusief taalopleiding, 
werkgelegenheid, gezondheid en huisvesting omvat.
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Amendement 28

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 7 – alinea 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten zouden er ook naar moeten streven de juiste 
voorwaarden te scheppen voor nieuwe vormen van werk, 
en werkwijzen, door hun werkgelegenheidspotentieel te be
nutten en er tegelijkertijd voor te zorgen dat deze in overeen
stemming zijn met de bestaande sociale rechten. Zo zouden 
zij advies en richtsnoeren moeten verstrekken over de rech
ten en plichten in de context van atypische arbeidsovereen
komsten en nieuwe vormen van werk, zoals werk via digitale 
arbeidsplatformen en permanente of semipermanente tele
werkregelingen. De sociale partners kunnen hierbij een be
langrijke rol spelen en de lidstaten moeten hen ondersteunen 
bij het bereiken en vertegenwoordigen van mensen in aty
pisch werk en nieuwe vormen van werk. De lidstaten zouden 
ook moeten overwegen steun te verlenen voor handhaving 
— met name in de vorm van richtsnoeren of specifieke op
leidingen voor arbeidsinspecties — wat betreft de uitdagin
gen die voortvloeien uit nieuwe vormen van arbeidsorgani
satie, waaronder het gebruik van digitale technologieën en 
van AI, zoals algoritmisch beheer, toezicht op werknemers 
en telewerken.

De lidstaten zouden er ook naar moeten streven de juiste 
voorwaarden te scheppen voor nieuwe vormen van werk, 
en werkwijzen, door hun werkgelegenheidspotentieel te be
nutten en er tegelijkertijd voor te zorgen dat deze in overeen
stemming zijn met de bestaande sociale rechten en het ar
beidsrecht van de Unie en de lidstaten. Zo zouden zij 
advies en richtsnoeren moeten verstrekken over de rechten 
en plichten in de context van atypische arbeidsovereenkom
sten en nieuwe vormen van werk, zoals werk via digitale ar
beidsplatformen en telewerkregelingen. De sociale partners 
kunnen hierbij een belangrijke rol spelen en de lidstaten moe
ten hen ondersteunen bij het bereiken en vertegenwoordigen 
van mensen in atypisch werk en nieuwe vormen van werk. De 
lidstaten zouden ook moeten overwegen steun te verlenen 
voor handhaving — bijvoorbeeld in de vorm van versterking 
van de rol, de middelen en de capaciteit van de arbeidsin
spectie en andere maatregelen, zoals richtsnoeren of speci
fieke opleidingen voor arbeidsinspecties — met betrekking 
tot de uitdagingen die voortvloeien uit nieuwe vormen van 
arbeidsorganisatie, waaronder het gebruik van digitale tech
nologieën en van AI, zoals algoritmisch beheer, toezicht op 
werknemers en telewerken.

Amendement 29

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 7 – alinea 7

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten zouden moeten zorgen voor een gunstig klimaat 
voor bipartiete en tripartiete sociale dialoog op alle niveaus, 
met inbegrip van collectieve onderhandelingen, in de open
bare en de particuliere sector overeenkomstig de nationale 
wetgeving en/of praktijk, na raadpleging van en in nauwe 
samenwerking met de sociale partners, met inachtneming 
van hun autonomie. De lidstaten zouden de sociale partners 
op systematische, zinvolle en tijdige wijze moeten betrekken 
bij het ontwerp en de uitvoering van werkgelegenheids- en 
sociaal beleid en, waar relevant, het economisch en ander 
overheidsbeleid, met inbegrip van de vaststelling en actuali
sering van wettelijke minimumlonen. De lidstaten zouden 
een hogere dekkingsgraad van collectieve onderhandelingen 
moeten bevorderen, onder meer door de opbouw en verster
king van de capaciteit van de sociale partners te stimuleren, 
doeltreffende collectieve onderhandelingen op alle passende 
niveaus mogelijk maken en de coördinatie tussen en over 
deze niveaus aanmoedigen. De sociale partners moeten wor
den aangemoedigd te onderhandelen en collectieve overeen

De lidstaten zouden de democratie op het werk moeten be
vorderen en moeten zorgen voor een gunstig klimaat voor 
bipartiete en tripartiete sociale dialoog op alle niveaus, met 
inbegrip van collectieve onderhandelingen, in de openbare 
en de particuliere sector overeenkomstig de nationale wetge
ving en/of praktijk, na raadpleging van en in nauwe samen
werking met de sociale partners, met inachtneming van hun 
autonomie. De lidstaten zouden de sociale partners op syste
matische, zinvolle en tijdige wijze moeten betrekken bij het 
ontwerp en de uitvoering van werkgelegenheids- en sociaal 
beleid en, waar relevant, het economisch en ander overheids
beleid, met inbegrip van de vaststelling en actualisering van 
wettelijke minimumlonen. De lidstaten zouden een hogere 
dekkingsgraad van collectieve onderhandelingen moeten be
vorderen, onder meer door de opbouw en versterking van de 
capaciteit van de sociale partners te stimuleren, doeltreffende 
collectieve onderhandelingen op alle passende niveaus moge
lijk maken en de coördinatie tussen en over deze niveaus aan
moedigen. De sociale partners moeten worden aangemoe
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

komsten te sluiten op gebieden die voor hen van belang zijn, 
met volledige inachtneming van hun autonomie en het recht 
op collectieve actie.

digd te onderhandelen en collectieve overeenkomsten te slui
ten op gebieden die voor hen van belang zijn, met volledige 
inachtneming van hun autonomie en het recht op collectieve 
actie. De lidstaten moeten onverwijld uitvoering geven aan 
Richtlijn (EU) 2022/2041 en moeten, overeenkomstig die 
richtlijn, in voorkomend geval actieplannen opstellen om de 
dekkingsgraad van collectieve onderhandelingen te vergro
ten.

Amendement 30

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 7 – alinea 8

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
Waar relevant zouden de lidstaten, voortbouwend op de be
staande nationale praktijk, rekening moeten houden met de 
relevante ervaring die maatschappelijke organisaties hebben 
opgedaan op het gebied van werkgelegenheid en sociale 
kwesties.

Onverminderd de bevoegdheden en autonomie van de soci
ale partners en hun recht om over collectieve overeenkom
sten te onderhandelen en deze te sluiten, en voortbouwend 
op de bestaande nationale praktijk, moeten de lidstaten, in 
voorkomend geval, ook rekening houden met de relevante 
ervaring die maatschappelijke organisaties hebben opgedaan 
op het gebied van werkgelegenheid en sociale kwesties.

Amendement 31

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 8 – alinea 1

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten zouden inclusieve arbeidsmarkten moeten be
vorderen die voor iedereen openstaan, door doeltreffende 
maatregelen te nemen om alle vormen van discriminatie te 
bestrijden en gelijke kansen voor iedereen, en met name on
dervertegenwoordigde groepen op de arbeidsmarkt, te be
vorderen, met ook de nodige aandacht voor de regionale en 
territoriale dimensie. Zij zouden moeten zorgen voor gelijke 
behandeling op het gebied van werkgelegenheid, sociale be
scherming, gezondheidszorg, voor- en vroegschoolse educa
tie en opvang, langdurige zorg, onderwijs en toegang tot goe
deren en diensten, waaronder huisvesting, ongeacht geslacht, 
ras of etnische afkomst, godsdienst of overtuiging, handicap, 
leeftijd of seksuele geaardheid.

De lidstaten zouden inclusieve arbeidsmarkten moeten be
vorderen die voor iedereen openstaan, door doeltreffende 
maatregelen te nemen om alle vormen van discriminatie uit 
te bannen en gelijke kansen voor iedereen, en met name on
dervertegenwoordigde groepen op de arbeidsmarkt, te waar
borgen, met ook de nodige aandacht voor de regionale en 
territoriale dimensie. Zij zouden moeten zorgen voor gelijke 
behandeling op het gebied van werkgelegenheid, sociale be
scherming, gezondheidszorg, voor- en vroegschoolse educa
tie en opvang, respijtzorg en langdurige zorg, onderwijs en 
toegang tot goederen en diensten, waaronder huisvesting, 
ongeacht geslacht, ras of etnische afkomst, godsdienst of 
overtuiging, handicap, leeftijd of seksuele geaardheid.
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Amendement 32

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 8 – alinea 2

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten zouden de socialebeschermingsstelsels moeten 
moderniseren om te voorzien in een toereikende, doeltref
fende, efficiënte en houdbare sociale bescherming voor ieder
een, in alle levensfasen, waarbij sociale inclusie en opwaartse 
sociale mobiliteit worden gestimuleerd, arbeidsmarktpartici
patie wordt aangemoedigd, sociale investeringen worden on
dersteund, armoede en sociale uitsluiting worden bestreden 
en ongelijkheid wordt aangepakt, onder meer via de opzet 
van hun belasting- en uitkeringsstelsels en door het herver
delend effect van hun beleid te beoordelen. Het aanvullen van 
algemene benaderingswijzen met gerichte, zal de doeltref
fendheid van de socialebeschermingsstelsels verhogen. De 
modernisering van de socialebeschermingsstelsels moet te
vens gericht zijn op het verbeteren van hun weerbaarheid 
tegen veelzijdige uitdagingen. Bijzondere aandacht moet uit
gaan naar kwetsbare huishoudens die de meeste gevolgen 
ondervinden van de groene en de digitale transitie en de hoge 
kosten van levensonderhoud, waaronder de energiekosten. 
De lidstaten zouden de lacunes in de toegang tot sociale be
scherming voor werknemers en zelfstandigen verder moeten 
aanpakken, gelet op de opkomst van atypische arbeidsvor
men.

De lidstaten zouden de socialebeschermingsstelsels moeten 
moderniseren om te voorzien in een toereikende, doeltref
fende, efficiënte en houdbare sociale bescherming voor ieder
een, in alle levensfasen, waarbij sociale inclusie en opwaartse 
sociale mobiliteit worden gestimuleerd, arbeidsmarktpartici
patie wordt aangemoedigd, sociale investeringen worden on
dersteund, armoede en sociale uitsluiting worden bestreden 
en ongelijkheid wordt aangepakt, onder meer via de opzet 
van hun belasting- en uitkeringsstelsels en door het herver
delend effect van hun beleid te beoordelen. Het aanvullen van 
algemene benaderingswijzen met gerichte, zal de doeltref
fendheid van de socialebeschermingsstelsels verhogen. De 
modernisering van de socialebeschermingsstelsels moet te
vens gericht zijn op het verbeteren van hun weerbaarheid 
tegen veelzijdige uitdagingen. Bijzondere steun moet worden 
verleend aan kwetsbare huishoudens die de meeste gevolgen 
ondervinden van de klimaatverandering, van de uitdagin
gen die gepaard gaan met de groene en de digitale transitie en 
van de hoge kosten van levensonderhoud, waaronder de 
energiekosten. De lidstaten zouden de lacunes in de toegang 
tot sociale bescherming voor werknemers en zelfstandigen 
verder moeten aanpakken, gelet op de opkomst van atypische 
arbeidsvormen.

Amendement 33

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 8 – alinea 3

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

De lidstaten zouden de drie componenten van actieve inclu
sie moeten ontwikkelen en in hun beleid opnemen: vol
doende inkomenssteun, inclusieve arbeidsmarkten en toe
gang tot hoogwaardige ondersteuningsdiensten. In de 
socialebeschermingsstelsels moet iedereen die over onvol
doende middelen beschikt toegang hebben tot toereikende 
voorzieningen voor een minimuminkomen en moet sociale 
inclusie worden gestimuleerd door mensen, onder meer via 
gerichte sociale diensten, te ondersteunen en aan te moedigen 
actief deel te nemen aan de arbeidsmarkt en aan het maat
schappelijk leven. De beschikbaarheid van betaalbare, toe
gankelijke en hoogwaardige diensten zoals voor- en vroeg
schoolse educatie en opvang, buitenschoolse opvang, 
onderwijs, opleiding, huisvesting, gezondheidszorg en lang
durige zorg is een vereiste om gelijke kansen te garanderen. Er 
moet bijzondere aandacht worden besteed aan de bestrijding 
van armoede en sociale uitsluiting, met inbegrip van ar
moede onder werkenden, in overeenstemming met de kern
doelen van de Unie en de nationale streefcijfers voor 2030 
inzake armoedebestrijding. Kinderarmoede en sociale uit
sluiting moeten met name worden aangepakt door middel 
van omvattende en geïntegreerde maatregelen, onder meer 

De lidstaten zouden de drie componenten van actieve inclusie 
moeten ontwikkelen en in hun beleid opnemen: voldoende in
komenssteun, inclusieve arbeidsmarkten en toegang tot hoog
waardige ondersteuningsdiensten. In de socialebeschermings
stelsels moet iedereen die over onvoldoende middelen beschikt 
toegang hebben tot toereikende voorzieningen voor een mini
muminkomen en moet sociale inclusie worden gestimuleerd 
door mensen in de werkende leeftijd, onder meer via gerichte 
sociale diensten, te ondersteunen en aan te moedigen actief deel 
te nemen aan de arbeidsmarkt en aan het maatschappelijk leven. 
De beschikbaarheid van betaalbare, toegankelijke en hoogwaar
dige diensten zoals voor- en vroegschoolse educatie en opvang, 
buitenschoolse opvang, onderwijs, opleiding, huisvesting, ge
zondheidszorg en langdurige zorg, alsook respijtzorg en steun 
voor verzorgers, is een vereiste om gelijke kansen te garanderen. 
Er moet bijzondere aandacht worden besteed aan de bestrijding 
van armoede en sociale uitsluiting, met inbegrip van armoede 
onder werkenden, in overeenstemming met de kerndoelen van 
de Unie en de nationale streefcijfers voor 2030 inzake armoede
bestrijding. Kinderarmoede en sociale uitsluiting moeten met 
name worden aangepakt door middel van omvattende en geïn
tegreerde maatregelen, onder meer door de volledige uitvoering 
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

door de volledige uitvoering van de Europese kindergarantie. 
De lidstaten zouden ervoor moeten zorgen dat iedereen, ook 
kinderen, toegang heeft tot essentiële diensten van goede 
kwaliteit. Zij zouden ook moeten garanderen dat mensen in 
nood en kwetsbare personen toegang hebben tot passende 
betaalbare en sociale huisvesting of bijstand op het gebied 
van huisvesting. Zij zouden moeten zorgen voor een schone 
en eerlijke energietransitie en energiearmoede aanpakken als 
een steeds belangrijkere vorm van armoede, waar nodig door 
middel van gerichte steunmaatregelen voor huishoudens in 
kwetsbare situaties. De lidstaten zouden op doeltreffende wij
ze moeten gebruikmaken van EU-financiering en technische 
ondersteuning om te investeren in sociale huisvesting, wo
ningrenovatie en begeleidende diensten en te voorzien in de 
dringende behoefte aan betaalbare en fatsoenlijke huisves
ting. Bij deze dienstverlening moet rekening worden gehou
den met de specifieke behoeften van personen met een han
dicap, onder andere wat toegankelijkheid betreft. Dak- en 
thuisloosheid moet specifiek worden aangepakt door de toe
gang tot permanente huisvesting te bevorderen en ondersteu
nende diensten aan te bieden.

van de Europese kindergarantie. De lidstaten zouden ervoor 
moeten zorgen dat iedereen, ook kinderen, toegang heeft tot 
essentiële diensten van goede kwaliteit. Zij zouden ook moeten 
garanderen dat mensen in nood en kwetsbare personen toegang 
hebben tot passende betaalbare en sociale huisvesting of bij
stand op het gebied van huisvesting. Zij zouden moeten zorgen 
voor een schone en eerlijke energietransitie en energiearmoede 
dringend moeten aanpakken als een steeds belangrijkere vorm 
van armoede, waar nodig door middel van gerichte steunmaat
regelen voor huishoudens in kwetsbare situaties. De lidstaten 
zouden op doeltreffende wijze moeten gebruikmaken van EU-fi
nanciering en technische ondersteuning om te investeren in so
ciale huisvesting, woningrenovatie en begeleidende diensten en 
te voorzien in de dringende behoefte aan betaalbare en fatsoen
lijke huisvesting. Bij deze dienstverlening moet rekening worden 
gehouden met de specifieke behoeften van personen met een 
handicap, onder andere wat toegankelijkheid betreft. Dak- en 
thuisloosheid moet specifiek worden aangepakt door de toe
gang tot permanente huisvesting (de “eerst huisvesting”-aan
pak) te bevorderen en ondersteunende diensten aan te bieden.

Amendement 34

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 8 – alinea 4

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement
De lidstaten zouden tijdige toegang tot betaalbare preven
tieve en curatieve gezondheidszorg en langdurige zorg van 
goede kwaliteit moeten garanderen, en tegelijk de houdbaar
heid ervan op lange termijn vrijwaren. In de context van een 
stijgende vraag naar langdurige zorg, die ook verband houdt 
met demografische veranderingen, moeten lacunes in de toe
reikendheid, evenals een tekort aan arbeidskrachten en 
slechte arbeidsomstandigheden, worden aangepakt.

De lidstaten zouden tijdige toegang tot betaalbare preven
tieve en curatieve gezondheidszorg en langdurige zorg van 
goede kwaliteit moeten garanderen, en tegelijk de houdbaar
heid ervan op lange termijn vrijwaren. In de context van een 
stijgende vraag naar langdurige zorg, die ook verband houdt 
met demografische veranderingen, moeten lacunes in ade
quaatheid, tekorten aan arbeidskrachten, slechte arbeidsom
standigheden en de vaak ontoereikende lonen, worden aan
gepakt.

Amendement 35

Voorstel voor een besluit

Bijlage – richtsnoer 8 – alinea 6

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Door de stijgende levensverwachting en demografische ver
anderingen zouden de lidstaten ervoor moeten zorgen dat de 
pensioenstelsels voor werknemers en zelfstandigen toerei
kend en houdbaar blijven; de stelsels moeten vrouwen en 
mannen gelijke kansen bieden om pensioenrechten te ver
werven en op te bouwen, onder meer via aanvullende stelsels 
die een toereikend inkomen op latere leeftijd garanderen. 
Pensioenhervormingen moeten gepaard gaan met maatrege
len om de pensioenkloof tussen mannen en vrouwen te ver
kleinen en om het beroepsleven te verlengen, bijvoorbeeld 

Door de stijgende levensverwachting en demografische ver
anderingen moeten de lidstaten ervoor zorgen dat de pensi
oenstelsels voor werknemers en zelfstandigen toereikend en 
houdbaar blijven; de stelsels moeten vrouwen en mannen 
gelijke kansen bieden om pensioenrechten te verwerven en 
op te bouwen, onder meer via aanvullende stelsels die een 
fatsoenlijk pensioen boven de armoedegrens garanderen. 
Pensioenhervormingen moeten gepaard gaan met maatrege
len om de pensioenkloof tussen mannen en vrouwen te ver
kleinen, waaronder maatregelen die erop gericht zijn perio
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Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

door de effectieve pensioenleeftijd op te trekken, met name 
door de arbeidsparticipatie van ouderen te faciliteren, en 
moeten worden ingepast in strategieën voor actief ouder 
worden. De lidstaten zouden een constructieve dialoog met 
de sociale partners en andere belanghebbenden moeten aan
gaan en ervoor zorgen dat de hervormingen geleidelijk wor
den ingevoerd.

des van zwangerschaps- en ouderschapsverlof mee te laten 
tellen voor de pensioenrechten, en maatregelen ter bevorde
ring van actief en gezond ouder worden en fatsoenlijke ar
beidsomstandigheden, om ervoor te zorgen dat werknemers 
daadwerkelijk kunnen blijven werken totdat zij de wettelij
ke pensioenleeftijd hebben bereikt. Tegelijkertijd moeten 
werknemers die na het bereiken van de pensioenleeftijd ac
tief willen blijven, daartoe de mogelijkheid hebben. De lid
staten zouden een constructieve dialoog met de sociale part
ners en andere belanghebbenden moeten aangaan en ervoor 
zorgen dat de hervormingen geleidelijk worden ingevoerd.
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