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samme vilkar som statsborgerne i den medlemsstat, hvor etable-
ringen sker, og det kan ikke krzves, at han skal opfylde yderli-

gere betingelser.
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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT H. MAYRAS
FREMSAT DEN 8. JUNI 1977 1

Hpje Ret.

Svaret pa spergsmilene i den forelig-
gende anmodning fra Tribunal Admini-
stratif de Paris om en prejudiciel af-
gorelse findes, sd vidt jeg kan se, i den for-
tolkning, som Domstolen har givet af
Rom-traktatens artikel 52 i dommen Rey-
ners af 21. juni 1974 (sag 2/74, Sml. s.
631), og som Domstolen for nylig yderli-
gere har bekraftet i dommen Thieffry af
28. april 1977 (sag 71/76, der endnu ikke
er offentliggjort).

De foreliggende omstzendigheder i denne
sag er sare enkle. Richard H. Patrick, som
er britisk statsborger, har siden 1961
veret indehaver af et eksamensbevis som
arkitekt, som er udstedt af Architectural
. Association of London. Han har udevet
selvstendig erhvervsvirksomhed som arki-
tekt i Det forenede Kongerige, dels alene

I — Oversat fra fransk.

og dels som partner i forskellige gruppe-
virksomheder, og har fra 1968 til 1970
vaeret grevskabet Hampshire’s officielle
arkitekt for konstruktionen af skoleinsti-
tutioner.

I april 1973 holdt han op med at drive
erhverv i Storbritannien og etablerede sig
i Prankrig, hvor han tog fast bop=l i St.
Germain-en-laye.

Kort efter anmodede sagseger i hovedsa-
gen de kompetente franske myndigheder
om tilladelse til at udeve erhverv som ar-
kitekt pa det franske omréde.

Til stette herfor piberabte han sig be-
stemmelserne i loven af 31. december
1940 vedrerende retten til at benytte be-
tegnelsen og udeve erhverv som arkiteke,
hvis artikel 2, stk. 2 bestemmer, at ud-
lendinge, pd grundlag af en udtalelse fra
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Conseil supérieur de I'Ordre des Architec-
tes (arkitektstandens overste rad), kan
opni tilladelse til at udeve erhvervsvirk-
somhed som arkitekt under to betingel-
sefr.

— Den forste betingelse er, at der findes
en diplomatisk overenskomst mellem
Frankrig og det land, hvori den
pigzldende er statsborger, og denne
overenskomst skal indeholde en gensi-
dighedsbetingelse.

— Den anden betingelse er, at der frem-
legges et kvalifikationsbevis, som er
ligestillet med det eksamensbevis, der
kreeves af franske arkitekter.

Séifremt den forste betingelse ikke er op-
fyldt, dvs. sifremt der ikke findes nogen
overenskomst, som indeholder den
nzvnte gensidighedsbetingelse, kan den
nationale myndighed alene udstede den
pigeldende tilladelse pd grundlag af et
eksamensbevis, der anses for ligestillet
med det, som normalt kreves, og kun
undtagelsesvis. 1 dette tilfelde er den
pigeldende myndigheds skonsmaessige
befajelse altsd ret vidtgdende.

I den foreliggende sag er to elementer af

vaesentlig betydning:

— For det ferste er det ved bekendt-
gorelse af 22. juni 1964 fra minister-
iet for kulturelle anliggender aner-
kendt, at det eksamensbevis, der ud-
stedes af Architectural Association of
London, er ligestillet med eksamens-
beviset for franske arkitekter;

— for det andet findes der ikke mellem
Frankrig og Det forenede Kongerige
nogen overenskomst vedrerende ud-
ovelse af arkitekterhvervet.

Herefter afslog ministeriet for kulturelle
anliggender den 9. august 1973 Patricks
begzring med den begrundelse, at der
kun untagelsesvis kunne gives tilladelse
til at udeve erhverv som arkitekt, nar der
ikke fandtes en sidan overenskomst.

Denne afgerelse pdklagede sagseger ved
et annullationssegsmdl til Tribunal Admi-
nistratif de Paris, idet han hzvdede, at
afgerelsen led af en retlig mangel. Han
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her til Rom-traktaten og
nzrmere betegnet til artikel 7, som forby-
der enhver forskelsbehandling, der ud-
eves pa grund af nationalitet.

I sit svarskrift anferer ministeriet, at de
relevante bestemmelser i Rom-traktaten
snarere er artiklerne 52-57 end artikel 7,
men at traktaten ikke, i hvert fald ikke pa
daverende tidspunkt, afgav tilstraekkelig
hjemmel til at bade pa savnet af en bilate-
ral overenskomst, som indeholdt en gensi-
dighedsbetingelse.

Tribunal Administratif de Paris udsatte
afgerelsen og stillede Domstolen fel-
gende preejudicielle spergsmél: »Kunne
en britisk statsborger pa det stadium,
hvor fellesskabsretten befandt sig den 9.
august 1973, dagen for den anfegtede be-
slutning, pdberabe sig den fri etablerings-
ret med henblik pd at udeve erhverv som
arkitekt i en af Fallesskabets medlemssta-
tere.

Pa det tidspunkt, hvor de faktiske om-
stendigheder i denne sag udspillede sig,
kunne der bestd en vis rimelig tvivl om,
hvorvidt Rom-traktaten, og i serdeleshed
artikel 52, kunne anvendes p3 Patrick’s
tilffeelde, men denne uoverensstemmelse
er nu klart bragt til opher.

Som Domstolen har statueret i Reyners-
sagen, har artikel 52 siden overgangspe-
riodens udleb veret en umiddelbart
geldende bestemmelse, der tillegger
medlemsstaternes  statsborgere rettighe-
der, som disse kan gore gaeldende ved de
nationale retter, der skal anerkende og
beskytte disse rettigheder.

Ifolge denne dom kan en statsborger fra
en anden medlemsstat ikke laengere, blot
fordi han er wudenlandsk statsborger,
nzgtes ret til at etablere sig pd en med-
lemsstats omréde med henblik pd at
udeve selvsteendig virksomhed her.

Reyners-dommen gir videre, idet det heri
statueres, at artikel 52 er en umiddelbart
gxldende bestemmelse, uanset at der in-
den for et bestemt omride ikke er ud-
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stedt de direktiver, der er navnt i artik-
lerne 54, stk. 2 og 57, stk. 1.

Hvad angir denne sidste bestemmelse, er
direktiverne vedrerende den gensidige
anerkendelse af eksamensbeviser ganske
vist et nyttigt supplement til den prakti-
ske gennemforelse af ligheden i behand-
lingen, men ikke en nedvendig juridisk
betingelse.

En national lovregel, som foreskriver en
serlig og individuel tilladelse for at
udeve erhverv som arkitekt, som udeluk-
kende kreves af udlendige, er i sig selv
klar restriktion for den frie etableringsret
og for den lighed i behandlingen, som
ligger til grund herfor.

Men jeg skal strekke reesonnementet lidt
lengere ved at beskeftige mig med den
situation, hvor den kompetente nationale
myndighed har anerkendt et udenlandsk
eksamensbevis som ligestillet med det
franske.

Denne retlige situation ligner den, hvori
Thieffry, advokat med belgisk statsborger-
skab, befandt sig, hvem Conseil de
'Ordre du Barreau (Advokatridet) i Paris
som bekendt havde nagtet optagelse pa
listen over advokater med den begrun-
delse, at han ikke var indehaver af et
fransk eksamensbevis som »licencié en
droite, og dette pd trods af, at universite-
tet i Paris havde anerkendt hans eksa-
mensbevis som »docteur en droit« fra uni-
versitetet i Louvain, som ligestillet med
det nationale eksamensbevis — en lige-
stilling der ganske vist kun havde akade-
misk virkning.

Den 28. april i 4r kendte Domstolen
imidlertid for ret, at dette krav om et na-
tionalt eksamensbevis var en yderligere
hindring, som gik ud over, hvad der var
nedvendigt af hensyn til realiseringen af
feellesskabsrettens mal pi etableringsfrihe-
dens omride.

Der var her tale om en skjﬁlt og ikke om
en 3benbar og klart fremtreedende gen-
nemferelse af den fri etableringsret.

I den foreliggende sag er situationen kla-
rere, fordi den nationale lovgiver har be-
stemt, at anerkendelsen af udenlandske
arkitekters eksamensbeviser som ligestil-
let med det franske eksamensbevis skal
have erhvervsmassig virkning, hvilket vil
sige, at det geres muligt for indehaveren
af et sidant eksamensbevis at udeve det
pégeldende erhverv i Frankrig.

Det betyder, at de statsborgere inden for
Fallesskabet, som i medfer af traktatens
artikel 52 kan piberibe sig etableringsret-
ten, ikke kan medes med et krav om indi-
viduel og sarlig tilladelse, som til og med
gives skensmassigt.

Denne lesning har medt tilslutning hos
den franske regering, som i sit skriftlige
indleeg helt og holdent gér ind for lesnin-
gen i Reyners-dommen, og som erklerer
sig rede til at drage de nadvendige konse-
kvenser af denne dom for den forelig-
gende sag og for enhver anden sag af
samme art.

M3 det vare mig tilladt, heje ret, at til-
faje, at den franske lovgiver desuden i en
lov af 3. januar 1977 om arkitekturen har
antaget den samme lesning. Siledes giver
artikel 10 i denne lov statsborgere fra en
hvilken som helst anden medlemsstat i
Fazllesskabet den samme adgang til arki-
tekterhvervet som de nationale statsbor-
gere, sifremt de i mangel af et inden-
landsk eksamensbevis er indehavere af et
af staten anerkendt udenlandsk eksamens-
bevis eller kvalifikationsbevis.

Afgorelsen af august 1973 fra ministeriet
for kulturelle anliggender kan altsd kun
forklares med, at den er truffet for Rey-
ners-dommen og fer den nye lovgivning
om arkitekterhvervet i Frankrig.

Til slut skal jeg blot fremhave, at artikel
52 i relation til britiske statsborgere er
blevet umiddelbart anvendelig fra den 1.
januar 1973 med Det forenede Kongeri-
ges tiltredelse, sidan som Domstolen har
statueret vedrorende traktatens artikel
119 i dommen Defrenne af 8. april 1976
(Sml. s. 479, premis nr. 59).
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Mit forslag gir derfor ud pd, at Domstolen statuerer folgende:

1. Den 9. august 1973 kunne en statsborger i en medlemsstat paberdbe sig
den fri etableringsret i henhold til artikel 52 i traktaten om oprettelse af
Det europziske skonomiske Fellesskab med henblik pa at udeve erhverv
som arkitekt, selv om der ikke inden for denne erhvervssektor var udstedt
de direktiver, som er foreskrevet i traktatens artikel 57, stk. 1.

2. Han havde folgelig adgang til dette erhverv pd samme betingelser som stats-
borgerne i den modtagende medlemsstat, sifremt han var indehaver af et
eksamensbevis, der af den kompetente myndighed var anerkendt som lige-
stillet med det eksamensbevis, der kreves af egne statsborgere.

3. Kravet om en individuel og sarlig tilladelse udger en klar hindring for
hans ret til at etablere sig og udeve sit erhverv pd modtagerstatens omrade.
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