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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUKSEKSI

JASENVALTIOIDEN TYOLLISYYSPOLITIKAN TAYTANTOONPANOSTA

(komission esittama)



PERUSTELUT

Neuvosto hyvaksyi helmikuussa 2000 ensimmaisté kertaa jasenvaltioiden ty6llisyyspolitiikan
taytantoonpanoa koskevat suositukset perustamissopimuksen 128 artiklan 4 kohdan
mukaisesti. Tarkoituksena oli suunnata poliittiset toimet aloille, jotka vaativat ensisijaista
huomiota, ja antaa jasenvaltioille tukea ja ohjausta tyollisyyden suuntaviivojen
taytantdonpanossa.

Jasenvaltioiden toukokuussa toimittamista kansallisista toimintasuunnitelmista kay selvasti
ilmi, miten ensimmainen suositusjoukko on siirretty kaytdnnon toimiksi. Taman vuoden
kokemusten mukaan suositukset ovat olleet hyodyllisia sikali, ettd ne ovat suunnanneet
jasenvaltioiden huomion niihin kohteisiin, joilla tydmarkkinoiden toiminta ei ole saavuttanut
samaa tasoa kuin muualla unionissa.

Tassa suosituksessa hyodynnetaan tuloksia, joita komissio sai tarkasteltuaan kansallisia
toimintasuunnitelmia. Suositus on osa pakettia, johon sisaltyvat vuoden 2000 yhteisen
tyollisyysraportin luonnos, jossa esitetdén tarkastelun tulokset yksityiskohtaisesti, seka
ehdotus neuvoston paatdkseksi vuoden 2001ligy§iden suuntaviivoista. Komissio on
pyrkinyt  huolellisesti varmistamaan néaiden tyollisyyttd koskevien suositusten
johdonmukaisuuden talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen kanssa.

Suosituksessa tuodaan esiin tarkeimméat tydmarkkinahaasteet kussakin jasenvaltiossa ja
suositellaan Euroopan tyollisyysstrategian puitteissa sopivia toimintalinjoja, joilla jAsenvaltiot
pystyvat tehokkaasti vastaamaan naihin haasteisiin.

Taman vuoden suositukset eroavat viime vuoden suosituksista moneltakin osin, jotta niissé
tulisi esiin

* missa maarin yksittaiset jasenvaltiot ovat ottaneet suositukset huomioon
tydmarkkinatilanteensa mukaisesti

* Luxemburgin prosessin kehitys erityisesti Lissabonissa ja Feirassa kokoontuneiden
Eurooppa-neuvostojen paatelmien valossa; naissa korostettiin aktiivista
tyomarkkinapolitikkaa osaamiselle perustuvan yhteiskunnan luomiseksi.

Yleisesti ottaen jasenvaltiot ovat ottaneet suositukset huomioon myonteisesti vaikkakin
epatasaisesti: taytantoonpano ja tyobllisyyden suuntaviivojen noudattaminen on ollut
eritasoista. Nama erot otettiin tarkasti huomioon tarkasteltaessa kutakin suositusta. Komission
oli valittava jokin kolmesta toimintalinjasta:

1) Suositus olisi sailytettava, koska jasenvaltioiden toimenpiteet sen toteuttamiseksi ovat
selvasti riittamattomia.

2) Suositusta olisi muutettava jasenvaltion saavuttaman edistyksen huomioon
ottamiseksi. Siihen olisi liitettédva kehotus jatkaa toimia taikka seurata tulevaa edistysta
ja arvioida vaikutuksia. Taméa on aiheellista silloin, kun jasenvaltioiden toimenpiteissa
on otettu huomioon vain osa suositusta ja tarvitaan lisatoimia tai kun on laadittu
kattava suunnitelma, jonka tulokset ovat nakyvissa vasta keskipitkalla tai pitkalla
aikavalilla.

3) Suositus olisi poistettava, koska jasenvaltion toteuttamat toimenpiteet ovat riittavia.



Suurin osa 52 nykyisesta suosituksesta sailytettiin sellaisenaan tai muutettuna, koska niiden
taytantoonpanoon kuluu enemman kuin vuosi ja se edellyttaad edistymisen seurantaa ja
vaikutusten arviointia keskipitkalla tai pitkalla aikavalilla. Kahdeksan suositusta poistettiin,
koska jasenvaltioiden toteuttamat toimet ja kansallisista toimintasuunnitelmista saadut tiedot
osoittivat, ettd toimet olivat riittavid ja selvaa edistysta oli saavutettu. Poistettuja suosituksia
olivat seuraavat:

» palvelualan tyollistamismahdollisuudet Belgian, Saksan, Irlannin ja Italian osalta
+ yritysten hallinnollisen taakan keventaminen Espanjan osalta

+ tilastollisen seurantajarjestelméan kehittdminen Saksan ja Yhdistyneen kuningaskunnan
osalta

» tyomarkkinayhteistyon edistaminen Ranskan osalta.

Mukaan otettiin lisdksi uusia suosituksia, jotta voitiin kasitella kahta poliittista aihetta, jotka
vaativat lisahuomiota yhteiskunnallisten ja taloudellisten muutosten sekd osaamiselle
perustuvan yhteiskunnan selvasti kasvavien vaikutusten vuoksi. Nama kaksi uutta aihetta ovat
seuraavat:

» Pilareita koskeva strategia: Joissakin jasenvaltioissa ei ole vieldkaan kattavaa strategiaa
tyollisyyspolitikan kehittdmiseksi ja taytdntdonpanemiseksi, vaikka suuntaviivojen
siirtdmiseen kaytantéon on uhrattu paljon tyota. Strategian puute tulee esiin siina, etta
tyollisyyden suuntaviivojen neljdd pilaria ei ole kasitelty tasapainoisesti kansallisissa
toimintasuunnitelmissa. Taméan vuoksi joitakin jasenvaltioita kannustetaan pukemaan
kansalliset toimintasuunnitelmansa strategisempaan muotoon ja pohtimaan tarkasti, miten
ne voisivat parantaa eri politikanalojen vuorovaikutusta mahdollisimman suuren
vaikutuksen saavuttamiseksi.

* Elinikdinen oppiminen: Elinikdinen oppiminen on merkittdvdssa asemassa
tyollisyyspolitiikassa, kuten Lissabonin Eurooppa-neuvoston paatelmissa todettiin, mutta
jasenvaltioiden poliittiset toimet ovat olleet melko vaatimattomia. Useimmista maista
puuttuu edelleen osaamiselle perustuvan yhteiskunnan haasteiden vuoksi vuonna 1999
mukaan otetussa uudessa suuntaviivassa vaaditut elinikaistd oppimista koskevat kattavat
poliittiset puitteet ja niita tukevat asianmukaiset tavoitteet. Edistysta oli nain ollen
komission mielestd syyta seurata. Alaa koskevien suositusten pitdisi auttaa jasenvaltioita
kasittelemaan puutteita ammattitaidossa ja saattamaan koulutusjarjestelmat vastaamaan
tyomarkkinoiden tarpeisiin.

Tassa suosituksessa voitaisiin kasitella muitakin uusia tydmarkkina-aiheita. Yksi naista on
joissakin jasenvaltioissa havaittu alueellisten erojen kasvaminen tyollisyydessa. Aihetta on
kasitelty vuoden 2000 yhteisessd tyollisyysraportissa ja tarkistetuissa tyollisyyden
suuntaviivoissa vuodeksi 2001, ja sen sisallyttdmista tyollisyyspolitikkaa koskeviin
suosituksiin harkitaan tulevaisuudessa.



Vuosina 1999 ja 2000 annettujen neuvoston suositusten vertailu

Liite 1

Neuvoston suositusten lukumaara

Vuonna | Vuodeksi | Vuonna Vuonna 2000 Vuonna Vuonna
1999 2000 2000 muutetut 2000 2000
annetut | ehdotetut | sailytetyt poistetut annetut
uudet
Belgia 4 5 0 3 1 2
Tanska 2 3 0 2 (yksi vuodenO 0
1999 suositus on
jaettu kahdeksi)
Saksa 5 5 1 2 2 2
Kreikka 6 6 1 5 (kaksi yhdistetty O 1
yhdeksi
suositukseksi)
Espanja 4 5 0 3 (yhdistetty1 3
kahdeksi
suositukseksi)
Ranska 4 5 0 3 1 2
Irlanti 3 2 0 2 1 0
Italia 5 5 0 4 (kaksi yhdistetty 1 2
yhdeksi
suositukseksi)
Luxemburg 2 3 0 2 (yhdistetty O 2
yhdeksi
suositukseksi)
Alankomaat 2 2 0 2 0 0
Itavalta 3 3 0 3 0 0
Portugali 3 4 0 3 0 1
Suomi 3 3 0 3 0 0
Ruotsi 2 3 0 2 0 1
Yhdistynyt 4 4 0 3 (kaksi vuoden 1l 2
kuningaskunta| 1999 suositusta
yhdistetty yhdeksi)
Yhteensa 52 58 2 42 8 18




Liite 2
Luettelo poistetuista suosituksista

Belgia

Olisi omaksuttava ja pantava taytant6on johdonmukainen strategia, johon kuuluu sééntelyyn,
verotukseen ja tyomarkkinoiden toimintaan liittyvia toimenpiteitda, ja hyodynnettdva sen
avulla paremmin palvelualan tydllistamismahdailislet.

Saksa

Olisi omaksuttava ja pantava taytantoon johdonmukainen strategia, jolla hyodynnetaan
palvelualan ty6llistamismahdollisuuksia ja johon kuuluu saantelyyn ja verotukseen liittyvia
seka muita toimenpiteita, joilla vahennetddn uuden yrityksen perustamiseen liittyvia esteita.

Olisi asianmukaisin toimenpitein parannettava ja muokattava tilastointijarjestelméaa, jotta
voitaisiin tuottaa yhteisten poliittisten indikaattoreiden mukaisia tietoja vuoteen 2000
mennessa. Olisi otettava kayttbon neljannesvuosittainen tydvoimatutkimus neuvoston
asetuksen (EY) N:o 577/98 mukaisesti.

Espanja

Olisi omaksuttava ja pantava taytant6on johdonmukainen strategia, johon kuuluu saantelyyn
ja verotukseen liittyvia ja muita toimenpiteitd, joilla kevennetdén yritysten hallinnollista
taakkaa. Nain edistettaisiin yrittajyyttd ja hyoddynnettdisin mahdalksia entista
pysyvampien tyopaikkojen luomiseen palvelualalle.

Ranska

Olisi vahvistettava tyd markkinayhteisty6ta ja tavoiteltava sen kautta kattavaa lahestymistapaa
tyon organisoinnin nykyaikaistamiseen.

Irlanti

Olisi jatkettava hiljattain omaksuttua politikkaa, johon kuuluu saantelyyn, koulutukseen ja
verotukseen liittyvid toimenpiteitd, ja pyrittavd hyddyntamaan palvelualan tarjoamia
tyollisyyskasvumahdollisuuksia entista paremmin.

ltalia

Olisi toteutettava erityisesti eteldssa toimia, joilla kevennetdan yritysten hallinnollista taakkaa
ja hyddynnetééan palvelualan tyéllistamismahdalliksia.

Yhdistynyt kuningaskunta

Olisi kohennettava tilastollisen seurannan jarjestelméaa, jotta maa voisi toimittaa vuoteen 2000
mennessa ennaltaehkaisya ja aktivointia koskevat indikaattorit sovittujen maéaritelmien ja
menetelmien mukaisesti.



Suositus
NEUVOSTON SUOSITUKSEKSI

JASENVALTIOIDEN TYOLLISYYSPOLITIIKAN TAYTANTOONPANOSTA

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 128 artiklan
4 kohdan,

ottaa huomioon jasenvaltioiden toimittamat vuotta 2000 koskevat 15 taytantéonpanoraporttia,
joissa esitetdan vuoden 1999 kansallisten toimintasuunnitelmien taytantéonpano ja
kansallisiin toimintasuunnitelmiin vuoden 2000 suuntaviivojen muutoksien vuoksi tehdyt
muutokset,

ottaa huomioon jasenvaltioiden tyollisyyspolitikan taytantéonpanosta 14. helmikuuta 2000
annetun neuvoston suosituksen,

ottaa huomioon 6. syyskuuta 2000 annetun komission suosituksen,

ottaa huomioon suosituksesta 4. lokakuuta 2000 annetun talouspoliittisen komitean
lausunnon,

ottaa huomioon suosituksesta 5. lokakuuta 2000 annetun tydllisyyskomitean lausunnon,
seka katsoo seuraavaa:

1) Neuvosto antoi 15. joulukuuta 1997 pdaatoslauselman vuoden 199Bsyyden
suuntaviivoista ja 22. helmikuuta 1999 vuoden 1999 tyollisyyden suuntaviivoista ja
teki 13. maaliskuuta 2000 paatokSemoden 2000 tydllisyyden suuntaviivoista.

2) Lissabonissa 23. ja 24. maaliskuuta 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto sopi
tyollisyytta, talousuudistuksia ja sosiaalista osallisuutta koskevasta Kkattavasta
strategiasta osana osaamiselle perustuvaa yhteiskuntaa, sitoutui luomaan edellytykset
taystyollisyydelle ja korosti elinikdisen oppimisen merkitysta.

3) Feirassa 19. ja 20.kesakuuta 2000 kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti
tyomarkkinaosapuolten tarkedd asemaa tyon organisoinnin nykyaikaistamisessa,
elinikaisen oppimisen edistdmisessd ja erityisesti naisten tyollisyysasteen
korottamisessa.

4) Neuvosto antoi 19. kesédkuuta 2000 suosituksen talouspolitikan laajoista
suuntaviivoista, ja Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 17. kesakuuta 1997 vakaus- ja
kasvusopimusta koskevan paatdslauselman, jossa asetettiin sitoumuksia jasenvaltioille.

! EYVLL 72, 21.3.2000, s. 15.



5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

Yhdesséd komission kanssa laaditussa vuoden 2000 yhteisessa tyodllisyysraportissa
kuvataan tyollisyystilannetta yhteisossa ja tarkastellaan jasenvaltioiden toimia, joilla
ne panevat tyollisyyspolitikkaansa taytantdon suuntaviivojen mukaisesti.

Tarkasteltuaan jasenvaltioiden tydllisyyspolitikan taytdntddonpanoa neuvosto pitaa
aiheellisena antaa suosituksia. Tallaisia suosituksia olisi kaytettava harkiten, niissé
olisi keskityttava ensisijaisiin aiheisiin ja niiden olisi perustuttava perusteellisiin ja
tasmallisiin analyyseihin.

Jasenvaltioiden toimivaltaa olisi kunnioitettava taydennettaessa jasenvaltioiden
toteuttamia toimia, joilla pyritddn saavuttamaan taystyollisyys.

Neuvosto tunnustaa jasenvaltioiden jo toteuttamat merkittavat toimet tyollisyyden
suuntaviivojen ja  14. helmikuuta 2000 annetun neuvoston suosittiksen
taytantoonpanemiseksi. Jasenvaltioiden tydllisyyspolitikan vaikutusten arvioinnissa
olisi otettava huomioon tydllisyyden suuntaviivojen monivuotinen ulottuvuus.

Jasenvaltiot tarvitsevat kattavaa strategiaa kehittdessddn ja pannessaan taytantoon
tyollisyyspolitiikkaansa tyollisyyden suuntaviivojen mukaisesti.

Elinikaisen oppimisen kehittdminen ja toteuttaminen on avainasemassa kehitettaessa
kilpailukykyista ja dynaamista osaamiselle perustuvaa yhteiskuntaa, ja se edellyttéda
viranomaisten, yritysten ja tydmarkkinaosapuolien toimia.

Nuorisoty6ttomyys on pitkdaikainen ongelma useimmissa Euroopan unionin
jasenvaltioissa, ja sen ratkaisemiseksi kaikille nuorille olisi tarjottava mahdollisuus
paasta tydelamaan ennen kuin he ovat olleet ty6ttdmind kuusi kuukautta.

Aikuisten pitkaaikaistyottomyys koskee noin puolta Euroopan unionin tyottomista, ja
sen torjumiseksi kaikille aikuisille tydttdmille olisi tarjottava uusi mahdollisuus ennen
kuin he ovat olleet tyottomina kaksitoista kuukautta.

On tarkeaa vahentdd vero- ja etuusjarjestelmiin sisaltyvia tyollisyytta jarruttavia
tekijoita, jotta voidaan lisatd naisten ja iakkaiden tyontekijdiden osallistumista
tyomarkkinoille.

Yritysten toimintaympadristdd on parannettava ja ihmiset on varustettava paremmin
yritystoiminnan aloittamista varten, jotta useammat ja dynaamisemmat yritykset
saavat luotua uusia tyopaikkoja.

On luotava toimintaymparistd, jonka avulla voidaan hyddyntdd tyollisyyskasvun
mahdollisuudet palvelualalla.

Uusien tyopaikkojen jatkuva luominen edellyttda tyollisyyden kannalta suotuisampia
verotusjarjestelmid, joissa nykyisesta tyohén kohdistuvasta raskaasta verorasitteesta
siirrytd&n hyddyntamaan muita verolahteita kuten energia- ja ymparistoveroa.

Paikallisella toiminnalla ty6llisyyden edistamiseksi on osaltaan pyritty saavuttamaan
Euroopan tydllisyysstrategian tavoitteita.




18) Kaikilla asianmukaisilla tasoilla solmittavat kumppanuudet ovat avainasemassa
nykyaikaistettaessa tyoén organisointia ja edistettdessad yritysten ja niiden
tyontekijoiden sopeutumiskykya.

19) Tyomarkkinoilla vallitsevat sukupuolierot, jotka vaikuttavat erityisesti tyollisyyteen,
tyottomyyteen ja palkkaan seka eri alojen ja ammattien eriytymiseen sukupuolittain,
edellyttavat kattavaa valtavirtaistamisstrategiaa ja toimenpiteitd, joilla parannetaan
tyo- ja perhe-elaméan yhteensovittamista,

ANTAA eri jasenvaltioille suositukset litteen mukaisesti.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja



I BELGIA
Tyollisyyteen liittyvat ongelmat

Belgian tyomarkkinat kohenivat vuonna 1999: tyéllisyysaste kohosi varsin huomattavasti ja
tyottdmyysaste putosi alle EU:n keskiarvon. Tydllisyyskasvu kuitenkin hidastui ja oli alle
EU:n keskiarvon, ja pitkdaikaiset ongelmat korjaantuvat vain vahitellen.

- Tyottdmyys muuttuu usein pitkaaikaistyottomyydeksi, ja pitkaaikaistyottomia on
paljon (5 % tydvoimasta vuonna 1999).

- lakkaiden osallistuminen tyomarkkinoille on véahaista (12 prosenttiyksikkba alle
EU:n keskiarvon); tama koskee etenkin yli 55-vuotiaita, joiden ty6llisyysaste 24,7 %
on edelleen unionin alhaisin.

- Tyodhon kohdistuva keskimaarainen verorasite on yksi EU:n korkeimmista.

- Esiin on tulemassa tyovoiman ja ammattitaidon puutetta, ja alueelliset
tyottdmyyserot ovat edelleen huomattavia.

Asianmukaisen tarkastelun jalkeen vaikuttaa silta, etta lisdtoimia vaaditaan seuraavia seikkoja
koskevien ty6llisyyden suuntaviivojen ja suositusten osalta: ennaltaehkadisevan politiikan

taytantdonpano, vero- ja etuusjarjestelman uudistaminen, tydmarkkinaviranomaisten vélisen
yhteistydn vahvistaminen, tydohon kohdistuvan verorasitteen keventdminen ja elinikdisen

oppimisen kehittaminen.

Belgialle suositellaan néin ollen seuraavia toimenpiteita;

1) Olisi tehostettava pyrkimyksia panna taytantoon uusi yksilon tarpeisiin
perustuva lahestymistapa, jolla pyritdan saavuttamaan kaikki nuoret tyottomat
ennen kuin tyottdomyys on kestanyt kuusi kuukautta. Olisi ryhdyttava
paattavaisesti suunnittelemaan ja toteuttamaan asianmukaista jarjestelmaa,
jolla puututaan varhaisessa vaiheessa aikuisten tyottomyyteen.

2) Olisi jatkettava vero- ja etuusjarjestelmiin siséltyvien sellaisten tekijdiden
tarkastelua, jotka saattavat jarruttaa etenkin idkkaiden tyontekijdiden
tyomarkkinoille  osallistumista. Olisi seurattava tiiviisti  erityisesti
toimenpiteita, joiden tarkoituksena on estaa tyontekijoiden varhainen
vetdytyminen tyomarkkinoilta, ja olisi harkittava kannustavien
toimenpiteiden voimistamista alalla.

3) Olisi  jatkettava toimia eri tydomarkkinaviranomaisten yhteistyon
tilvistAmiseksi, jotta voitaisiin yhdistad monenlaisia aktiivisia toimenpiteita ja
varmistaa niiden vélinen koordinaatio.

4) Olisi toteutettava lisatoimia tyohén kohdistuvan verorasitteen keventamiseksi
ja seurattava niité tiiviisti. Tavoitteena on kannustaa tyontekijoitd ottamaan
tyotd vastaan ja tyOnantajia palkkaamaan tyontekijoitd. Olisi seurattava
tarkasti sosiaalimaksujen alentamisen vaikutuksia.



5)

Olisi kehitettava ja pantava taytantdon elinikdistd oppimista koskeva kattava
strategia, jolla pyritddn ehkdisemdan puutteita ammattitaidossa ja
varmistamaan vankempi tietoperusta osaamiselle perustuvassa taloudessa ja

yhteiskunnassa.
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[l T ANSKA
Tyollisyyteen liittyvat ongelmat

TyOdmarkkinatilanne on edelleen erittain suotuisa. Tanskan ty6llisyysaste on EU:n korkein
seka naisten ettd miesten osalta ja ty6ttomyysaste on yksi matalimmista. Tanskan haasteista
tarkeimpia ovat edelleen seuraavat:

- Sen olisi laajennettava nykyistd tyovoimaa varsinkin kannustamalla tyontekijoita
pysymaan pidempaan tydeldmassa ja vahentamalla sosiaalietuuksien varassa elavien
tyoikaisten maaraa.

- Sen olisi saavutettava naisten ja miesten tasapuolisempi osuus eri ammateissa.

Asianmukaisen tarkastelun jalkeen vaikuttaa silta, etta lisdtoimia vaaditaan seuraavia seikkoja

koskevien tydllisyyden suuntaviivojen ja suositusten osalta: tyohon kohdistuvan

verorasituksen keventdminen, tyontekijoiden kannustaminen pysymaan pidempéaéan

tybeldmassa, tyottomien naisten tyollistamisen helpottaminen seka alojen ja ammattien
sukupuolittaisen eriytymisen vahentaminen.

Tanskalle suositellaan nain ollen seuraavia toimenpiteita:

1) Olisi jatkettava ja seurattava tarkasti tyohon kohdistuvan yleisen ja erityisesti
alhaisiin  tuloihin kohdistuvan verorasitteen keventamistd koskevien
uudistusten taytantdonpanoa.

2) Olisi lisattava kannustimia tyopaikan vastaanottamiseksi tai tydelamassa
pysymiseksi sekd seurattava edelleen tarkasti varhaiseldke- ja
elakejarjestelmia koskevaa uudistusta lisadntynyt tydvoimatarve huomioon
ottaen.

3) Olisi edelleen pyrittavd kehittam&&n konkreettisempaa tasa-arvon
valtavirtaistamista ja kattavaa strategiaa, jotta voitaisiin vahentaa nykyista
ammattien eriytymista sukupuolittain tydmarkkinoilla.
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1 S AKSA
Tyollisyyteen liittyvat ongelmat

Saksan talouden elpyessa edelleen tydllisyydenkin suunta on kdéntynyt selvemmin nousuun ja
tyottomyys on laskenut Saksojen yhdistymisen jatkuvista seurauksista huolimatta. Saksan
tyomarkkinoiden tarkeimpia haasteita ovat edelleen seuraavat:

- Lahes koko 1990-luvun jatkunut tyopaikkojen haviaminet,2? prosenttiyksikkoa
vuodessa vuosina 1991-1998) on korvaantunut hitaasti, ja tyottdmyysluvuissa on
suuria alueellisia eroja niin, ettd tyottomyys on keskittynyt erityisesti uusiin
osavaltioihin.

- Pitk&aaikaistyottomyys on jatkuvasti korkealla tasolla ja koskee 4,4 %:a tydvoimasta.

- Tyohon kohdistuva yleinen verorasite on Saksassa edelleen yksi EU:n korkeimmista
viimeaikaisista uudistuksista huolimatta.

- TyOelamassa olevien 50-64-vuotiaiden osuus on alhainen (noin 37 %), mika
merkitsee kayttamatonta tyollisyyspotentiaalia ja tarvetta vahvistaa -elinikaista
oppimista koskevaa kattavaa strategiaa tydvoiman tyéllistettavyyden parantamiseksi.

Asianmukaisen tarkastelun jalkeen vaikuttaa silté, etta lisdtoimia vaaditaan seuraavia seikkoja
koskevien tybllisyyden suuntaviivojen ja suositusten osalta: tyohon kohdistuvan verorasitteen
keventdminen, ennaltaehkaiseva politiikka, vero- ja etuusjarjestelmien uudistaminen
erityisesti  iakkaiden tyontekijoiden osalta, elinikdinen oppiminen ja yhtalaiset
mahdollisuudet.

Saksalle suositellaan néain ollen seuraavia toimenpiteita:

1) Olisi jatkettava ja seurattava tiiviisti toimia, joilla tydohén kohdistuvaa
verorasitetta pyritdan edelleen keventdmaan vahentamalla asteittain veroja ja
sosiaaliturvamaksuja. Erityisesti olisi vahennettdva tydvoimakustannuksia
palkkataulukon alapaassa — kuitenkin talouden vakauttamistarve huomioon
ottaen.

2) Olisi jatkettava toimia ennaltaehkaisevan politikan kattavaa taytantddnpanoa
varten, ja siina olisi keskityttava varhaisessa vaiheessa toteutettaviin toimiin,
jotka perustuvat yksilon tarpeisiin ja joilla pyritddn ehkaiseméaan
pitkaaikaistyottomyyteen ajautumista. Yhteisten ja kansallisten tavoitteiden
saavuttamista olisi seurattava tiiviisti.

3) Olisi tarkasteltava edelleen yksityiskohtaisemmin esteitda, jotka saattavat
jarruttaa kaikkien ryhmien ja erityisesti iakkaiden tyontekijdiden
osallistumista tyomarkkinoille. Olisi seurattava muutoksia iakkaiden
tyontekijoiden osallistumisessa tyomarkkinoiden toimintaan ja toteutettava
taman ryhman tyollistettavyytta parantavia lisatoimenpiteita.

4) Olisi  kehitettavd  edelleen  tdydennyskoulutusjarjestelyita  yhdessa
tyomarkkinaosapuolten kanssa ja asetettava maarallisia tavoitteita
elinikaiselle oppimiselle, jotta voitaisiin ehkaistd ammattitaidon puutteita
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5)

tyomarkkinoilla. Samassa yhteydessa on kehitettava nykyaikaisia tydonkuvia
oppisopimuskoulutusta varten, ja kouluissa on toteutettava toimia, joilla
varmistetaan kitkattomampi siirtyminen nykyaikaiseen tyohon tydpaikalle.

Olisi jatkettava ja vahvistettava kaksitahoista strategiaa, jossa yhdistetaan
tasa-arvon valtavirtaistaminen ja yhtalaisia mahdollisuuksia koskevat
erityistoimet. Erityishuomiota olisi kiinnitettava vero- ja etuusjarjestelmien
vaikutukseen naisten tyollisyyteen, ja olisi toteutettava toimia sukupuolten
valisten palkkaerojen vahentamiseksi.
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v K REIKKA
Tyollisyyteen liittyvat ongelmat

Kreikassa on yksi EU:n alhaisimmista tyo6llisyysasteista (55,5 %). Viimeaikaisesta hyvasta
tyollisyyskehityksesta huolimatta tyottdmyys on lisaéantynyt viime vuosina — suureksi osaksi
kasvavan tyovoiman (naiset ja siirtolaiset) vuoksi — ja on edelleen EU:n keskiarvoa
korkeampi. Myos pitkaaikaistyottomyys on liséantynyt. Tilanteesta kayvat ilmi
tyomarkkinoiden rakenteelliset ongelmat:

- Nuoriso- ja pitkaaikaistyottomyystaso ja naisten ty6ttomyystaso on korkea, EU:n
keskiarvon ylapuolella.

- Seka tyollisyys- etta tydttomyysluvuissa on suuret sukupuolierot.

- Koulutusuudistuksiin  sisaltyy toimia, joilla pyritddn kehittamaan elinikaista
oppimista, mutta tatd koskevaa selvdd yleisstrategiaa ei ole. Yleissivistavan ja
ammatillisen koulutuksen laatua olisi viela kehitettava.

- Raskas hallinnollinen taakka ehkaisee yritysten kehittamista erityisesti niiden
perustamisvaiheessa, ja tyollisyys palvelualalla on alhaista tietyilld alueilla
tapahtuneesta kohentumisesta huolimatta.

- Uuden teknologian véahainen kayttd ja viivastykset tydn organisoinnin
nykyaikaistamisessa jarruttavat tuottavuuden kasvua ja ovat edelleen ongelmakohtia.

Asianmukaisen tarkastelun jalkeen vaikuttaa silta, etta lisdtoimia vaaditaan seuraavia seikkoja
koskevien tyollisyyden suuntaviivojen ja suositusten osalta: yleinen poliittinen
lahestymistapa, ennaltaehkaiseva ja aktivoiva politiikka, tasa-arvon valtavirtaistaminen ja
naisten osuuden lisdaminen tyomarkkinoilla, yleissivistavd ja ammatillinen koulutus,
hallinnollisen taakan keventadminen sek& tyon organisoinnin nykyaikaistaminen.

Kreikalle suositellaan nain ollen seuraavia toimenpiteita:

1) Olisi kehitettava strategisia puitteita ja selvasti jasennettya politikkaa
ty6llisyyden suuntaviivojen ja niiden neljan pilarin panemiseksi taytantoon.

2) Olisi toteutettava paattavaisia ja johdonmukaisia toimia sen estamiseksi, etta
nuoret ja aikuiset tyottomat ajautuvat pitkaaikaistyottomyyteen: julkisia
tyonvalityspalveluita on uudistettava nopeasti suuntaviivojen 1 ja 2
mukaisesti. Olisi paivitettava tilastointijarjestelmaa, jotta ennaltaehkaisya ja
aktivointia koskevat poliittiset indikaattorit voitaisiin toimittaa ajoissa ja
edistysta voitaisiin seurata tehokkaasti.

3) Olisi tarkasteltava yksityiskohtaisemmin vero- ja etuusjarjestelmiin sisaltyvia
tekijoitd, jotka voivat jarruttaa erityisesti naisten osallistumista
tyomarkkinoiden toimintaan. Tavoitteena on lisatd asteittain naisten
tyollisyysastetta ja vahvistaa tasa-arvon valtavirtaistamista.

4) Olisi omaksuttava elinikaistda koulutusta koskeva Kkattava strategia ja
asetettava sitd koskevat tavoitteet ja parannettava edelleen yleissivistavan ja
ammatillisen koulutuksen laatua tydovoiman ammattitaidon lisddmiseksi.

14



5)

6)

Myds taydennyskoulutusta olisi tuettava voimakkaammin, erityisesti
ottamalla tyd markkinaosapuolet aktiivisemmin mukaan toimintaan.

Olisi omaksuttava ja pantava taytantoon johdonmukainen strategia, jolla
pyritddn vahentamaan merkittavasti uusien yritysten perustamiseen liittyvaa
hallinnollista taakkaa. Tarkoituksena on edistda yrittajyyttd ja hyodyntaa
palvelualan tydllistamismahdollisuudet.

Olisi edistettdva yhteistydkumppanuuksien solmimista ja rohkaistava
tyomarkkinaosapuolia kaikilla tasoilla sitoutumaan konkreettisesti tyon
organisoinnin nykyaikaistamiseen. Tavoitteena on parantaa yritysten
tuottavuutta ja Kilpailukykya ja varmistaa vaadittava joustavuuden ja
turvallisuuden tasapaino.
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\Y ESPANJA
Tyollisyyteen liittyvat ongelmat

Espanjan talous- ja tyollisyyskasvu on ollut positiivista viime vuosina, mutta jaljella on
edelleen vaativia haasteita:

- Tyollisyysaste — vaikka onkin kohoamassa — on yksi Euroopan alhaisimmista.
Tyottomyysaste on edelleen korkea (15,9 %), vaikka se onkin laskenut huomattavasti
vuodesta 1996. Myds pitkaaikaistyottomyys on vahentynyt, mutta tyottomyys koskee
erityisesti naisia ja iakkaita tyontekijoita.

- Maaraaikaisten tyopaikkojen osuus on korkea, ja useimmat niista ovat lyhytkestoisia
ja niissa tyoskentelee enimmakseen naisia ja nuoria.

- Alueelliset eroavaisuudet ovat suuria ja maantieteellinen liikkuvuus on hyvin
vahaista.

- Naisten tyollisyysaste on noussut, mutta se on edelleen alin Euroopassa (37,6 %).
Sukupuolten valinen ero tyollisyysasteessa (30,3 %) on Euroopan suurin, ja naisten
tyottomyysaste on 23,1 %.

- Alle 35 %:lla 25-64-vuotiaasta vaestdsta on keskiasteen tutkinto. Koulun
keskeyttdminen on yleista, ja yleissivistavaan ja ammatilliseen aikuiskoulutukseen
osallistuminen on erittain harvinaista. Maassa ei ole kuitenkaan elinikaista oppimista
koskevaa kattavaa strategiaa.

Asianmukaisen tarkastelun jalkeen vaikuttaa silta, etta lisdtoimia vaaditaan seuraavia seikkoja
koskevien tyo6llisyyden suuntaviivojen ja suositusten osalta: ennaltaehkaiseva ja aktivoiva

politikka, tilastollisen seurantajarjestelman parantaminen, tasa-arvon valtavirtaistaminen,

elinikainen oppiminen, sopeutumiskyky seké vero- ja etuusjarjestelmat.

Espanjalle suositellaan nain ollen seuraavia toimenpiteita;

1) Olisi jatkettava toimia julkisten tyonvalityspalveluiden nykyaikaistamiseksi,
jotta niiden tehokkuus parantuisi, ja olisi tehostettava ennaltaehkaisevan
politikan taytantdonpanoa, jotta silla Kkatettaisiin kaikki mahdolliset
edunsaajat. Naihin toimiin olisi sisallyttava tilastollisen seurantajarjestelman
valmiiksi saaminen vuoden 2001 alkupuolella.

2) Olisi toteutettava lisatoimia tasa-arvon valtavirtaistamisen tukemiseksi, jotta
naisten tyéllisyysaste saataisiin nostettua lahelle EU:n keskiarvoa. Toimien
kaynnistamiseen kaytetysta ajasta tulisi nakya niiden kiireellisyys.

3) Olisi kehitettdva ja pantava taytantoon elinikaista oppimista koskeva
johdonmukainen strategia, johon sisaltyy tavoitteita ja jossa kéasitellaan
yleissivistavaa ja ammatillista perus- ja taydennyskoulutusta. Tarkoituksena
on kohottaa koulutustasoa ja lisata aikuisten osallistumista yleissivistavaan ja
ammatilliseen koulutukseen. Erityishuomiota olisi kiinnitettdva koulunsa
keskeyttaviin.
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4)

5)

Olisi toimittava yhdessa tydomarkkinaosapuolten kanssa
tyomarkkinasuhteiden kehittamiseksi ja tydlainsdddannén antamiseksi seka
tybn uusien organisointimuotojen  vahvistamiseksi. Samalla  olisi
varmistettava vaadittava joustavuuden ja turvallisuuden tasapaino koko

tyovoimalle.

Olisi tarkasteltava vero- ja etuusjarjestelmiin liittyvia kannustimia ja
jarruttavia tekijoita; tavoitteena on lisdta osallistumista tydmarkkinoille ja

pysyvia tyopaikkoja.
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VI R ANSKA

Tyollisyyteen liittyvat ongelmat

Ranskan tyollisyystilanne kohenee edelleen, mutta silla on viela suuria rakenteellisia

ongelmia:

- 55-64-vuotiaiden ikdryhma&n osuus tydmarkkinoilla (28,3 %) on paljon alle EU:n
keskiarvon (35,9 %), eik& laskusuunta muuttunut vuonna 1999.

- Tyottomyyden lasku oli vaatimatonta, ja tyottdmyysaste (11,3 %) on edelleen
korkeampi kuin EU:n keskiarvo (10,8 %).

- Tyohon kohdistuu suuri verorasite.

Asianmukaisen tarkastelun jalkeen vaikuttaa silta, etta lisdtoimia vaaditaan seuraavia seikkoja
koskevien tydllisyyden suuntaviivojen ja suositusten osalta: idkkaiden tyontekijdiden
pysyminen kauemmin tydelamassa, tyohon kohdistuvan verorasituksen keventaminen,
ennaltaehkaiseva politikka ja elinikdinen oppiminen.

Ranskalle suositellaan nain ollen seuraavia toimenpiteita:

1)

2)

3)

4)

5)

Olisi vahvistettava toimia, joilla iakk&at tyontekijat saataisiin pysymaan
kauemmin tydelamassa, kehittamalla kattavampi lahestymistapa ja ottamalla
tydmarkkinaosapuolet mukaan toimintaan.

Olisi jatkettava ja arvioitava poliittisia toimia, joiden tarkoituksena on
pienentaa tydhon kohdistuvaa verorasitetta erityisesti ammattitaidottomien ja
matalapalkkaisten tyontekijoiden osalta.

Olisi jatkettava tyottomien henkilokohtaisiin tarpeisiin perustuvia toimia
varhaisessa vaiheessa ja hyddynnettava niitd paremmin nuorten ja aikuisten
tyottdmyyden torjumisessa.

Olisi pyrittava nykyaikaistamaan tyon organisointia ja seurattava tarkasti 35-
tuntista tyovilkkoa koskevan lainsaadannon nettovaikutuksia. Olisi
tehostettava taydennyskoulutusjarjestelman toimintaa ja edistettava
elinikaista oppimista koskevaa kattavaa strategiaa.

Olisi omaksuttava ja pantava taytdntoon johdonmukainen strategia, johon
kuuluu saantelyyn ja verotukseen liittyvia ja muita toimenpiteitd, joilla
kevennet&an yritysten hallinnollista taakkaa. Olisi myos arvioitava k&ynnissa
olevia toimia, joilla on pyritty luomaan nuorille uusia tyétilaisuuksia.
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Vil | RLANTI
Tyollisyyteen liittyvat ongelmat

Irlannin talouden ja tyollisyyden kehitys on ollut poikkeuksellisen hyvaa. Vuonna 1999
tyollisyysaste ylitti EU:n keskiarvon. Lisaksi kaikkien ryhmien tyottdmyysaste on jatkanut
laskuaan. Nama suuntaukset viittaavat tyomarkkinoiden kiristymiseen jatkossakin. Irlannilla
on kuitenkin edelleen joitakin rakenteellisia ongelmia:

- Irlannille samoin kuin joillekin muillekin jasenvaltioille keskeistda on valttaa
tydvoimapulaa ja siitéd seuraavaa palkkojen korotuspainetta.

- Naisten osallistumisaste on edelleen alhainen, ja sukupuolten valinen ero
tyollisyydessa on kaventunut vain hieman vuodesta 1998 vuoteen 1999.

- Lisdantyvan tyovoimapulan vuoksi Irlannin olisi investoitava seka tyottdmien etta
tyossakayvien yleissivistavadn ja ammatilliseen koulutukseen. Irlanti on yksi
harvoista maista, joissa ty6ttdmien osallistuminen koulutustoimiin lisdantyi. Samaan
ailkaan koulutukseen osallistuvien tyossakayvien maara on kuitenkin edelleen
unionin alhaisimpia.

Asianmukaisen tarkastelun jalkeen vaikuttaa silté, etta lisdtoimia vaaditaan seuraavia seikkoja
koskevien ty6llisyyden suuntaviivojen ja suositusten osalta: naisten osuuden lisdéaminen
tyomarkkinoilla seka yrityksissa tapahtuvaa koulutusta ja elinikdistd oppimista koskevan
strategian kehittaminen.

Irlannille suositellaan nain ollen seuraavia toimenpiteita:

1) Olisi vietava eteenpain kattavaa strategiaa, jolla pyritaan lisddmaan naisten
osallistumista tyomarkkinoiden toimintaan poistamalla veroesteita ja
lisadmalla lastenhoitomahdollisuuksia, ja olisi toteutettava toimia
sukupuolten valisen palkkaeron kaventamiseksi.

2) Olisi jatkettava ja tehostettava toimia, joilla tuetaan tuottavuuden lisdamista ja
tydvoiman ammattitaidon ja patevyyden kehittamista. Tassa olisi korostettava
enemman yrityksissa tapahtuvaa koulutusta ja elinikdisen oppimisen
kehittamista ja siihen liittyvien tavoitteiden asettamista.
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VI | TALIA
Tyollisyyteen liittyvat ongelmat

Tyollisyys kohosi vuonna 1999 padasiassa verokannustimien ja joustavien
tydaikajarjestelyiden kayttdonoton ansiosta. Parannukset jattivat Italian tyomarkkinoiden
rakenteelliset ongelmat kuitenkin kaytannoéssa ennalleen:

- Maassa on alhainen tyollisyysaste (52,5 %), joka on noin 10 prosenttiyksikkoa alle
EU:n keskiarvon, ja idkkéaiden tydntekijoiden tydllisyysaste on erityisen alhainen
(27,5 %).

- Naisten tyollisyysaste kasvoi nopeammin kuin miesten, mutta se on edelleen vain
38,1 % ja yksi EU:n alhaisimmista.

- Tyottomyys putosi 11,3 %:iin mutta on edelleen kaksi prosenttiyksikkda yli EU:n
keskiarvon. 15-24-vuotiaiden ty6ttomyysaste on 12,4 %, mikd on lahes nelja
prosenttiyksikk6d korkeampi kuin EU:n keskiarvo. Pitk&aikaistyottomyys laski
nimellisesti: vuonna 1998 pitkaaikaisty6ttomia oli 7,1 % tydvoimasta ja vuonna 1999
6,9 %, mutta sen osuus kokonaistyottomyydesta on kasvanut.

- Tydmarkkinoille ovat ominaista suuret sukupuolierot — noin 30 prosenttiyksikk6a —
ja naisten korkea ty6ttomyysaste (15,6 %), joka on lahes kaksinkertainen miesten
tyottdmyysasteeseen (8,7 %) nahden.

- Alueelliset eroavaisuudet ovat edelleen huomattavia: keski- ja pohjoisosassa
tyottdmyysaste on 6,5 % ja etelasséa 22 %.

- Keskiasteen tutkinnon suorittaneiden osuus tyovoimasta on 43,2 % (EU:n keskiarvo
42,5 %), mutta aikuisten osallistumisaste vyleissivistavaan ja ammatilliseen
koulutukseen on vain 6,1% (EU:n keskiarvo 8,7 %).

Asianmukaisen tarkastelun jalkeen vaikuttaa silta, etta lisdtoimia vaaditaan seuraavia seikkoja
koskevien tyollisyyden suuntaviivojen ja suositusten osalta: neljdan pilariin kuuluvat eri
politikanalat, vero- ja etuusjarjestelmat, ennaltaehkéiseva ja aktivoiva politiikka, tasa-arvon
valtavirtaistaminen ja sukupuolten véliset erot seka elinikdinen oppiminen.

Italialle suositellaan nain ollen seuraavia toimenpiteita:

1) Olisi kasiteltava neljddn pilariin liittyvien politikanalojen epéatasapainoa
panemalla tehokkaasti taytantoon tyodllistettavyytta edistavaa politiikkaa,
nykyaikaistamalla tydén organisointia ja siihen liittyvia sdantelypuitteita seka
kehittamalla kattava tasa-arvostrategia.

2) Olisi jatkettava elakejarjestelman ja muiden etuusjarjestelmien uudistusta,
jotta vahennettaisiin tydvoiman siirtymista naiden jarjestelmien piiriin. Olisi
jatkettava toimia verorasitteen keventamiseksi erityisesti matalapalkkaisten
tyontekijoiden osalta.

3) Olisi toteutettava tehokkaita toimia, etteivat nuoret ja aikuiset tyottomat
ajautuisi  pitkaaikaistyottomyyteen.  Olisi  vauhditettava  julkisten
tyonvalityspalveluiden ja tyollisyyttd koskevan tiedotusjarjestelman
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4)

5)

uudistusta koko maassa ja valtettava lisaviivastyksia. Olisi jatkettava toimia
tilastollisen seurantajarjestelman ajantasaistamiseksi, jotta poliittiset ja
tulosindikaattorit ovat kaytettavissa ajoissa.

Olisi toteutettava toimia useampien ja parempien tydomahdollisuuksien
tarjoamiseksi naisille, jotta voitaisin kaventaa laajoja sukupuolieroja
tyollisyys- ja  tyottdmyysasteissa.  Olisi  jatkettava  tasa-arvon
valtavirtaistamisstrategiaa.

Olisi omaksuttava ja pantava taytantoon elinikéistda oppimista koskeva
johdonmukainen strategia, johon sisaltyy kansallisia tavoitteita. Olisi saatava
tyomarkkinaosapuolet mukaan toimintaan tydvoimalle tarjottavien
koulutusmahdollisuuksien lisddmiseksi.
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IX L UXEMBURG
Tyollisyyteen liittyvat ongelmat

Luxemburgin tydmarkkinatilanne oli suotuisa vuonna 1999, ja sita tukivat vahva talouskasvu
ja EU:n korkein tyollisyyskasvu (4,8 prosenttiyksikkdd). Tyottdmyysaste laski entisestdan ja
on edelleen EU:n alhaisin (2,3 %). Maassa on kuitenkin joitakin rakenteellisia ongelmia:

- Kansallinen kokonaistyollisyysaste on hyvin alhainen hyvasta tyéllisyystilanteesta
huolimatta; rajatyontekijoita on paljon. Tyollisyysaste on erityisen alhainen yli 55-
vuotiaiden tyontekijoiden (26,3 %) ja naisten (48,5 %) osalta, vaikkakin molemmat
luvut ovat nousseet vuodesta 1998.

- Sukupuolten valinen ero tyollisyysasteessa on yksi EU:n suurimpia
(25,9 prosenttiyksikkoa).

- Maassa on pulaa ammattitaitoisesta tydvoimasta.

- Aikuisten tyontekijdiden osallistuminen taydennyskoulutukseen ja ammatilliseen
koulutukseen on edelleen vahaista (5,3 %).

Asianmukaisen tarkastelun jalkeen vaikuttaa silta, etta lisdtoimia vaaditaan seuraavia seikkoja
koskevien tydllisyyden suuntaviivojen ja suositusten osalta: tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelu, idkkaiden tyontekijoiden ja naisten osuuden lisaéaminen tyomarkkinoilla seka
elinikdinen oppiminen.

Luxemburqille suositellaan ndin ollen seuraavia toimenpiteita:

1) Olisi kannustettava tydmarkkinaosapuolia kAymaan rakentavaa vuoropuhelua,
joka on olennaisen tarke&& kansallisessa toimintasuunnitelmassa esitetyn
tyollisyyspolitiikan onnistumiselle.

2) Olisi toteutettava toimia iakkaiden tyontekijoiden ja naisten osuuden
lisddmiseksi tyomarkkinoilla; tdssa yhteydesséa olisi tarkistettava vero- ja
etuusjarjestelmia.  Lisaksi  olisi  toteutettava toimia tasa-arvon
valtavirtaistamisen edistamiseksi.

3) Olisi jatkettava ammatillista taydennyskoulutusta koskevan
puitelainsdaadannon taytantbénpanoa ja vahvistettava koulutuspolitiikan
kehittamista ja taytantdonpanoa ja siihen liittyvien tavoitteiden asettamista
niin, etta lisattaisiin osallistumista yleissivistavaan ja ammatilliseen
koulutukseen.
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X A LANKOMAAT
Tyollisyyteen liittyvat ongelmat

Alankomaiden tyo6llisyys kasvoi vuonr099, ja tyéllisyysaste on selvasti EU:n keskiarvon
ylapuolella. Tyottomyysaste laski vuonna 1999 entisestaan 3,3 %:iin, mika on alle EU:n
keskiarvon. Maassa on kuitenkin joitakin rakenteellisia ongelmia:

- Vaikka pitkdaikaistyottomyys on vdhenemassa, siihen liittyy sitkeitd ongelmia, jotka
vaivaavat tiettyjd ryhmia ja varsinkin heikolla ammattitaidolla varustettuja
tyontekijoita, iakkaita tyontekijoita ja etnisia vahemmistoja.

- Useat tyoikaiset ihmiset ovat tyomarkkinoiden ulkopuolella
tyokyvyttomyysetuuksien tai muiden sosiaalietuuksien vuoksi.

- Tybvoimapula ja siihen liittyva palkankorotuspaine ovat ennustettavissa.

Asianmukaisen tarkastelun jalkeen vaikuttaa silta, etta lisdtoimia vaaditaan seuraavia seikkoja
koskevien tyollisyyden suuntaviivojen ja suositusten osalta: vero- ja etuusjarjestelméd seka
tilastollinen seurantajarjestelma.

Alankomaille suositellaan nain ollen seuraavia toimenpiteita;

1) Olisi  jatkettava toimia yhdessa tyomarkkinaosapuolten kanssa
etuusjarjestelmien sellaisten tekijoiden vahentamiseksi, jotka saattavat
jarruttaa etenkin tyokyvyttomyysetuuksia saavien henkildiden osallistumista
avoimille tydémarkkinoille ja saada aikaan koyhyysloukkuja.

2) Olisi jatkettava toimia tilastojarjestelman kehittamiseksi, jotta maa voisi
toimittaa poliittiset ja tulosindikaattorit riittdvan ajoissa ennaltaehkaisevan
politikan taytantdOnpanon seurantaa ja arviointia varten.
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XI | TAVALTA
Tyollisyyteen liittyvat ongelmat

Itavallan tyomarkkinoiden tilanne kohentui viime vuonna, ja kokonaistydllisyysaste oli
68,2 % (naisten osalta 59,7 %), mik& on lahella Lissabonin Eurooppa-neuvoston vuodeksi
2000 asettamaa 70 %:n tavoitetta ja yli EU:n keskiarvon. Tyottémyys aleni vuonna 1999
3,7 %:iin, ja nuoriso- ja pitkaaikaistyottomyys ovat EU:n alimpien joukossa. Hyvasta
yleistilanteesta huolimatta tyd markkinoilla on edelleen rakenteellisia ongelmia:

- Itavallassa on keskimaaraista korkeampi kokonaisverorasite, ja tyohén kohdistuva
verotuspaine kohosi vuosina 1994-1998. Ennustettu valillisten
tyovoimakustannusten BKT-osuuden aleneminen 0,4 prosenttiyksik6lla vuoteen
2003 mennessa on vaatimaton askel eteenpain.

- Sukupuolten vélinen ero seka tyollisyys- ettd tyottomyysasteessa on edelleen
merkittava siitd huolimatta, ettd naisten tyodllisyysaste on EU:n keskiarvoa
korkeampi.

- lakkaiden tyontekijoiden tyollisyysaste on alle EU:n keskiarvon, ja ylvG6tiaiden
tyottdmyys on edelleen korkealla tasolla, kaksinkertainen keskiarvoon nahden.

Asianmukaisen tarkastelun jalkeen vaikuttaa silta, etta lisdtoimia vaaditaan seuraavia seikkoja
koskevien tydllisyyden suuntaviivojen ja suositusten osalta: idkkaiden tyontekijdiden
tyollistaminen, tasa-arvon valtavirtaistaminen ja tydhon kohdistuva verotus.

Itavallalle suositellaan nain ollen seuraavia toimenpiteita:

1) Olisi jatkettava varhaiselakejarjestelmien ja muiden toimenpiteiden
uudistamista, jotta iakkaat tyontekijat pysyisivat kauemmin tydelamassa ja
heidan tybllisyysasteensa nousisi huomattavasti.

2) Olisi jatkettava kattavaa strategiaa tydllisyyden edelleen huomattavien
sukupuolierojen kaventamiseksi esimerkiksi toimilla, joilla edistetaan
palkkaerojen pienentdmistd ja helpotetaan ty6- ja perhe-eldaméan
yhteensovittamista.

3) Olisi toteutettava lisatoimenpiteita tyéhon kohdistuvan korkean verorasitteen

keventamiseksi huomattavasti erityisesti niiden ryhmien osalta, joilla on
ongelmia tydmarkkinoilla.
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XlI P ORTUGALI
Tyollisyyteen liittyvat ongelmat

Portugalin tyéllisyystilanne parani edelleen vuorit209 ja vahvisti nain edellisen vuoden
positiivista suuntausta. Tyottémyys on alimpia EU:ssa, ja pitk&daikaistydttomyys on laskenut
nopeasti. TyOmarkkinat kérsivat kuitenkin rakenteellisista heikkouksista, jotka vaativat
toimia:

- Tydvoiman keskimééarainen ammattitaitotaso on heikko. Vain 21,2 %:lla tydvoimasta
on keskiasteen tutkinto, kun EU:n keskiarvo on noin 60 %. Osallistumisaste
yleissivistavaan ja ammatilliseen koulutukseen on 3,6 %, mika myds on alle EU:n
keskiarvon (8,7 %), ja 45 prosenttia 18-24-vuotiaista nuorista jattdd koulunsa
kesken.

- Palvelualan tydllistamismahdollisuudet ovat huomattavat, kuten palvelualan
tyollisyysaste 36,2 % osoittaa, mutta maassa ei ole kehitetty johdonmukaista
strategiaa yrittdjyyden edistamiseksi.

- Tyomarkkinaosapuolten aktiivinen osallistuminen on valttdmatonta Portugalin
tyomarkkinoiden tarkeimpien haasteiden voittamiseksi. Naita haasteita ovat
erityisesti alhainen ammattitaitotaso, tyon organisoinnin nykyaikaistaminen ja
tydsuhteet.

- Tyomarkkinoiden eriytyminen sukupuolittain lisd&ntyi vuodesta 1997, ja
alakohtainen eriytyminen on Euroopan suurimpia.

Asianmukaisen tarkastelun jalkeen vaikuttaa silta, etta lisdtoimia vaaditaan seuraavia seikkoja
koskevien tyobllisyyden suuntaviivojen ja suositusten osalta: yleissivistava ja ammatillinen
koulutus, yritysten hallinnollisen taakan keventaminen, yhteistydbkumppanuuden
kehittdminen, alojen eriytyminen sukupuolittain ja lastenhoitopalveluiden saatavuus.

Portugalille suositellaan nain ollen seuraavia toimenpiteita:

1) Olisi kehitettava ja pantava taytantdon elinikaistd oppimista koskeva kattava
strategia, jossa kasitelladn myds koulun keskeyttdmiseen liittyvia ongelmia,
asetetaan selkeat tavoitteet ja suunnitellaan asianmukaiset valineet.
Erityishuomiota olisi  kiinnitettdva yleissivistavan ja ammatillisen
koulutuksen laatuun, jotta valtettaisiin ammattitaidon puute.

2) Olisi pyrittdvad edelleen keventamddn yritysten hallinnollista taakkaa,
hyodyntamaan palvelualan tyéllistdmismahdollisuuksia ja edistamaan keski-
ja korkeatasoista ammattitaitoa vaativien tyopaikkojen luomista palvelualalle.

3) Olisi jatkettava kumppanuusldhestymistavan taytantdonpanoa ja edistettava
tyomarkkinaosapuolten  konkreettista  sitoutumista  varsinkin  tyon
organisoinnin  nykyaikaistamiseen, tyosuhteiden ja tydlainsaadannon
mukauttamiseen ja taydennyskoulutukseen.
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4) Olisi toteutettava toimia tyo- ja perhe-elamén yhteensovittamiseksi
laajentamalla lastenhoitopalveluita ja tarkasteltava tapoja estaa alojen
sukupuolittaista eriytymista.
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Xl S uomi
Tyollisyyteen liittyvat ongelmat

Suomen vahva talouskasvu on jatkunut edellisten viiden vuoden ajan, mutta jaljella on
joitakin tarkeita rakenteellisia ongelmia:

- Kokonaistyottomyysaste on edelleen korkea (10,2 %), ja tyottomyys on
paaasiallisesti rakenteellista. Myds nuorisoty6ttomyys ja yli 50-vuotiaiden
pitkaaikaistyottomyys ovat merkittavia ongelmia.

- Suomi on hiljattain toteutetuilla toimilla pystynyt keventamaan tyohén kohdistuvaa
verorasitetta, joka on kuitenkin edelleen EU:n keskiarvoa korkeampi.

- Suomessa on ammattitaitoisen tyévoiman puutetta useilla aloilla (sek& paljon etta
vahan ammattitaitoa vaativissa tbissd), ja maassa on yleista tarvetta saada tyévoima
aktivoitua keskittymalla laadukkaaseen aktiiviseen tyd markkinapolitiikkaan.

- Alueelliset tydllisyyserot ovat huomattavia.

Asianmukaisen tarkastelun jalkeen vaikuttaa silta, etta lisdtoimia vaaditaan seuraavia seikkoja
koskevien ty6llisyyden suuntaviivojen ja suositusten osalta: vero- ja etuusjarjestelmat, tyohon
kohdistuva verorasite sek& tyomarkkinoiden ammatti- ja alakohtainen eriytyminen
sukupuolittain.

Suomelle suositellaan néin ollen seuraavia toimenpiteita;

1) Olisi tarkasteltava edelleen nykyisia vero- ja etuusjarjestelmia tyontekoon ja
tyontekijoiden palkkaamiseen kannustavien tekijoiden lisddmiseksi. Lisaksi
olisi keskityttava iakkaille tyontekijoille suunnattuun elinikdistd oppimista
koskevaan politiikkaan, jotta nama pysyisivat pidempéaan tydelamassa.

2) Olisi jatkettava nykyisia poliittisia aloitteita tydhdn kohdistuvan verorasitteen
keventamiseksi; tassd olisi otettava huomioon maan talous- ja
tyollisyystilanne.

3) Olisi seurattava ja arvioitava tasa-arvon Vvaltavirtaistamisen yhteydessa
tyomarkkinoiden tamanhetkista sukupuolittaista eriytymistd ammatti- ja
alakohtaisesti.
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XV R uoTsI
Tyollisyyteen liittyvat ongelmat

Ruotsissa on yksi EU:n korkeimmista ty6llisyysasteista, ja sen ty6llisyyskasvu on hiljattain
kohentunut niin, ettd tyottémyys laski 7,2 %:iin vuonna 1999. Tyémarkkinoilla on kuitenkin
joitakin rakenteellisia ongelmia:

- Tyohon, erityisesti ammattitaidottoman ja matalapalkkaisen tyévoiman tyohon
kohdistuva verorasite on edelleen hyvin suuri. Ruotsilla on vieldkin EU:n korkein
tydvoiman verotusaste: vuonna 1998 se oli 52,7 % kun EU:n keskiarvo on 39,2 %.

- Suuri osa tydikaisestéa vaestosta on riippuvainen etuuksista.

- Ammattitaitoisen tydévoiman puutteesta — erityisesti alueellisesti — on tullut
merkittava tekija, joka estéaa talouskasvua ja alueellista kehitysta.

- Tyomarkkinoiden taménhetkinen jakautuminen naisten ja miesten ammatteihin ja
aloihin herattaa huolestusta hyvin kehittyneesta tasa-arvopolitikasta huolimatta.

Asianmukaisen tarkastelun jalkeen vaikuttaa silta, etta lisdtoimia vaaditaan seuraavia seikkoja
koskevien tyo6llisyyden suuntaviivojen ja suositusten osalta: tydhon kohdistuva verorasite ja
tasa-arvon valtavirtaistaminen.

Ruotsille suositellaan nain ollen seuraavia toimenpiteita:

1) Olisi toteutettava lisatoimia esimerkiksi kansallisia tavoitteita asettamalla
tyohon kohdistuvan korkean verorasitteen keventamiseksi huomattavasti
erityisesti matalapalkkaisten tyontekijoiden osalta.

2) Olisi jatkettava poliittisia aloitteita, joilla pyritddn mukauttamaan edelleen
etuus- ja avustusjarjestelmia niin, ettd luotaisiin riittdvat kannustimet
tydpaikan vastaanottamiselle.

3) Olisi seurattava ja arvioitava nykyistd tyomarkkinoiden ammatti- ja
alakohtaista eriytymista sukupuolittain osana vuonna 1999 aloitettua tasa-
arvon valtavirtaistamisstrategian uudistusta.
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XV Y HDISTYNYT KUNINGASKUNTA
Tyollisyyteen liittyvat ongelmat

Yhdistyneen kuningaskunnan tyollisyys kasvoi vuonna 1999, ja naisten ja miesten
tyollisyysaste on selvasti korkeampi kuin EU:n keskiarvo. Tyottdmyysaste laski edelleen
vuonna 1999 ja putosi 6,1 %:iin, mika on alle EU:n keskiarvon. Maassa on kuitenkin edelleen
merkittavia rakenteellisia ongelmia:

- Pitkaaikaistyottomyyteen ajautuu nuorista 17 % ja aikuisista 11 %, ja nama maaréat
ovat edelleen suurempia kuin parhaiten selviytyvissa jasenvaltioissa.

- Vaikka pitkdaikaistyottomyys on vdhenemassa, siihen liittyy sitkeitd ongelmia, jotka
vaivaavat tiettyja ryhmiad ja varsinkin kotitalouksia, joissa ei ole yhtdan
tyossakayvad, heikommassa asemassa olevia ryhmia ja monia maantieteellisia
alueita. Yksinhuoltajien jaaminen tyoémarkkinoiden ulkopuolelle on edelleen
ongelma.

- Joillakin aloilla ja varsinkin tietotekniikka-alalla on puutetta ammattitaitoisesta
tybvoimasta. Perustaitojen alhainen taso on yleinen ongelma Yhdistyneessa
kuningaskunnassa.

- Sukupuolten valinen palkkaero on pienenemdasséd, mutta se on edelleen suuri EU:n
keskiarvoon verrattuna. Lisaksi vanhemmuudesta johtuvat sukupuolierot
tyollisyydesséd ovat korkeimmat EU:ssa, mikd osoittaa tarvetta riittavien ja
kohtuuhintaisten lastenhoitopalveluiden jarjestamiseen.

- Tyomarkkinoiden eriytyminen naisten ja miesten ammatteihin ja aloihin on
suurempaa kuin EU:ssa keskimaarin.

Asianmukaisen tarkastelun jalkeen vaikuttaa silta, etta lisdtoimia vaaditaan seuraavia seikkoja
koskevien tydllisyyden suuntaviivojen ja suositusten osalta: sopeutumiskyky, sukupuolten
valiset palkkaerot, lastenhoitopalveluiden tarjonta, tyottomyyttd ehkaiseva strategia ja
elinikdinen oppiminen.

Yhdistyneelle kuningaskunnalle suositellaan néin ollen seuraavia toimenpiteita:

1) Olisi tasapainotettava suuntaviivojen eri politikanalojen taytantéonpanoa
niin, etta vahvistetaan ja tehdaan nakyvammiksi pyrkimyksia nykyaikaistaa
tybn organisointia erityisesti tukemalla tyomarkkinayhteistyota kaikilla
tasoilla.

2) Olisi toteutettava toimia sukupuolten valisten palkkaerojen vahentamiseksi ja
lastenhoitopalveluiden parantamiseksi, jotta seka isien ettd Aaitien olisi
helpompi siirtyd tyoelam&an. Erityishuomiota olisi  kiinnitettava
yksinhuoltajien tarpeisiin.

3) Olisi tarjottava useammille aikuisille tyottomille aktiivisia tydmarkkinatoimia
ennen kuin ty6ttomyys on kestanyt 12 kuukautta. Olisi myds taydennettava
tyonhakijan avustusjarjestelmastd (Jobseekers' Allowance Regime)
annettavaa tukea.
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4)

Olisi tehostettava toimia elinikaista oppimista ja erityisesti perustaitojen

yleisen tason parantamista koskevien aloitteiden taytant6énpanemiseksi.
Tarkoituksena on osoittaa, miten voidaan varmistaa niiden ryhmien
osallistuminen, jotka ovat perinteisesti  haluttomia tarttumaan

mahdollisuuteen tai joille ei ole tarjolla sopivia mahdollisuuksia.
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