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COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS

Bruxelas, 6.9.2000
COM (2000) 549 final

Recomendacéao para

RECOMENDACAO DO CONSELHO

RELATIVA A EXECUCAO DAS POLITICAS DE EMPREGO DOS

ESTADOS-MEMBROS

(apresentada pela Comisséo)



EXPOSICAO DE MOTIVOS

Em Fevereiro de 2000, o Conselho adoptou a primeira série de recomendacfes relativas a
execucao das politicas de emprego dos Estados-Membros, em conformidade com o disposto
n° 4 do artigo 128°. O objectivo era centrar a accdo politica em areas prioritarias e apoiar e
orientar os Estados-Membros na execucéo das Orientacdes para o Emprego.

Os Planos de Accao Nacionais, apresentados pelos Estados-Membros em Maio ultimo, tracam
uma panoramica clara de como a primeira série de recomendacdes foi traduzida na préatica. A
experiéncia deste ano demonstrou que as recomendacdes tém vindo a revelar a sua utilidade,
ao instar os Estados-Membros a centrarem esfor¢cos naqueles aspectos do mercado laboral em
gue os desempenhos se situaram abaixo dos niveis atingidos nos restantes paises da Unido.

A presente recomendacdo tem por base os resultados da analise dos Planos de Accédo

Nacionais efectuada pela Comissdo. Faz parte de um conjunto de documentos que engloba o

Relatério Conjunto sobre o Emprego 2000, onde se descrevem em pormenor os resultados

dessa analise, e a proposta de Decisdo do Conselho relativa as Orientaces para as Politicas de
Emprego em 2001. A Comissdo teve o cuidado de assegurar a coeréncia das presentes

recomendacbes no dominio do emprego com as Orientacdes Gerais para as Politicas

Econdmicas.

O presente documento identifica os principais desafios que se colocam aos mercados de
trabalho nacionais e recomenda linhas de accdo adequadas que visam assistir 0s
Estados-Membros no sentido de darem uma resposta tdo eficaz quanto possivel a esses
desafios, no &mbito da Estratégia Europeia de Emprego.

As recomendagfes deste ano diferem das anteriores numa seérie de aspectos, de modo a
reflectir:

» primeiramente, o grau de resposta de cada Estado-Membro as recomendacgdes, no contexto
das respectivas condigdes do mercado de trabalho;

« em segundo lugar, o desenvolvimento do processo do Luxemburgo, em especial a luz das
Conclus6es dos Conselhos Europeus de Lisboa e da Feira, que vieram enfatizar o papel de
uma politica activa de emprego na criacdo de uma economia do conhecimento.

As respostas dos Estados-Membros as recomendac¢fes foram, de um modo geral, positivas,
ainda que heterogéneas, traduzindo diferentes fases de execucdo e cumprimento das
OrientagOes para o Emprego. Estas diferengas foram cuidadosamente consideradas aquando
da revisao de cada orientacdo. A Comisséo tera de decidir entre trés tipos de accao:

(1) a recomendacdo deverd ser mantida porque as medidas adoptadas pelos
Estados-Membros para a sua concretizagédo sao claramente insuficientes;

(2) a recomendacdo deverd ser alterada, por forma a ter em conta oS progressos
alcancados pelo Estado-Membro em questéo, instigando-o a prosseguir esfor¢cos ou a
acompanhar ulteriores progressos e a avaliar eventuais efeitos. Esta sera a acc¢ao
adequada nos casos em que as medidas adoptadas pelos Estados-Membros apenas
parcialmente incidem na recomendacdo e mais esforcos sdo necessarios, ou foi
definido um plano global, mas os resultados sé serdo visiveis a médio-longo prazo;



(3) a recomendacao devera ser retirada porque as accdes empreendidas pelo pais em
guestao sao suficientes.

A maioria das 52 recomendacfes existentes foi mantida na integra ou com alteracfes, dado
gue a sua concretizacado excede o quadro temporal de um ano e exige o acompanhamento de
progressos e a avaliacdo de impacto a médio e a longo prazos. Foram retiradas oito
recomendacfes em virtude de as iniciativas empreendidas pelos Estados-Membros e as
indicagOes fornecidas nos PAN terem sido de molde a dar uma resposta adequada, tendo sido
registados progressos claros. Foi o caso das recomendacdes relativas:

» ao sector dos servigcos e respectivo potencial de criagdo de emprego na Bélgica, Alemanha,
Irlanda e Itélia;

» a necessidade de reduzir os encargos administrativos que pesam sobre as empresas em
Espanha;

» ao desenvolvimento de um sistema estatistico de acompanhamento na Alemanha e no
Reino Unido;

e apromocao da parceria social na Franca.

Além disso, foram incluidas novas recomendacdes, que visam atender a duas questdes que
merecem atencdo politica acrescida, dado o actual contexto de mutacdo econdmica e social e
o claro e crescente impacto da sociedade do conhecimento:

« A abordagem estratégica dos pilares. Pese embora os esfor¢cos consideraveis desenvolvidos
no sentido de traduzir na préatica as Orientacfes para o0 Emprego, alguns Estados-Membros
carecem ainda de uma abordagem global de desenvolvimento e execucdo da Estratégia
Europeia de Emprego. Este facto reflecte-se no tratamento desigual dado aos quatro pilares
das Orientacdes para o Emprego nos Planos de Accdo Nacionais. Por conseguinte,
incentivam-se alguns Estados-Membros a adoptarem uma abordagem mais estratégica, de
forma a enquadrar os respectivos PAN e a considerar explicitamente formas de melhorar a
articulacéo das politicas por forma a maximizar o impacto.

» Aprendizagem ao longo da vida. Apear de a aprendizagem ao longo da vida desempenhar
um papel importante nas politicas de emprego, tal como foi salientado nas Conclusfes da
Cimeira de Lisboa, a accao politica por parte dos Estados-Membros continua a ser marcada
por uma relativa modéstia. A maioria carece de um enquadramento politico global nesta
matéria, apoiado pela definicho de metas adequadas (ja exigidas na nova orientacao
introduzida em 1999), a fim de enfrentar os desafios da sociedade do conhecimento. Por
conseguinte, a Comissdo considerou necessario acompanhar este processo. As
recomendagfes neste dominio deverdo ajudar os Estados-Membros a atacar as
inadequacdes de competéncias e a harmonizar 0s respectivos sistemas de ensino e
formagao com as necessidades do mercado laboral.

» OQOutras questdes emergentes relacionadas com o mercado de trabalho poderiam ser tratadas
na presente recomendacdo. Um exemplo € o agravamento das disparidades regionais no
emprego, testemunhadas em alguns Estados-Membros. Ainda que este problema tenha sido
mencionado no Relatério Conjunto sobre o Emprego 2000 e nas Orientacbes para o
Emprego 2001, a sua inclusdo nas recomendacdes para as politicas de emprego sera
considerada no futuro.



Comparacéo das recomendacgdes do Conselho em 1999 e 2000

Anexo 1

NUmero de recomendacdes do Conselho:
Adoptada | Propostas| Mantidas | Alteradas em 2000| Retiradas| Adoptadas
s em 1999 em 2000 | em 2000 em 2000 de novo em
2000
Bélgica 4 5 0 3 1 2
Dinamarca 2 3 0 2 (umao 0
recomendacdo de
1999 foi
desdobrada em
duas)
Alemanha 5 5 1 2 2 2
Grécia 6 6 1 5 (2 fundidas nume0 1
recomendacao)
Espanha 4 5 0 3 (fundidas eni 3
duas
recomendacdes)
Franca 4 5 0 3 1 2
Irlanda 3 2 0 2 1 0
Italia 5 5 0 4 (2 fundidas numal 2
recomendacao)
Luxemburgo | 2 3 0 2 (fundidas numed 2
recomendacao)
Paises Baixos| 2 2 0 2 0 0
Austria 3 3 0 3 0 0
Portugal 3 4 0 3 0 1
Finlandia 3 3 0 3 0 0
Suécia 2 3 0 2 0 1
Reino Unido | 4 4 0 3 (duas1 2
recomendacdes de
1999 sado fundidas
numa)
Total 52 58 2 42 8 18




Anexo 2

Lista de recomendacdes retiradas
Bélgica

Adoptar e executar estratégias coerentes, englobando medidas legislativas, fiscais e laborais,
por forma a explorar mais plenamente o potencial de criagdo de empregos do sector dos
Servigos.

Alemanha

Adoptar e implementar uma estratégia coerente para explorar o potencial de emprego do
sector dos servicos, englobando medidas legislativas, fiscais e outras para reduzir 0s encargos
na criagdo de novas empresas.

Adoptar medidas adequadas para melhorar e adaptar o sistema estatistico, de modo a facultar
dados compativeis com os indicadores politicos comuns até 2000. A Alemanha deve
igualmente executar as disposicdes do Regulamento do Conselho CE n® 577/98 relativas a
organizagdo de um inquérito trimestral as forcas de trabalho.

Espanha

Adoptar e implementar estratégias coerentes, englobando medidas legislativas, fiscais e outras
destinadas a reduzir os encargos administrativos que pesam sobre as empresas, de modo a
estimular o espirito empresarial e explorar o potencial do sector dos servicos em matéria de
um emprego mais estavel.

Franca

Reforcar a parceria social com vista ao desenvolvimento de uma abordagem global da
modernizacao do trabalho.

Irlanda

Prosseguir as politicas recentemente aplicadas, englobando medidas legislativas, educativas e
fiscais, de modo a explorar o potencial do sector dos servicos em termos de crescimento do
emprego.

ltalia

Prosseguir, em especial no Sul, esfor¢cos para atenuar os encargos administrativos que pesam
sobre as empresas e explorar o potencial de criagdo de empregos do sector dos servigos.

Reino Unido

Actualizar o sistema estatistico de acompanhamento, de modo a facultar indicadores politicos
em matéria de prevencao e activacao até ao ano 2000, segundo as definicbes e os métodos
acordados.



Recomendacéao para
RECOMENDACAO DO CONSELHO

RELATIVA A EXECUCAO DAS POLITICAS DE EMPREGO DOS
ESTADOS-MEMBROS

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia, e nomeadamente o n° 4 do
seu artigo 128°,

Tendo em conta os 15 relatérios de execucdo relativos a 2000 recebidos dos
Estados-Membros, englobando a execucgéo dos Planos de Accao Nacionais referentes a 1999 e
descrevendo os ajustamentos efectuados nos mesmos para atender as alteracdes introduzidas
nas orientacdes para 2000,

Tendo em conta a Recomendacdo do Conselho, de 14 de Fevereiro de 2000, relativa a
execucao das politicas de emprego dos Estados-Membros,

Tendo em conta a Recomendacéo feita pela Comissao em 6 de Setembro de 1999,

Tendo em conta o parecer do Comité de Politica Econdmica, de 4 de Outubro de 2000,
relativo a presente recomendacéo,

Tendo em conta o parecer do Comité do Emprego, de 5 de Outubro de 2000, relativo a
presente recomendacao,

Considerando:

(1) qgue o Conselho adoptou as Orientacfes para as Politicas de Emprego para 1998, 1999
e 2000 através das Resolucdes do Conselho de 15 de Dezembro de 1997 e 22 de
Fevereiro de 1999, e da Decisdo do Conselho de 13 de Marco d& 2000

(2) que o Conselho Europeu de Lisboa de 23 e 24 de Margo de 2000 acordou uma nova
estratégia global de emprego, reforma econdémica e coesdo social enquanto parte da
sociedade do conhecimento, assumiu o compromisso de criar as condi¢cdes para o
pleno emprego e enfatizou a importancia da aprendizagem ao longo da vida;

(3) gue o Conselho Europeu da Feira de 19 e 20 de Junho de 2000 sublinhou o papel
proeminente que 0s parceiros sociais sdo chamados a desempenhar na modernizagao
da organizacdo do trabalho, na promocao da aprendizagem ao longo da vida e no
aumento das taxas de emprego, em especial a das mulheres;
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

que o Conselho adoptou a Recomendacdo relativa as Orientacbes Gerais para as
Politicas Econémicas em 19 de Junho de 2000, e que o Conselho Europeu de 17 de
Junho de 1997 aprovou uma Resolugédo relativa a um Pacto de Estabilidade e
Crescimento, definindo compromissos para os Estados-Membros;

que o Relatério Conjunto sobre o Emprego 2000, elaborado conjuntamente pela
Comisséo e o Conselho, descreve a situacdo do emprego na Comunidade e analisa as
accOes empreendidas pelos Estados-Membros com vista a execucao das respectivas
politicas de emprego, em conformidade com as Orientacfes;

que, a luz da andlise da execucao das politicas de emprego dos Estados-Membros, o
Conselho considera adequado emitir recomendacdes aos Estados-Membros; que essas
recomendacfes devem ser usadas com sensatez, concentrar-se em questdes prioritarias
e assentar numa andlise sélida e correcta;

gque, ao complementar as ac¢cdes empreendidas pelos Estados-Membros com vista a
contribuirem para a concretizagdo de um elevado nivel de emprego, devem ser
respeitadas as competéncias dos Estados-Membros;

que o Conselho reconhece os esforcos significativos ja empreendidos pelos
Estados-Membros com vista a execucdo das Orientagcbes para o Emprego e da
Recomendacéo do Conselho de 14 de Fevereiro de?200@, na avaliacdo do
impacto dessas politicas, ha que ter em conta a perspectiva plurianual das Orientacdes
para o0 Emprego;

que ao aplicar as Orientacdes para o Emprego, € necessaria uma abordagem
estratégica global para o desenvolvimento e a execucdo das politicas laborais dos
Estados-Membros;

gue o desenvolvimento e a execu¢do da estratégia de aprendizagem ao longo da vida
séo cruciais para o estabelecimento de uma sociedade do conhecimento competitiva e
dindmica, e exigem medidas por parte das autoridades publicas, das empresas e dos
parceiros sociais;

que, para combater o desemprego juvenil, problema persistente na maioria dos paises
da UE, deve ser oferecida a todos os jovens uma oportunidade de aceder ao mercado
de trabalho antes de completados seis meses de desemprego;

gue, para prevenir o desemprego de longa duracdo dos adultos, que afecta cerca de
metade dos desempregados da Unido Europeia, deve ser oferecida a todos os adultos
desempregados uma nova oportunidade profissional antes de completados 12 meses de
desemprego;

que é importante reduzir os desincentivos ao emprego consubstanciados nos sistemas
fiscais ou de prestacfes, de modo a assegurar taxas de participacdo mais elevadas de
mulheres e trabalhadores mais velhos;

gue, para estimular a criagdo de empregos por parte de empresas cada vez mais
dindmicas, é necessario melhorar a envolvente empresarial e as aptiddes dos
individuos para empreenderem actividades empresariais;
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

gue é imperativo desenvolver condi¢cbes-quadro para explorar o potencial de
crescimento de emprego no sector dos servicos;

gue a criacdo sustentada de postos de trabalho exige sistemas de tributacdo mais
favoraveis ao emprego, nos quais a actualmente elevada carga fiscal sobre o trabalho
seja transferida para fontes alternativas de receita fiscal, tais como a energia € o

ambiente;

que a accao local em prol do emprego contribui significativamente para a
concretizacao dos objectivos da Estratégia Europeia de Emprego;

gue o estabelecimento de parcerias a todos os niveis adequados é fundamental para a
modernizacdo da organizacdo do trabalho e a promocdo da adaptabilidade das
empresas e respectivos trabalhadores;

gue as disparidades de género no mercado de trabalho, designadamente as que afectam
0 emprego, o desemprego e 0s niveis de remuneracdo, bem como a segregacao
verificada em certos sectores e ocupacgdes, exigem estratégias globais de integracao do
objectivo de igualdade, acompanhadas de medidas favoraveis a conciliacdo da vida
profissional e familiar;

Dirige individualmente aos Estados-Membros as recomendagdes constantes do Anexo.

Feito em Bruxelas,

Pelo Conselho
O Presidente



ANEXO
l. BELGICA

Problemas de desempenho no emprego

O mercado de trabalho belga registou melhorias em 1999, com um particularmente forte
aumento dataxa de emprego e uma diminuicdo da taxa de desemprego para niveis inferiores a
média de UE. Contudo, o crescimento do emprego sofreu uma desaceleragéo, cifrando-se
abaixo da média da UE, e apenas gradualmente se encontra resposta para os desafios
persistentes:

- os fluxos de entrada no desemprego de longa duracdo séao elevados, como o0 sdo os
contingentes de desempregados de longa duracdo, que representavam 5,0% da
ma&o-de-obra em 1999;

- € baixa a participacdo de pessoas mais velhas no mercado de trabalho (12 pontos
abaixo da média da UE), em especial daquelas com idades superiores aos 55 anos,
cuja taxa de emprego (24,7%) € ainda a mais baixa da Unido;

- a carga fiscal média sobre o trabalho permanece uma das mais elevadas da UE;

- estdo a emergir problemas de escassez de méo-de-obra e de competéncias, a0 mesmo
tempo que as disparidades regionais permanecem consideraveis.

Ap6s andlise cuidadosa, afiguram-se necessarios mais esforcos para dar resposta as
orientacdes e as recomenda¢cdes em matéria de: aplicacdo de uma politica preventiva; revisao
dos sistemas fiscal e de prestacdes; melhor cooperacao entre as autoridades do mercado de
trabalho; reducdo da carga fiscal sobre o trabalho; e desenvolvimento da aprendizagem ao
longo da vida.

Por consequinte, a Bélgica devera:

(1) intensificar os esforcos no sentido de aplicar eficazmente a nova abordagem
individual relativamente a todos os jovens desempregados, que visa fornecer-lhes
oportunidades antes de 6 meses de desemprego; dar passos decisivos no sentido de
conceber e iniciar a implementacdo de um sistema adequado de intervencao
atempada no caso dos adultos desempregados;

Y

(2) continuar a analisar os desincentivos a participacdo no mercado laboral
consubstanciados nos sistemas fiscal e de prestacdes, em especial os que afectam os
trabalhadores mais velhos. A Bélgica devera igualmente acompanhar de perto as
accdes com vista a prevenir o abandono precoce do mercado de trabalho e considerar
o refor¢co das medidas de desincentivo neste dominio;

(3) prosseguir esforcos no sentido de reforcar a cooperacdo entre as diferentes
autoridades do mercado de trabalho, a fim de integrar e melhor assegurar a
coordenacdao entre as diversas medidas activas;

(4) continuar com as medidas de reducdo da carga fiscal sobre o trabalho e proceder ao
seu acompanhamento, de modo a incentivar os trabalhadores a exercer uma



actividade e os empregadores a recrutar efectivos, e acompanhar de perto o impacto
da reducao das contribuicdes para a seguranca social;

(5) desenvolver e implementar uma estratégia global em matéria de aprendizagem ao

longo da vida designada a prevenir a escassez de competéncias e lancar alicerces
mais sélidos para a economia e a sociedade do conhecimento.
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. DINAMARCA

Problemas de desempenho no emprego

A situacdo do mercado de trabalho continua a ser bastante favoravel, com as mais elevadas
taxas de emprego da UE, tanto de homens como de mulheres, e uma das mais baixas taxas de
desemprego. Os desafios cruciais para a Dinamarca continuam a residir na necessidade de:

- expandir a actual for¢ca de trabalho, incentivando os trabalhadores a permanecer
activos no mundo do trabalho por periodos mais longos e reduzindo o nimero de
pessoas em idade activa beneficiarias de prestacdes sociais;

- atingir um maior equilibrio entre homens e mulheres em todas as ocupacoes.

ApGs analise cuidadosa, afiguram-se necessarios esforcos ulteriores para dar resposta as
orientacdes e as recomendacdes em matéria de: reducdo da carga fiscal sobre o trabalho;
incentivo aos trabalhadores para que permanegam por mais tempo na vida activa; integracao
das mulheres desempregadas; e diminui¢do do grau de segregacao entre 0S géneros.

Por consequinte, a Dinamarca devera:

1. prosseguir e acompanhar de perto a execucao das reformas em curso, no sentido de
reduzir a carga fiscal global sobre o trabalho, em particular a que pesa sobre o
trabalho de baixa remuneracao;

2. aumentar os incentivos ao exercicio de uma actividade ou a manutencdo num
emprego e continuar a acompanhar de perto a revisdo dos regimes de reforma
antecipada e licencas, a luz da necessidade de aumentar a oferta de mao-de-obra;

3. prosseguir os esforgos no sentido de desenvolver uma abordagem mais substancial de

integracdo da igualdade e uma estratégia global para reduzir os actuais niveis de
segregacao ocupacional e sectorial no mercado de trabalho.
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1. ALEMANHA

Problemas de desempenho no emprego

A medida que economia alema continua o seu percurso de retoma, confirma-se uma inversao
da tendéncia do emprego, tendo o desemprego voltado a diminuir no contexto das
consequéncias ainda visiveis da unificacdo alema. Entre os desafios cruciais que o mercado
laboral alemé&o tem ainda de enfrentar contam-se:

- a lenta absorcao das perdas de emprego registadas ao longo de quase toda a década
de 90 € 1,2% ao ano entre 1991-1998); e acentuadas diferencas regionais nas taxas
de desemprego, que afectam com especial incidéncia os héudsr,

- 0 persistentemente elevado desemprego de longa duracdo, que representa 4,4% da
mao-de-obra;

- a carga fiscal global sobre o trabalho é ainda uma das mais elevadas na UE, pese
embora as recentes reformas;

- a baixa proporcao de pessoas entre os 50 e 0s 64 anos ainda activas (cerca de 37%), o
gue aponta para uma reserva importante de mao-de-obra e potencial ndo utilizados e
para a necessidade de uma politica mais vigorosa e global da aprendizagem ao longo
da vida para melhorar a empregabilidade da forca de trabalho.

Ap6s andlise cuidadosa, afiguram-se necessarios mais esforcos para dar resposta as
orientacdes e as recomendacdes em matéria de: reducdo da carga fiscal sobre o trabalho;
politicas preventivas; sistemas fiscal e de prestacdes, em especial para os trabalhadores mais
velhos; aprendizagem ao longo da vida; e igualdade de oportunidades.

Por consequinte, a Alemanha devera:

1. prosseguir e acompanhar os esfor¢os para continuar a reducéo da pressao fiscal sobre
o trabalho, diminuindo os impostos e as cotizagcdes para a seguranca social. Em
especial, devem ser reduzidos os custos laborais no extremo inferior da escala
salarial, respeitando em simultédneo a necessidade de consolidacéo fiscal;

2. acelerar a aplicacdo plena de uma abordagem preventiva, centrada em accdes
atempadas para satisfazer necessidades individuais e prevenir os fluxos de entrada no
desemprego de longa duracdo. Ha ainda que acompanhar de perto 0os progressos no
sentido do cumprimento das metas comuns e nacionais;

3. continuar a analisar em pormenor 0s obstaculos e desincentivos susceptiveis de
desencorajar a participacdo no mercado laboral de todos os grupos, em especial os
trabalhadores mais velhos. H4 que acompanhar as mutacdes em termos de
participagdo no mercado de trabalho dos trabalhadores mais velhos e adoptar
medidas ulteriores para aumentar a empregabilidade deste grupo;

4, colmatar as inadequacdes de competéncias no mercado de trabalho através da
melhoria das condicdes para a formacao continua, em coopera¢cdo com 0sS parceiros
sociais, e da definicdo de metas quantitativas na area da aprendizagem ao longo da
vida. Neste contexto, ha que desenvolver perfis profissionais modernos para
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formacdo em aprendizagem, ao mesmo tempo que sao necessarias accdes nas
escolas, por forma a assegurar uma melhor transicdo para empregos modernos;

prosseguir e reforcar a abordagem dupla que conjuga a integracdo do objectivo da
igualdade de oportunidades com medidas especificas neste dominio, prestando
particular atencdo ao impacto dos sistemas fiscal e de prestacdes no emprego das
mulheres, e adoptando accdes para reduzir as disparidades salariais entre os géneros.
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V. GRECIA

Problemas de desempenho no emprego

A Grécia apresenta uma das taxas de emprego mais baixas da UE (55,5%). Pese embora o
recente bom desempenho em termos de emprego, 0 desemprego tem vindo a aumentar nos
altimo anos largamente em virtude de uma mao-de-obra crescente (mulheres e imigrantes), e

esta ainda acima dos niveis médios comunitarios. O desemprego de longa duracao registou
igualmente um aumento. Esta situacdo ilustra os problemas estruturais do mercado de

trabalho:

- o desemprego juvenil, feminino e de longa duracdo permanecem em niveis elevados,
acima da média da UE;

- acentuadas disparidades entre géneros tanto no emprego como no desemprego;

- as reformas educativas incluem medidas para desenvolver a aprendizagem ao longo
da vida, mas falta ainda uma estratégia clara neste dominio, enquanto que a
gualidade do ensino e da formacéo profissional carece de melhorias;

- 0s elevados encargos administrativos travam o crescimento das empresas, em
especial na fase de arranque, enquanto que O emprego nOS Servicos continua
reduzido, pese embora melhorias registadas em algumas areas;

- 0 uso limitado das novas tecnologias e os atrasos na modernizacao da organizacdo do
trabalho, que travam o aumento da produtividade, continuam a constituir questdes de
preocupacao.

Ap6s andlise cuidadosa, afiguram-se necessarios mais esforcos para dar resposta as
orientacdes e as recomendacfes em matéria de: abordagem politica global; prevencédo e
activacdo; integracdo da perspectiva de género e aumento da participacdo das mulheres;
educacao e formacéo; reducédo dos encargos administrativos; e modernizacdo da organizacéo
do trabalho.

Por consequinte, a Grécia devera:

1. desenvolver um enquadramento estratégico e um articulado de politicas bem
estruturadas para a execucao das Orientacdes para 0 Emprego no ambito dos quatro
pilares;

2. adoptar accOes decisivas e coerentes para prevenir a entrada de jovens e adultos

desempregados no desemprego de longa duracdo, em conformidade com as
directrizes 1 e 2, mediante a rapida reforma dos servicos publicos de emprego. Ha
ainda que tomar medidas adequadas para actualizar o sistema estatistico, por forma a
disponibilizar indicadores de politica no dominio da prevencgéo e activagdo em tempo
Gatil e monitorizar eficazmente os progressos realizados;

3. analisar em pormenor os desincentivos consubstanciados nos sistemas fiscal e de
prestacdes susceptiveis de desencorajar a participacdo no mercado laboral, em
especial das mulheres, de modo a aumentar progressivamente a taxa de emprego
feminino e reforcar a integracao do objectivo da igualdade;
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adoptar uma estratégia global para a aprendizagem ao longo da vida, incluindo a
definicdo de metas, e prosseguir esfor¢cos para continuar a melhorar a qualidade dos
sistemas de educacéao e formacado profissional a fim de reforcar as competéncias da
mao-de-obra e consolidar o apoio a formacao continua, em especial através de uma
participacdo mais activa dos parceiros sociais;

adoptar e implementar uma estratégia coerente visando reduzir oS encargos
administrativos necessarios a criacado de novas empresas, de modo a estimular o
espirito empresarial e explorar o potencial de criacdo de empregos no sector dos
Servicos;

incentivar uma abordagem de parceria e promover Compromissos concretos por parte
dos parceiros sociais a todos os niveis adequados em matéria de modernizacdo da
organizacao do trabalho, visando tornar as empresas mais produtivas e competitivas
e concretizar o equilibrio adequado entre flexibilidade e seguranca.
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V. ESPANHA

Problemas de desempenho no emprego

A Espanha tem vindo a registar ao longo dos Ultimos anos um crescimento positivo em
termos de economia e emprego. Nao obstante, persistem ainda sérios desafios:

- a taxa de emprego, ainda que em alta, conta-se entre as mais baixas da Europa. O
desemprego é ainda elevado, cifrando-se nos 15,9% apesar de ter registado um
declinio significativo desde 1996. O desemprego de longa duracdo diminuiu
igualmente, mas as mulheres e os trabalhadores mais velhos continuam a ser
particularmente afectados;

- a percentagem de emprego temporario é elevada; trata-se, na maioria, de empregos
de curta duracdo que tendem a ser predominantemente ocupados por mulheres e
jovens;

- as disparidades regionais sao acentuadas, enquanto que a mobilidade geogréfica é
muito baixa;

- ainda que a taxa de emprego feminina tenha vindo a aumentar, é ainda das mais
baixas da Europa (37,6%). O fosso entre 0s géneros no emprego € o mais acentuado
da UE, situando-se nos 30,3 %. A taxa de desemprego das mulheres ascende a
23,1%;

- menos de 35% da populagdo na faixa etaria 25-64 tém qualificacdes académicas de
nivel secundario superior. O abandono escolar precoce é generalizado e a
participacdo no ensino e na formacgéo durante a idade adulta é particularmente baixa,
nao havendo uma abordagem global de aprendizagem ao longo da vida.

Ap6s andlise cuidadosa, afiguram-se necessarios mais esforcos para dar resposta as
orientacdes e as recomendacdes em matéria de: politicas de prevencédo e activacdo; melhoria
do sistema estatistico de acompanhamento, integracdo da perspectiva de género,
aprendizagem ao longo da vida; adaptabilidade; e sistemas fiscais e de prestacdes.

Por consequinte, a Espanha devera:;

1. continuar a modernizacdo dos servigos publicos de emprego, por forma a melhorar a
sua eficacia e acelerar a aplicacdo da abordagem preventiva, abrangendo assim todos
0s potenciais beneficiarios. Estes esfor¢cos deverdo incluir a conclusdo do sistema
estatistico de acompanhamento até inicio do ano 2001,

2. fazer mais para apoiar a integracédo da igualdade de oportunidades a fim de elevar a
taxa de emprego feminino a média da UE, num periodo de tempo que
adequadamente reflicta a urgéncia destas medidas;

3. desenvolver uma estratégia coerente para a aprendizagem ao longo da vida, que
englobe o ensino e a formag&o iniciais e continuos, de forma a aumentar os niveis de
sucesso escolar e a participacdo dos adultos em actividades de formacdo. Sera dada
especial atencéo ao problema do abandono escolar precoce;
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prosseguir esforcos, em cooperacdo com 0S parceiros sociais, para adaptar as
relacbes laborais, incluindo regulamentacées do trabalho, e desenvolver novas
formas de organizacdo do trabalho, assegurando o equilibrio adequado entre
flexibilidade e seguranca para toda a méao-de-obra;

analisar os incentivos/desincentivos emergentes dos sistemas fiscais e de prestacgodes,
com vista a uma participacdo acrescida no mercado de trabalho e a um emprego
estavel.
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VI. FRANCA

Problemas de desempenho no emprego

A situacdo do emprego continua a melhorar. Contudo, persistem ainda importantes problemas
estruturais:

- a participacdo do grupo etario 55-64 anos permanece abaixo da média da UE (28,3%
contra 35,9%), ndo se tendo registado qualquer alteracéo na tendéncia para o declinio
em 1999;

- a diminuicdo do desemprego continuou a ser marcada pela modéstia e a taxa de
desemprego (11,3%) esta ainda acima da média da UE (10,8%);

- elevada tributacéo do trabalho.

Ap6s andlise cuidadosa, afiguram-se necessarios mais esforcos para dar resposta as
orientacdes e as recomendacdes em matéria de: participacao de trabalhadores mais velhos na
vida activa; reducao da presséo fiscal sobre o trabalho; prevencao; e aprendizagem ao longo

da vida.

Por consequinte, a Franca devera:

1. redobrar esfor¢cos para contrariar o abandono precoce da vida activa por parte dos
trabalhadores mais velhos, desenvolvendo uma abordagem mais global com a
participacdo dos parceiros sociais;

2. prosseguir e avaliar medidas politicas destinadas a reduzir as pressées fiscais sobre o
trabalho, privilegiando iniciativas com efeitos nos trabalhadores pouco
especializados e com baixas remuneragoes;

3. continuar a implementacdo de accbes de intervencao individualizada e atempada
dirigidas aos desempregados e reforcar a sua utilizagcdo para a prevencdo do
desemprego de jovens e adultos;

4, prosseguir esforcos para modernizar a organizacdo do trabalho e acompanhar de
perto os efeitos reais da legislacdo relativa a semana das 35 horas; empreender
accOes para melhorar a eficacia do sistema de formacdo continua e promover uma
estratégia global de aprendizagem ao longo da vida;

5. continuar a implementacdo de estratégias coerentes, que englobem medidas
regulamentares, fiscais e outras, destinadas a reduzir as formalidades administrativas
gue pesam sobre as empresas, e avaliar o impacto dos esforgcos em curso no sentido
de criar novas oportunidades de trabalho para os jovens.
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VII. IRLANDA

Problemas em termos de resultados do emprego

O desempenho da Irlanda em matéria de economia e de emprego tem sido excepcional. Em
1999, a taxa de emprego elevou-se acima da média da Unido Europeia. Também a taxa de
desemprego de todos os grupos continuou o seu declinio. Estes desenvolvimentos apontam
para um maior rigor do mercado de trabalho. N&o obstante, existem ainda alguns problemas
estruturais:

- tal como em alguns Estados-Membros, um problema fundamental para a Irlanda
consiste em evitar as caréncias no mercado laboral e associadas pressoes
inflacionarias sobre os salarios;

- a taxa de participacdo das mulheres continua a ser baixa e as disparidades entre os
géneros no emprego apenas foram reduzidas ligeiramente entre 1998 e 1999;

- em resultado das crescentes caréncias do mercado laboral, é importante para a
Irlanda investir na educacéo e formac&o de trabalhadores e desempregados. E um dos
poucos paises em que a taxa de participacdo dos desempregados em acc¢des de
formacdo aumentou; por outro lado, o nimero de trabalhadores em formacéo
continua a ser dos mais baixos na Unido.

Ap6s andlise cuidadosa, afiguram-se necessarios mais esforcos para dar resposta as
orientacdes e as recomendacfes em matéria de: participacdo das mulheres no mercado de
trabalho; e o desenvolvimento de uma estratégia em matéria de formacdo em empresa e
aprendizagem ao longo da vida.

Por consequinte, a Irlanda devera:

1. acelerar a estratégia global visando aumentar a proporcdo de mulheres no mercado
de trabalho, eliminando os obstaculos fiscais e aumentando as estruturas de
acolhimento de criancas; e adoptar medidas para reduzir as disparidades salariais em
funcdo do género;

2. prosseguir e intensificar esforgcos para sustentar o crescimento da produtividade e
actualizar as qualificacfes e competéncias da mao-de-obra, através de uma ténica
acrescida na formacdo em empresa e no desenvolvimento ulterior da aprendizagem
ao longo da vida, incluindo a definicdo de metas quantificadas.
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VIII. ITALIA

Problemas de desempenho no emprego

O emprego aumentou durante 1999, principalmente em virtude da adopc¢do de incentivos
fiscais e modelos laborais flexiveis. Contudo, estas melhorias deixam ainda por resolver os
problemas estruturais do mercado de trabalho italiano:

- a baixa taxa de emprego (52,5%) situa-se quase 10 pontos percentuais abaixo da
média da UE. A taxa de emprego das pessoas mais velhas é particularmente reduzida
(27,5%);

- a taxa de emprego feminino cresceu mais acentuadamente do que a sua
correspondente masculina, mas, com valores de 38,1 %, esta ainda entre as mais
baixas da UE;

- o desemprego decaiu para 11,3%, mas permanece dois pontos percentuais acima da
meédia da UE. Com valores na ordem dos 12,4%, as taxas de desemprego na faixa
etaria 15-24 anos eram quase 4% superiores a média da UE. O desemprego de longa
duracéo apenas registou melhorias marginais, passando de 7,1% em 1998 para 6,9%
em 1999, tendo, no entanto, aumentado em relacdo a proporcao do desemprego total;

- as acentuadas disparidades de género sao caracteristicas do mercado de trabalho
(cerca de 30%) e o desemprego feminino (15,6%) é quase o dobro da correspondente
taxa masculina (8,7%);

- as disparidades regionais permanecem significativamente elevadas, com uma taxa de
desemprego de 6,5% no Centro-Norte e 22% no Sul;

- 43,2% da mao-de-obra tém niveis de ensino secundario superior, comparativamente
a média da UE de 42,5%, mas apenas 6,1% dos adultos participam em accbes de
educacéo e formacédo, comparadas com a média comunitaria de 8,7%.

Ap6s andlise cuidadosa, afiguram-se necessarios mais esforcos para dar resposta as

orientacdes e as recomendacfes em matéria de: articulacdo de politicas entre os quatro pilares;

sistemas fiscal e de prestacfes; activacao e prevencao; integracdo da perspectiva de género e
disparidades entre homens e mulheres; e aprendizagem ao longo da vida.

Por consequinte, a ltalia devera:

1. corrigir o desequilibrio na articatdo de politicas no ambito dos quatro pilares,
através da aplicacdo eficaz de medidas de empregabilidade, da continuacdo da
moderniza¢ao da organizag&o do trabalho, incluindo o enquadramento regulamentar,
e do desenvolvimento de uma estratégia global em matéria de igualdade de
oportunidades;

2. continuar a reforma dos regimes de pensdes e outras prestacoes, de modo a reduzir as
saidas do mercado de trabalho para regimes de reforma ou outros, e prosseguir
esforcos para reduzir a carga fiscal, em especial sobre o trabalho de baixa
remuneracao;
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adoptar accoes eficazes para prevenir o influxo de jovens e adultos desempregados
no desemprego de longa duracdo. Deve ainda ser acelerada a reforma dos servigos
publicos de emprego em todo o territério e do sistema de informacdo sobre o
emprego por forma a evitar ulteriores atrasos; ha ainda que prosseguir a actualizacao
do sistema estatistico de acompanhamento, de modo a ter disponiveis indicadores de
politica e de resultados em tempo (util;

intensificar esforcos no sentido de proporcionar as mulheres mais e melhores

oportunidades de emprego, de modo a reduzir as disparidades de género no emprego
e no desemprego. A integracdo da dimensdo da igualdade deve igualmente ser
prosseguida;

adoptar e aplicar uma estratégia coerente de aprendizagem ao longo da vida,
englobando a definicdo de metas a nivel nacional; 0s parceiros sociais devem
igualmente ser mobilizados por forma a proporcionar mais oportunidades de
formacgao para a mao-de-obra.
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IX.

LUXEMBURGO

Problemas de desempenho no emprego

O Luxemburgo beneficiou em 1999 de boas condi¢ées do mercado de trabalho, apoiadas por
um forte crescimento econdémico e o aumento mais acentuado de emprego na UE (4,8%). A
taxa de desemprego continuou a diminuir e permanece a mais baixa da UE (2,3%). Podem, no
entanto, ser identificados alguns problemas estruturais:

a taxa global de emprego nacional é muito baixa, pese embora uma situacao de
emprego muito favoravel com grande nimero de trabalhadores transfronteiricos. Os

niveis sdo particularmente reduzidos no caso dos trabalhadores acima dos 55 anos
(26,3%) e das mulheres (48,5%), apesar de ligeiros aumentos desde 1998;

as disparidades de géneros no emprego sao das mais acentuadas da UE, cifrando-se
nos 25,9%;

a oferta de pessoal qualificado entre a méo-de-obra nacional é insuficiente;

a taxa de participacdo da populacdo adulta empregada em acc¢des de educacao e
formacao é ainda reduzida (5,3%).

Ap6s andlise cuidadosa, afiguram-se necessarios mais esforcos para dar resposta as
orientacdes e as recomendacdes em matéria de: dialogo social; participacdo de trabalhadores
mais velhos e de mulheres no mercado de trabalho; e aprendizagem ao longo da vida.

Por conseguinte, o Luxemburgo devera:

1.

incentivar os parceiros sociais a fomentar um dialogo construtivo, indispensavel ao
sucesso das politicas de emprego definidas no Plano de Accao Nacional;

prosseguir esforcos no sentido de aplicar medidas que visem aumentar as taxas de
participacdo dos trabalhadores mais velhos e das mulheres no mercado laboral,
incluindo a revisdo dos sistemas fiscal e de prestacdes, e empreender ac¢bes para
promover a integracdo da perspectiva de género;

continuar a aplicacéo da legislacdo no dominio da formacé&o profissional continua e

trabalhar para o desenvolvimento e a aplicacao de politicas, incluindo a definicdo de

objectivos quantificados, por forma a aumentar as taxas de participacdo em educacéo
e formacgéo.
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X. PAISES BAIXOS

Problemas em termos de resultados do emprego

Os Paises Baixos registaram em 1999 um crescimento saudavel do emprego e as taxas de
emprego estdo claramente acima da média da UE. A taxa de desemprego continuou a diminuir
em 1999 para 3,3% e situa-se abaixo da média da UE. Persistem, no entanto, alguns
problemas estruturais:

- ainda que o desemprego de longa duracdo esteja em declinio, existem ainda
problemas persistentes com grupos especificos, em especial os trabalhadores pouco
especializados, os trabalhadores mais velhos e as minorias étnicas;

- um grande numero de pessoas em idade activa mantém-se fora do mercado de
trabalho, dependentes de prestacdes de deficiéncia e outras;

- emergem caréncias no mercado de trabalho e associadas pressfes inflacionérias
sobre os salarios.

ApGs analise cuidadosa, afiguram-se necessarios esforcos ulteriores para dar resposta as
orientacdes e as recomendacdes em matéria de: sistemas fiscal e de prestacdes; e sistema
estatistico de acompanhamento.

Por conseguinte, os Paises Baixos deverao:

1. continuar a cooperar com 0S parceiros sociais para reduzir os desincentivos
consubstanciados no sistema de prestacfes susceptiveis de desencorajar a
participacdo no mercado laboral aberto, em especial de pessoas dependentes de
prestacdes de deficiéncia, e de gerar espirais de pobreza;

2. continuar a actualizar o sistema estatistico, de modo a facultar, em tempo (til,
indicadores de politica e de resultados para acompanhar e avaliar a execugcdo em
curso da abordagem preventiva.
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XI. AUSTRIA

Problemas de desempenho no emprego

O desempenho do mercado laboral austriaco melhorou no ultimo ano, periodo em que a taxa
global de emprego ascendeu aos 68,2% (59,7% para as mulheres). Este valor esta proximo do
objectivo de 70% definido pelo Conselho Europeu de Lisboa e acima da média da UE. O
desemprego diminui para 3,7% em 1999, com o desemprego juvenil e de longa duracéo a
contarem-se entre 0s mais baixos da Comunidade. Pese embora os bons desempenhos globais,
persistem problemas estruturais no mercado de trabalho:

- a carga fiscal global € acima da média e a pressao fiscal sobre o trabalho aumentou
no periodo entre 1994-1998. A anunciada reducédo dos custos laborais indirectos de
cerca de 0,4% do PIB em 2003 é apenas um modesto passo em frente;

- as disparidades de género tanto no emprego como no desemprego sao ainda
significativas, apesar do facto de a taxa de emprego das mulheres se situar acima da
media da UE;

- a taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos esta abaixo dos valores médios da
UE, com o desemprego na faixa etaria acima dos 50 anos a permanecer elevado, com
valores duas vezes superiores a taxa média.

Ap6s andlise cuidadosa, afiguram-se necessarios mais esforcos para dar resposta as
orientacdes e as recomendacfes em matéria de: empregabilidade dos trabalhadores mais
velhos; integracao da perspectiva de género; e tributacdo do trabalho.

Por consequinte, a Austria devera:

1. prosseguir esforcos para cumprir o compromisso de rever os regimes de reforma
antecipada e outras medidas destinadas as pessoas mais velhas, de modo a manté-las
na vida activa por periodos mais longos e conseguir, assim, um aumento significativo
da taxa de emprego dos trabalhadores mais velhos;

2. prosseguir uma estratégia global para reduzir as significativas disparidades de
géneros no emprego, através, nomeadamente, de medidas que contribuam para
reduzir os diferenciais salariais e facilitar a conciliagdo da vida profissional e
familiar;

3. fazer mais para reduzir a pesada carga fiscal sobre o trabalho, em especial
centrando-se em grupos que enfrentam problemas no mercado laboral.
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XIlI. PORTUGAL

Problemas de desempenho no emprego

A situacdo do emprego continuou a registar melhorias em 1999, confirmando a tendéncia

positiva do ano anterior. O desemprego esta entre os mais baixos da UE e o desemprego de
longa duracdo tem decaido rapidamente. Contudo, o mercado de trabalho enferma de
fraquezas estruturais que exigem accgao:

- o nivel médio de qualificacdes da méo-de-obra € baixo. Apenas 21,2% da populacao
concluiram pelo menos o ensino secundario superior, comparativamente a niveis
médios na UE na ordem dos 60%. A participacdo em accdes de educacédo e formacao
é de 3,6%, também abaixo da média da UE de 8,7% e o abandono escolar precoce
afecta 45% dos jovens entre os 18-24 anos;

- o potencial de criacdo de emprego no sector dos servicos € consideravel, tal como é
demonstrado por uma taxa de emprego neste sector de 36,2%, ndo tendo sido
desenvolvida qualquer estratégia coerente para fomentar o espirito empresarial;

- € necessario um forte contributo dos parceiros sociais, por forma a enfrentar os
principais desafios que se colocam ao mercado laboral portugués, em especial o
baixo nivel de qualificacdes, a modernizacdo da organizacdo do trabalho e as
relagdes laborais;

- o nivel de segregacdo de géneros aumentou a partir de 1997 e € um dos mais
elevados em termos de sectores.

Ap6s andlise cuidadosa, afiguram-se necessarios mais esforcos para dar resposta as
orientacdes e as recomendacdes em matéria de: educacdo e formacédo; reducdo dos encargos
administrativos das empresas; abordagem de parceria; segregacdo de géneros e acesso a
estruturas de acolhimento de criangas.

Por consequinte, Portugal devera:

1. desenvolver e implementar uma estratégia global de aprendizagem ao longo da vida,
gue incida igualmente nos problemas do abandono escolar precoce e defina
objectivos claros e meios adequados. Ha que prestar especial atencao a qualidade do
ensino e da formacao a fim de evitar caréncias de competéncias;

2. prosseguir esforgos no sentido de reduzir os encargos administrativos que pesam
sobre as empresas, explorar o potencial de criacdo de emprego no sector dos servigos
e promover a criacdo de postos de trabalho de qualificacdo média e elevada neste
sector;

3. intensificar esforgcos para aplicar uma abordagem de parceria e promover
compromissos concretos por parte dos parceiros sociais nas areas da modernizacéo
da organizacdo do trabalho, adaptacdo das relagbes laborais, incluindo
regulamentacdes do trabalho, e formacéo continua;

4. prosseguir esforgos no sentido da conciliagdo da vida profissional e familiar,
aumentando a proviséo de estruturas de acolhimento de criangas, e analisar formas de
eliminar a segregacao sectorial de géneros.
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XIll.  FINLANDIA

Problemas de desempenho no emprego

Ainda que a Finlandia tenha mantido um forte crescimento econémico ao longo dos ultimos
cinco anos, persistem alguns problemas estruturais graves:

- a taxa global de desemprego é ainda elevada, cifrando-se nos 10,2%, sendo
predominantemente estrutural. O desemprego juvenil e o desemprego de longa
duracdo dos trabalhadores com mais de 50 anos continuam a constituir areas de
preocupacao;

- através de iniciativas recentes, a Finlandia registou progressos na reducdo da carga
fiscal sobre o trabalho. Contudo, continua ainda mais pesada do que a média da UE;

- a Finlandia é ameacada por caréncias de competéncias em varios sectores (quer a
nivel do emprego especializado como ndo especializado) e sente-se uma necessidade
geral de mobilizar a forca de trabalho, centrando-se na qualidade de politicas activas
do mercado de trabalho;

- as disparidades regionais no emprego continuam a ser consideraveis.

Ap6s andlise cuidadosa, afiguram-se necessarios mais esforcos para dar resposta as
orientacdes e as recomendacfes em matéria de: sistemas fiscal e de prestacbes; carga fiscal
sobre o trabalho; e segregacdo ocupacional e sectorial no mercado de trabalho.

Por consequinte, a Finlandia devera:

1. continuar a rever os sistemas fiscal e de prestacdes, a fim de aumentar os incentivos
ao emprego e ao recrutamento de trabalhadores, centrando as politicas de
aprendizagem ao longo da vida nos trabalhadores mais velhos, por forma a manté-los
na vida activa por periodos mais longos;

2. prosseguir as recentes orientacdes politicas destinadas a reduzir a carga fiscal sobre o
trabalho, atendendo devidamente as condicbes econdmicas e laborais prevalecentes
na Finlandia;

3. acompanhar e avaliar, no contexto da integracdo da perspectiva de género, os actuais

niveis de segregacao ocupacional e sectorial do mercado de trabalho.
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XIV. SUECIA

Problemas em termos de resultados do emprego

A Suécia apresenta uma das mais elevadas taxas de emprego da UE e melhorou recentemente
o desempenho em termos de criacdo de postos de trabalho, assim reduzindo o desemprego
para 7,2% em 1999. Contudo, persistem problemas estruturais no mercado de trabalho:

- a carga fiscal sobre o trabalho é ainda demasiado pesada, em especial a relativa ao
emprego pouco qualificado e de baixa remuneracdo. A Suécia continua a apresentar
uma das mais elevadas tributacdes do trabalho na UE, situando-se nos 52,7% em
1998 contra uma média comunitaria de 39,2%;

- uma parte significativa da populacdo em idade activa depende de prestacdes da
seguranca social;

- as caréncias de competéncias, em especial a nivel regional, tornaram-se um factor
essencial que impede o crescimento econdmico e o desenvolvimento regional;

- o actual nivel de segregacdo ocupacional e sectorial entre homens e mulheres
continua a ser uma questao de preocupacao, pese embora as politicas de igualdade de
oportunidades estarem bem desenvolvidas.

Ap6s andlise cuidadosa, afiguram-se necessarios mais esforcos para dar resposta as
orientacdes e as recomendacfes em matéria de: carga fiscal sobre o trabalho; e integracdo da
perspectiva do género.

Por consequinte, a Suécia devera:

1. fazer mais, incluindo a definicdo de um objectivo a nivel nacional, para reduzir
significativamente a elevada carga fiscal sobre o trabalho, em especial para aqueles
cujo emprego é fracamente remunerado;

2. prosseguir as iniciativas politicas no sentido de adaptar os regimes de prestacdes e
assisténcia, de modo a proporcionar incentivos adequados ao exercicio de uma
actividade;

3. acompanhar e avaliar, no contexto da integracdo das reformas iniciadas em 1999, os

actuais niveis de segregacdo ocupacional e sectorial do mercado de trabalho,
enquanto parte das reformas da politica de igualdade de oportunidades iniciada em
1999.
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XV. REINO UNIDO

Problemas de desempenho no emprego

O Reino Unido registou um crescimento saudavel do emprego em 1999, estando as taxas de
emprego de homens e mulheres claramente acima da média da UE. A taxa de desemprego
prosseguiu a sua tendéncia descendente em 1999, passando para 6,1%, valor inferior a média
comunitaria. Persistem, no entanto, alguns problemas estruturais:

- o influxo para o desemprego de longa duracdo de jovens e adultos (17% e 11%
respectivamente) excede ainda o dos Estados-Membros com melhores resultados;

- pese embora o declinio do desemprego de longa duracéo, persistem ainda problemas
concentrados em grupos especificos, em especial em agregados familiares onde
ninguém tem emprego e nos grupos desfavorecidos, e em determinadas areas
geogréficas. A inactividade entre as familias monoparentais constitui ainda um
problema;

- certos sectores, em especial nas tecnologias da informacéo, sofrem de caréncias de
competéncias. Um problema geral no Reino Unido sdo os baixos niveis de
competéncias basicas;

- ainda que em baixa, as disparidades salariais em funcao do género permanecem
acentuadas quando comparadas com a média da UE. O fosso entre 0s géneros no
emprego atribuivel aos filhos € também dos mais elevados da UE, sugerindo a
necessidade de proporcionar estruturas de acolhimento de criangas suficientes e a
precos madicos;

- 0s actuais niveis de segregacdo ocupacional e sectorial entre homens e mulheres sdo
mais elevados do que a média da UE.

Ap6s andlise cuidadosa, afiguram-se necessarios mais esforcos para dar resposta as
orientacdes e as recomendacbes em matéria de: adaptabilidade; disparidades salariais em
funcdo do género; estruturas de acolhimento de criancas; estratégia preventiva para 0s
desempregados; e aprendizagem ao longo da vida.

Por consequinte, o Reino Unido devera:

1. executar, de forma mais equilibrada, as politicas no ambito das varias orientacdes, de
modo a tornar mais visiveis os esforcos de modernizacdo da organizacdo do trabalho,
fomentando em particular a parceria social a todos os niveis adequados;

(2) prosseguir esforcos no sentido de reduzir as disparidades salariais em fungédo do
género e empreender accdes para melhorar a prestacéo de cuidados a criangas, com
vista a facilitar a homens e mulheres com responsabilidades parentais o exercicio de
uma actividade remunerada. Ha& que atender especificamente as necessidades das
familias monoparentais;

(3) reforcar as politicas activas do mercado de trabalho para os adultos desempregados
antes do limiar dos 12 meses, por forma a aumentar o nimero de pessoas que
beneficiam de medidas activas e complementar o apoio dado pelo regime passivo de
apoio ao rendimentalpbseeker's Allowance Regime
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(4) intensificar esforcos no sentido da implementacdo de iniciativas no dominio da
aprendizagem ao longo da vida, particularmente as orientadas para elevar o nivel
geral de competéncias béasicas, demonstrando como serd assegurado o0 acesso as
mesmas dos grupos tradicionalmente relutantes em aproveitar as oportunidades ou

incapazes de encontrar 0s meios adequados.
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