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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Brissel, 6.9.2000
KOM (2000) 549 endgtiltig

Empfehlung fur eine

EMPFEHLUNG DES RATES

ZUR DURCHFUHRUNG DER BESCHAFTIGUNGSPOLITIK DER

MITGLIEDSTAATEN

(von der Kommission vorgelegt)



BEGRUNDUNG

Im Februar 2000 nahm der Rat unter Berufung auf Artikel 128 Absatz 4 die ersten
Empfehlungen zur Durchfihrung der Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten an. Zweck
der Empfehlungen war, in politischen Problembereichen Aktionsschwerpunkte zu setzen und
die Mitgliedstaaten in der Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinien zu unterstitzen
und zu beraten.

Die von den Mitgliedstaaten im Mai unterbreiteten nationalen Aktionsplane machen deutlich,
wie dieses erste Bundel von Empfehlungen in die Praxis umgesetzt wird. Aus den
Erfahrungen dieses ersten Jahres wird ersichtlich, dass die Empfehlungen von Nutzen waren,
um die Aktionen der Mitgliedstaaten besonders auf diejenigen Bereiche des Arbeitsmarktes
auszurichten, in denen die Arbeitsmarktleistung nachweislich unter dem in anderen Regionen
der Union erreichten Niveau lag.

Die vorliegende Empfehlung stutzt sich auf die Erkenntnisse, die die Kommission bei der
Prifung der nationalen Aktionsplane gewonnen hat. Sie ist Bestandteil eines Pakets, zu dem
auch der Entwurf des gemeinsamen Beschéaftigungsberichts fur 2000 gehort, in dem die
Schlussfolgerungen der Kommission im einzelnen dargelegt sind, und der Vorschlag fur eine
Entscheidung des Rates uber die beschaftigungspolitischen Leitlinien fir 2001. Die
Kommission hat darauf geachtet, dass die beschaftigungspolitischen Empfehlungen mit den
Grundziigen der Wirtschaftspolitik in Einklang stehen.

Die Empfehlung nennt die gro3ten arbeitsmarktpolitischen Herausforderungen in jedem der

Mitgliedstaaten, und sie legt dar, welche Strategien die Mitgliedstaaten einschlagen kénnen,

um diesen Herausforderungen im Rahmen der européischen Beschaftigungsstrategie so
wirksam wie moglich zu begegnen.

Die diesjahrigen Empfehlungen wurden gegentber den letztjahrigen in einigen Punkten
abgeandert, um folgende Aspekte herauszustellen:

* Zum einen soll aufgezeigt werden, in welchem Ausmal} die Mitgliedstaaten Empfehlungen
unter den besonderen Gegebenheiten ihres jeweiligen Arbeitsmarktes befolgt haben.

* Zum anderen soll die Entwicklung des Luxemburg-Prozesses dargestellt werden,
insbesondere im Licht der Schlussfolgerungen des Europaischen Rats von Lissabon und
von Feira; auf diesen Tagungen wurde die Rolle einer aktiven Beschaftigungspolitik beim
Aufbau einer wissensbasierten Wirtschaft hervorgehoben.

Die Reaktion der Mitgliedstaaten auf die Empfehlungen war zwar insgesamt positiv, jedoch
uneinheitlich. Dies erklart sich aus der Tatsache, dass sie sich in unterschiedlichen Phasen der
Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinien befinden. Unterschiedlich ist auch der
Grad der Ubereinstimmung mit diesen Leitlinien. Bei der Uberarbeitung der einzelnen
Empfehlungen wurde derartigen Unterschieden sorgfaltig Rechnung getragen. Die
Kommission muss sich hierbei zwischen drei Moglichkeiten entscheiden:

(1) Die Empfehlung sollte aufrechterhalten werden, da die entsprechenden Malinahmen
des jeweiligen Mitgliedstaats eindeutig unzuldnglich sind.

(2) Die Empfehlung sollte abgeandert werden, um den von dem Mitgliedstaat erreichten
Fortschritten Rechnung zu tragen. Dies sollte mit der Aufforderung gekoppelt werden,
die Bemuhungen fortzusetzen, die weiteren Fortschritte zu Uberwachen und die



Auswirkungen zu bewerten. Diese Vorgehensweise ist angezeigt, wenn die
MalRnahmen des Mitgliedstaats der Empfehlung nur zum Teil nachkommen und
weitere Anstrengungen erforderlich sind, oder wenn ein umfassender Plan zwar
festgelegt worden ist, Ergebnisse jedoch erst mittel- bis langfristig zu erwarten sind.

(3) Die Empfehlung sollte gestrichen werden, da die von dem betreffenden Land

unternommenen Schritte ausreichen.

Die 52 ausgesprochenen Empfehlungen sind mehrheitlich entweder vollstédndig oder in
abgeanderter Form aufrechterhalten worden, da ihre Umsetzung in nur einem Jahr nicht zu
bewaltigen ist und eine mittel- und langfristige Uberwachung der Fortschritte und Bewertung
der Auswirkungen erforderlich macht. Acht Empfehlungen wurden gestrichen, weil die
MaRnahmen der Mitgliedstaaten und die nationalen Aktionsplane Abhilfe schufen und
eindeutige Fortschritte zu verzeichnen waren. Es handelt sich um folgende Empfehlungen:

Arbeitsplatzschaffungspotential des Dienstleistungssektors in Belgien, Deutschland, Irland
und Italien

Notwendigkeit, den Verwaltungsaufwand fur Unternehmen in Spanien und Frankreich zu
reduzieren

Ausbau des statistischen Uberwachungssystems in Deutschland und im Vereinigten
Konigreich

Forderung der Sozialpartnerschatft in Frankreich

AulRerdem wurden neue Empfehlungen ausgesprochen, um zwei Problembereiche anzugehen,
die zunehmend Aufmerksamkeit verdienen angesichts des gegenwartigen sozialen und
wirtschaftlichen Wandels und der immer deutlicher spirbar werdenden Auswirkungen der
entstehenden wissensbasierten Gesellschatft:

Strategischer Ansatz hinsichtlich der Schwerpunkte der beschaftigungspolitischen
Leitlinien: Trotz betrachtlicher Anstrengungen zur Umsetzung der Leitlinien fehlt in
einigen Mitgliedstaaten ein umfassender Ansatz fur die Gestaltung und Durchfiihrung der
Beschaftigungsstrategie. Dies lasst sich daran ablesen, dass den vier Schwerpunkten in den
nationalen Aktionsplanen ungleiches Gewicht beigemessen wird. Daher wird einigen
Mitgliedstaaten nahegelegt, in der Gestaltung ihres NAP einen starker strategiebezogenen
Ansatz zugrunde zu legen und Uberlegungen anzustellen, wie sie ihren ,Policy-Mix"
verbessern kénnten, um eine optimale Wirkung zu erreichen.

Lebenslanges Lernen: Zwar wird dem lebenslangen Lernen in der Beschaftigungspolitik
eine bedeutsame Rolle zugestanden, wie dies auch in den Schlussfolgerungen des Gipfels
von Lissabon hervorgehoben wurde, doch fallen die entsprechenden MalRnahmen der
Mitgliedstaaten weiterhin ziemlich bescheiden aus. In den meisten Mitgliedslandern gibt es
nach wie vor keine umfassende Strategie des lebenslangen Lernens, die auf angemessenen
Zielvorgaben beruht. Derartige Zielvorgaben wurden in der neuen 1999 aufgestellten
Leitlinie gefordert als Antwort auf die Herausforderungen der wissensbasierten
Gesellschaft. Die Kommission hielt es unter diesen Bedingungen fur erforderlich, die
Fortschritte in diesem Bereich zu Uberwachen. Entsprechende Empfehlungen sollten den
Mitgliedstaaten eine Hilfe sein, Qualifikationsliicken zu schlieRen sowie Bildungs- und
Ausbildungssysteme starker mit den Bedirfnissen des Arbeitsmarkts in Einklang zu
bringen.



Andere zunehmend an Bedeutung gewinnende Arbeitsmarktaspekte konnten Eingang finden
in die vorliegende Empfehlung. Ein Beispiel sind die in einigen Mitgliedstaaten
festzustellenden wachsenden regionalen Ungleichgewichte in der Beschéftigungssituation.
Diese Frage wird behandelt im gemeinsamen Beschaftigungsbericht 2000 und in den
Uberarbeiteten beschaftigungspolitischen Leitlinien fir 2001. Es wird zu Utberlegen sein, ob
sie kuinftig auch in die Empfehlungen zur Beschéftigungspolitik aufgenommen werden soll.



Empfehlungen des Rates 1999 und 2000 - Gegenuberstellung

Anhang 1

Anzahl der Empfehlungen des Rates

1999 2000 2000 2000 2000 2000
angenom-| vorge- unverandert gedndert gestrichen | neu ange-
men schlagen | beibehalten nommen
Belgien 4 5 0 3 1 2
Déanemark 2 3 0 2 (1 Empfehlung 0
fur 1999 in 2
unterteilt)
Deutschland 5 5 1 2 2 2
Griechenland | 6 6 1 5 (2 Empfehlunge® 1
zu 1 verschmolzen
Spanien 4 5 0 3 (zu 2 Empfeh-1 3
lungen ver-
schmolzen)
Frankreich 4 5 0 3 1 2
Irland 3 2 0 2 1 0
Italien 5 5 0 4 (2 Empfehlungepl 2
zu 1 verschmolzen
Luxemburg 2 3 0 2 (zu 1 Empfehlungd 2
verschmolzen)
Niederlande 2 2 0 2 0 0
Osterreich 3 3 0 3 0 0
Portugal 3 4 0 3 0 1
Finnland 3 3 0 3 0 0
Schweden 2 3 0 2 0 1
Vereinigtes 4 4 0 3 (2 Empfehq1 2
Konigreich lungen fur 1999 zy
1 verschmolzen)
Insgesamt 52 58 2 42 8 18




Anhang 2

Verzeichnis der gestrichenen Empfehlungen

Belgien

Kohéarente Strategien, die rechtliche, steuerliche und arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen
umfassen, festlegen und umsetzen, um das Arbeitsplatzschaffungspotential des
Dienstleistungssektors besser auszuschopfen.

Deutschland

Eine koharente Strategie zur Ausschopfung des Beschaftigungspotentials im
Dienstleistungssektor festlegen und umsetzen, die rechtliche, steuerliche und sonstige
MaRnahmen umfasst, um die Belastung bei der Griindung neuer Unternehmen zu verringern.

Geeignete Malinahmen zur Verbesserung und Anpassung seines Statistiksystems treffen, so
dass im Jahr 2000 Daten bereitgestellt werden konnen, die mit den gemeinsamen
Politikindikatoren kompatibel sind. Deutschland sollte in Erwagung ziehen, eine
vierteljahrliche Arbeitskrafteerhebung im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 577/98 des Rates
einzufuhren.

Spanien

Koharente Strategien, die rechtliche, steuerliche und sonstige MaRnahmen umfassen und den
Verwaltungsaufwand fir die Unternehmen verringern, festlegen und umsetzen, um das
Unternehmertum zu fordern und das Potential des Dienstleistungssektors fir mehr
Beschaftigungsstabilitdt auszuschopfen.

Frankreich

Die soziale Partnerschaft starken, um ein umfassendes Konzept zur Modernisierung der
Arbeitsorganisation zu entwickeln.

Irland

Die vor kurzem eingeleiteten rechtlichen, bildungspolitischen und steuerlichen Mal3nahmen
fortsetzen, um das Potential fir einen Beschéftigungszuwachs im Dienstleistungssektor
starker auszuschopfen.

Italien

Insbesondere im sudlichen Landesteil Bemihungen fortsetzen, um den Verwaltungsaufwand
der Unternehmen zu verringern und das Arbeitsplatzschaffungspotential des
Dienstleistungssektors auszuschopfen.



Vereinigtes Konigreich

Das statistische Uberwachungssystem verbessern, so dass im Jahr 2000 Politikindikatoren fiir

den Bereich Pravention und Aktivierung gemal den vereinbarten Definitionen und Verfahren
bereitgestellt werden kénnen.



Empfehlung fur eine
EMPFEHLUNG DES RATES

ZUR DURCHFUHRUNG DER BESCHAFTIGUNGSPOLITIK DER
MITGLIEDSTAATEN

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europaischen Gemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 128 Absatz 4,

gestitzt auf die 15 Berichte der Mitgliedstaaten Uber die Durchfihrung der Leitlinien far
2000, die auch die Durchfuhrung der nationalen Aktionsplane fur Beschéaftigung 1999
umfassen und in denen die Anpassungen beschrieben werden, die an den nationalen
Aktionsplanen zur Beriicksichtigung der Anderungen durch die Leitlinien fir 2000
vorgenommen wurden,

gestiutzt auf die Empfehlung des Rates von 14. Februar 2000 zur Durchfihrung der
Beschaftigungspolitik der Mitgliedstaaten,

gestitzt auf die Empfehlung der Kommission vom 6. September 2000,

gestitzt auf die am 4. Oktober 2000 abgegebene Stellungnahme des Ausschusses fir
Wirtschaftspolitik zu dieser Empfehlung,

gestutzt auf die am 5. Oktober 2000 abgegebene Stellungnahme des
Beschaftigungsausschusses zu dieser Empfehlung,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1) Der Rat hat die beschaftigungspolitischen Leitlinien fir 1998, 1999 und 2000 durch
die EntschlieBungen des Rates vom 15. Dezember 1997 und 22. Februar 1999 und den
Beschluss des Rates vom 13. Méarz 2080genommen.

(2) Der Europdische Rat von Lissabon vom 23. und 24. Mérz 2000 vereinbarte eine neue
umfassende Strategie fir den Weg zu Beschaftigung, Wirtschaftsreform und sozialem
Zusammenhalt als Bestandteile der wissensbasierten Gesellschaft, verpflichtete sich
darauf, die Voraussetzungen fiur Vollbeschaftigung zu schaffen, und betonte die
Bedeutung des lebenslangen Lernens.

(3) Der Europdaische Rat von Feira vom 19. und 20. Juni 2000 hob die fiihrende Rolle
hervor, die die Sozialpartner in der Modernisierung der Arbeitsorganisation, in der
Forderung des lebenslangen Lernens und bei der Erh6hung der Beschaftigungsquote,
insbesondere der Frauen, zu spielen haben.

L ABI. L 72 vom 21.3.2000, S. 15



(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Der Rat hat die Empfehlung zu den Grundzigen der Wirtschaftspolitik am 19. Juni

2000 angenommen, und der Europdaische Rat vom 17. Juni 1997 einigte sich auf eine
Entschlieung Uber einen Stabilitdts- und Wachstumspakt, der Verpflichtungen der
Mitgliedstaaten beinhaltet.

In  dem gemeinsam mit der Kommission erstelllen gemeinsamen
Beschaftigungsbericht 2000 wird die Beschéaftigungslage in der Gemeinschaft
beschrieben und gepruft, inwieweit die von den Mitgliedstaaten in der Durchfiihrung
ihrer Beschéftigungspolitik getroffenen Maflinahmen in Einklang mit den Leitlinien

stehen.

Der Rat hélt es aufgrund der Prifung der Durchfihrung der Beschaftigungspolitik der
Mitgliedstaaten fur angebracht, Empfehlungen auszusprechen. Das Instrument der
Empfehlung solite malRvoll eingesetzt und auf prioritare Fragen konzentriert werden
und auf einer fundierten und genauen Analyse beruhen.

Bei den erganzend zu den Aktionen der Mitgliedstaaten getroffenen MalRnahmen, die
zur Vollbeschaftigung beitragen sollen, sollten die Zustandigkeiten der
Mitgliedstaaten gewahrt bleiben.

Der Rat wirdigt die von den Mitgliedstaaten bereits unternommenen betrachtlichen
Anstrengungen zur Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinien und der
Empfehlung des Rates vom 14. Februar Z0@&i der Bewertung der Auswirkungen
dieser MalRnahmen solite man die Mehrjahresperspektive der
beschaftigungspolitischen Leitlinien beriicksichtigen.

Bei der Auseinandersetzung mit den beschéaftigungspolitischen Leitlinien ist ein
strategisches Gesamtkonzept fur Gestaltung und Umsetzung der Beschéftigungspolitik
in den Mitgliedstaaten vonnéten.

Die Entwicklung und Umsetzung des Konzepts des lebenslangen Lernens sind der
Schlissel zum Aufbau einer wettbewerbsfahigen und dynamischen wissensbasierten
Gesellschaft; sie machen es erforderlich, dass Behorden, Unternehmen und
Sozialpartner tatig werden.

Damit das Problem der Jugendarbeitslosigkeit, das in den meisten Staaten der
Europaischen Union seit langem besteht, gelést werden kann, sollte allen Jugendlichen
der Zugang zur Arbeitswelt erméglicht werden, ehe sie sechs Monate lang arbeitslos
sind.

Zur Verhitung der Langzeitarbeitslosigkeit Erwachsener, die etwa die Halfte der
Arbeitslosen in der Europaischen Union betrifft, sollte allen arbeitslosen Erwachsenen
ein Neuanfang ermdglicht werden, ehe sie zwolf Monate lang arbeitslos sind.

Faktoren in den Steuer- oder Sozialleistungssystemen, die sich negativ auf die
Beschaftigung auswirken, missen unbedingt abgebaut werden, damit eine héhere
Erwerbsbeteiligung von Frauen und &lteren Arbeitnehmern sichergestellt wird.

2ABl. C[..]Jvom[...], S.[...]



(14) Um die Arbeitsplatzschaffung durch immer dynamischer agierende Unternehmen zu
fordern, missen das wirtschaftliche Umfeld und die Vorbereitung potentieller
Unternehmer auf ihre Téatigkeit verbessert werden.

(15) Es missen Rahmenbedingungen geschaffen werden, die es erméglichen, das Potential
flr ein Beschaftigungswachstum im Dienstleistungssektor zu nutzen.

(16) Zur nachhaltigen Arbeitsplatzschaffung mussen die Steuersysteme
beschaftigungsfreundlicher gestaltet werden, indem die derzeit starke steuerliche
Belastung von der Arbeit auf andere Steuerquellen verlagert wird, wie Energie und
Umweltschutz.

(17) Lokale Beschaftigungsinitiativen tragen erheblich dazu bei, die Ziele der européischen
Beschaftigungsstrategie zu verwirklichen.

(18) Der Aufbau von Partnerschaften auf allen geeigneten Ebenen ist der Schliussel zur
Modernisierung der Arbeitsorganisation und zur Férderung der Anpassungsfahigkeit
von Unternehmen und Arbeitnehmern.

(19) Geschlechtsspezifische Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt, insbesondere bei
Beschaftigung, Arbeitslosigkeit und Entgelt, sowie die geschlechtsspezifische
Aufteilung nach Wirtschaftssektoren und Berufsfeldern erfordern umfassende Gender-
Mainstreaming-Strategien und Regelungen, die eine bessere Vereinbarkeit von Beruf
und Familie ermoglichen -

richtet an die Mitgliedstaaten die im Anhang aufgefihrten Empfehlungen.

Geschehen zu Brissel am ...

Im Namen des Rates
Der Prasident [...]
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ANHANG
l. BELGIEN
Defizite in der Beschaftigungsleistung

Die Situation auf dem belgischen Arbeitsmarkt verbesserte sich 1999, wobei es zu einer
besonders starken Zunahme der Beschéaftigungsquote und einer Verringerung der
Arbeitslosenquote auf einen Wert unterhalb des EU-Durchschnitts kam. Allerdings

verlangsamte sich auch das Beschaftigungswachstum auf einen Wert unterhalb des EU-
Durchschnitts, und schon seit langerem bestehende Herausforderungen werden nur
schrittweise angegangen:

- Die Langzeitarbeitslosigkeit nimmt stark zu, so dass sich ein hoher Bestand an
Langzeitarbeitslosen herausgebildet hat, die 1999 immer noch 5% der
Erwerbsbevdlkerung ausmachten.

- Die Erwerbsbeteiligung alterer Menschen ist gering (12 % unterhalb des EU-
Durchschnitts), insbesondere bei Personen uber 55 Jahren, deren
Beschaftigungsquote (24,7%) EU-weit immer noch am niedrigsten ist.

- Die durchschnittliche steuerliche Belastung der Arbeit bleibt eine der hdchsten in der
EU.

- Arbeitskraftemangel und Qualifikationsdefizite machen sich bemerkbar; die
regionalen Unterschiede bei der Arbeitslosigkeit sind weiterhin betréchtlich.

Eine eingehende Analyse fuhrt zu dem Ergebnis, dass die Bemihungen zur Umsetzung der
beschéaftigungspolitischen Leitlinien und der Empfehlungen in folgenden Bereichen zu
verstarken sind: praventive Mal3hahmen; Reform des Steuer- und Sozialleistungssystems;
Zusammenarbeit der Arbeitsmarktbehdrden; Verminderung der steuerlichen Belastung der
Arbeit; Férderung des lebenslangen Lernens.

Belgien sollte deshalb

(2) seine Bemuhungen verstarken, die auf die individuellen Bedurfnisse samtlicher
arbeitsloser Jugendlicher ausgerichteten neuen MalRnahmen durchzufihren, um diese
Personen zu erreichen, bevor sie sechs Monate lang arbeitslos sind. Auf3erdem sind
durchgreifende Aktionen erforderlich, um ein angemessenes System friihzeitiger
MalRnahmen fur arbeitslose Erwachsene zu gestalten und mit dessen Einfuhrung zu
beginnen;

(2) weiterhin das Steuer- und Sozialleistungssystem auf Hemmnisse fur die
Erwerbsbeteiligung prufen, insbesondere bezogen auf altere Arbeitnehmer. Vor
allem sollte Belgien genau die MaRnahmen verfolgen, mit denen ein friihzeitiges
Ausscheiden aus dem Erwerbsleben verhindert werden soll, und eine Verstarkung
entsprechender abschreckender Malinahmen in Erwagung ziehen;

(3) die Bemuhungen fortsetzen, um die Zusammenarbeit der Arbeitsmarktbehérden zu
verstarken. Auf diese Weise sollen verschiedenartige aktive
Beschaftigungsmal3nahmen besser integriert und koordiniert werden;
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(4) MaRnahmen weiterfihren und Uberwachen, die auf eine Verringerung der
steuerlichen Belastung der Arbeit abzielen. Dadurch sollen Arbeithehmer zur
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit und Arbeitgeber zu Einstellungen ermutigt werden.
Genau zu prifen ist dabei, wie die Verringerung von Sozialversicherungsbeitragen
sich auswirkt;

(5) eine umfassende Strategie des lebenslangen Lernens entwerfen und verfolgen, um
Qualifikationsdefizite zu vermeiden und ein solideres Fundament fir den Aufbau
einer wissensbasierten Wirtschaft und Gesellschaft zu legen.

. DANEMARK
Defizite in der Beschaftigungsleistung

Die Situation auf dem Arbeitsmarkt ist unveradndert ginstig. D&nemark hat die hdchsten

Beschaftigungsquoten in der EU fir Manner wie auch fir Frauen und eine der niedrigsten

Arbeitslosenquoten aufzuweisen. Die wichtigsten Herausforderungen, denen Danemark sich
stellen muss, sind nach wie vor folgende:

- Die derzeitige Erwerbstatigenquote muss angehoben werden. Insbesondere sind
Arbeitnehmer zu veranlassen, langer im Erwerbsleben zu verbleiben. Weiterhin ist
die Anzahl der Personen im erwerbsfahigen Alter, die von Sozialleistungen abhéngig
sind, zu verringern.

- Es ist eine ausgewogenere Erwerbsbeteiligung von Frauen und Mannern in allen
Berufsfeldern zu verwirklichen.

Eine eingehende Analyse fihrt zu dem Ergebnis, dass zur Umsetzung der
beschéaftigungspolitischen Leitlinien und der Empfehlungen in folgenden Bereichen weitere
Bemihungen erforderlich sind: Verminderung der steuerlichen Belastung der Arbeit; Anreize
far Arbeitnehmer, langer im Erwerbsleben zu verbleiben; Integration arbeitsloser Frauen in
den Arbeitsmarkt; Abbau der Geschlechtertrennung.

Danemark sollte deshalb

(2) laufende Reformen mit dem Ziel einer Senkung der gesamten Steuer- und
Abgabenbelastung der Arbeit und insbesondere die steuerliche Belastung niedriger
Einkommen fortsetzen und genau tUberwachen;

(2) Anreize fir einen Eintritt ins Erwerbsleben oder einen langeren Verbleib im
Berufsleben verstarken und die Reform von Vorruhestands- und Urlaubsregelungen
weiterhin sorgfaltig Gberwachen, um das Arbeitskrafteangebot zu erh6hen;

(3) die Bemuhungen zur Entwicklung eines anspruchsvolleren Gender-Mainstreaming-
Konzepts und einer umfassenden Strategie zur Verringerung des derzeitigen
AusmalRes der geschlechtsspezifischen Aufteilung des Arbeitsmarkts nach
Berufsfeldern fortsetzen.
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1. DEUTSCHLAND
Defizite in der Beschaftigungsleistung

Im Zuge der Erholung der deutschen Wirtschaft bestéatigt sich die Umkehr des
Beschaftigungstrends. Die Arbeitslosigkeit ist weiter zuriickgegangen, wobei die
Auswirkungen der Wiedervereinigung Deutschlands fortdauern. Zu den wichtigsten
Herausforderungen fur den deutschen Arbeitsmarkt zéhlen folgende:

- Der wahrend des grof3ten Teils der 90er Jahre festgestellte Abbau von Arbeitsplatzen
(1,2 % jahrlich von 1991 bis 1998) wird nur langsam wieder wettgemacht, und es
bestehen grof3e regionale Unterschiede bei den Arbeitslosenquoten, wobei besonders
die neuen Bundeslander benachteiligt sind.

- Die Langzeitarbeitslosenquote ist unverandert hoch: sie macht 4,4% der
Erwerbsbevdlkerung aus.

- Ungeachtet jungster Reformen ist die Gesamtsteuerbelastung der Arbeit weiterhin
eine der hochsten in der EU.

- Der Anteil von Erwerbstatigen in der Altersgruppe zwischen 50 und 64 Jahren
(ungefahr 37 %) ist gering, was auf ein zusatzliches, ungenutztes
Beschaftigungspotential hinweist sowie darauf, dass eine wirkungsvollere Politik des
lebenslangen Lernens zu betreiben ist, um die Beschéaftigungsfahigkeit der
Erwerbsbevdlkerung zu verbessern.

Eine eingehende Analyse fuhrt zu dem Ergebnis, dass die Bemihungen zur Umsetzung der
beschéaftigungspolitischen Leitlinien und der Empfehlungen in folgenden Bereichen zu

verstarken sind: steuerliche Belastung der Arbeit; praventive Malinahmen; Reform des
Steuer- und Sozialleistungssystems, insbesondere in Bezug auf altere Arbeithnehmer;
lebenslanges Lernen; Chancengleichheit.

Deutschland sollte deshalb

() die Bemihungen um eine weitere Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung
der Arbeit durch Senkung der Steuern und Sozialversicherungsbeitrage fortsetzen
und genau Uberwachen. Vor allem am unteren Ende der Lohnskala solliten die
Lohnkosten unter Bericksichtigung der notwendigen Finanzkonsolidierung weiter
gesenkt werden;

(2) die uneingeschréankte Umsetzung eines praventiven Ansatzes weiter vorantreiben,
dessen Schwerpunkt auf frihzeitigen, auf die individuellen Bedurfnisse
ausgerichteten Maf3nahmen und auf der Verhitung der Langzeitarbeitslosigkeit liegt.
Fortschritte bei der Erreichung gemeinsamer und nationaler Zielvorgaben sollten
genau Uberwacht werden;

(3) Hindernisse und negative Faktoren, die einer Erwerbsbeteiligung aller
Bevolkerungsgruppen, insbesondere é&lterer  Arbeitnehmer, moglicherweise
entgegenstehen, weiterhin eingehend prifen. Verdnderungen der Erwerbsbeteiligung
alterer Arbeitnehmer sollten erfasst werden, und es sollten weitere Mal3nahmen
ergriffen werden, um die Beschaftigungsfahigkeit dieser Gruppe zu verbessern;
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(4) die Qualifikationslicken auf dem Arbeitsmarkt schlie@en durch weitere
Verbesserung der Bedingungen fir die Weiterbildung in Zusammenarbeit mit den
Sozialpartnern und durch quantitative Zielvorgaben fiir das lebenslange Lernen. In
diesem Zusammenhang mussen moderne Berufsprofile fur die Lehrlingsausbildung
entwickelt werden, ergénzt durch Malinahmen in Schulen, um einen problemloseren
Ubergang auf moderne Arbeitsplatze zu gewahrleisten;

(5) den Doppelansatz, bei dem Gender-Mainstreaming und  spezielle
Chancengleichheitsmal3nahmen miteinander verbunden werden, verfolgen und
ausbauen, wobei den Auswirkungen des Steuer- und Sozialleistungssystems auf die
Beschaftigung von Frauen besondere Aufmerksamkeit zu widmen und die
Verringerung des geschlechtsspezifischen Lohngefalles in Angriff zu nehmen ist.

V. GRIECHENLAND
Defizite in der Beschaftigungsleistung

Griechenland weist eine der niedrigsten Beschaftigungsquoten (55,5 %) in der EU auf. Trotz
der guten Beschaftigungsleistung der jingsten Zeit hat die Arbeitslosigkeit in den letzten
Jahren zugenommen, hauptsachlich infolge des Wachstums der Erwerbsbevélkerung (Frauen
und Immigranten); sie liegt nach wie vor Uber dem EU-Durchschnitt. Auch die
Langzeitarbeitslosigkeit ist gestiegen. Diese Situation ist Ausdruck der strukturellen
Arbeitsmarktprobleme:

- Die Quoten der Jugend-, Frauen- und Langzeitarbeitslosigkeit bleiben auf hohem
Niveau oberhalb des EU-Durchschnitts.

- Es besteht eine grol3e geschlechtsspezifische Diskrepanz sowohl bei der
Beschaftigung als auch bei der Arbeitslosigkeit.

- Bildungsreformen umfassen auch Malinahmen zur Entwicklung des lebenslangen
Lernens, es fehlt jedoch an einer klaren Gesamtstrategie; bei der Qualitat der Bildung
und Berufsausbildung sind weitere Verbesserungen erforderlich.

- Das Wachstum von Unternehmen wird durch einen hohen Verwaltungsaufwand
behindert, insbesondere in der Grindungsphase. Im Dienstleistungssektor ist nach
wie vor ein niedriger Beschéaftigungsstand zu verzeichnen, trotz Verbesserungen in
bestimmten Bereichen.

- Die geringe Nutzung neuer Technologien und Verzdgerungen bei der
Modernisierung der Arbeitsorganisation - beides hemmt das Produktivitatswachstum
- bieten weiterhin Anlass zur Besorgnis.

Eine eingehende Analyse fuhrt zu dem Ergebnis, dass die Bemihungen zur Umsetzung der
beschéaftigungspolitischen Leitlinien und der Empfehlungen in folgenden Bereichen zu
verstarken sind: globales politisches Konzept; Pravention und Aktivierung; Gender-
Mainstreaming und Erhéhung der Erwerbsbeteiligung der Frauen; allgemeine und berufliche
Bildung; Verringerung des Verwaltungsaufwands; Modernisierung der Arbeitsorganisation.
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Griechenland sollte deshalb

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

V.

strategische Rahmenbedingungen und ein Blndel gezielter, aufeinander
abgestimmter Mal3nahmen zur Umsetzung der beschaftigungspolitischen Leitlinien
in samtlichen vier Schwerpunktbereichen festlegen;

in Einklang mit Leitlinie 1 und 2 entschiedene und koharente Mal3nahmen zur
Verhitung des Abgleitens jugendlicher und erwachsener Arbeitsloser in die
Langzeitarbeitslosigkeit treffen. Dies setzt eine zugige Reform der o6ffentlichen
Arbeitsverwaltung voraus. Das statistische Instrumentarium muss verbessert werden,
damit Politikindikatoren fur die Bereiche Prévention und Aktivierung rechtzeitig
verfugbar sind und Fortschritte wirksam tberwacht werden kénnen;

sein Steuer- und Sozialleistungssystem eingehender auf mégliche negative Anreize
hin prifen, die einer Erwerbsbeteiligung — insbesondere der Frauen — entgegenstehen
kénnten. Ziel sollte sein, die Beschaftigungsquote der Frauen schrittweise anzuheben
und den Gender-Mainstreaming-Ansatz auszubauen;

eine umfassende Strategie des lebenslangen Lernens mit konkreten Zielvorgaben
festlegen und die Qualitat der Bildung und Berufsausbildung weiter verbessern, um
die Qualifikation der Erwerbsbevilkerung zu erhéhen; die Weiterbildung starker
fordern, vor allem durch eine aktivere Einbeziehung der Sozialpartner;

eine auf eine deutliche Verringerung des Verwaltungsaufwands bei der Grindung
neuer Unternehmen abzielende koharente Strategie festlegen und verfolgen, um das
Unternehmertum zu fordern und das Arbeitsplatzschaffungspotential des
Dienstleistungssektors auszuschépfen;

einen partnerschaftlichen Ansatz fordern und konkrete Verpflichtungen der
Sozialpartner auf allen geeigneten Ebenen zur Modernisierung der
Arbeitsorganisation unterstitzen mit dem Ziel, die Unternehmen produktiver und
wettbewerbsfahiger zu machen und gleichzeitig das erforderliche Gleichgewicht
zwischen Flexibilitdt und Sicherheit zu gewahrleisten.

SPANIEN

Defizite in der Beschaftigungsleistung

In Spanien war in den letzten Jahren ein positives Wirtschafts- und Beschéaftigungswachstum
zu verzeichnen. Nach wie vor bestehen jedoch grof3e Probleme:

Die Beschéaftigungsquote ist zwar im Ansteigen begriffen, gehdrt aber zu den
niedrigsten in Europa. Die Arbeitslosigkeit ist trotz eines deutlichen Rickgangs seit
1996 mit 15,9 % immer noch hoch. Auch die Langzeitarbeitslosigkeit ist rucklaufig.
Allerdings sind Frauen und &ltere Arbeitskrafte nach wie vor besonders stark von
Arbeitslosigkeit betroffen.

Der Anteil der Zeitarbeitsverhaltnisse ist hoch; meist sind sie von kurzer Dauer, und
entsprechende Tatigkeiten werden in erster Linie von Frauen und jungen Menschen
ausgedibt.
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- Die regionalen Unterschiede sind grof3, die geographische Mobilitat dabei jedoch
sehr gering.

- Zwar ist die Beschaftigungsquote der Frauen angestiegen, doch ist sie immer noch
die niedrigste in Europa (37,6 %). Die geschlechtsspezifische Diskrepanz bei der
Beschatftigung ist mit 30,3 % die grofdte in Europa. Die Arbeitslosenquote der Frauen
belauft sich auf 23,1 %.

- Weniger als 35 % der Bevolkerung im Alter von 25-64 Jahren verfigen tber einen
Abschluss der Sekundarstufe Il. Schulabbruch ist ein weit verbreitetes Phdnomen.
Bei Erwachsenen ist die Beteiligung an MaRnahmen der allgemeinen und beruflichen
Bildung besonders gering. Es existiert kein umfassendes Konzept des lebenslangen
Lernens.

Eine eingehende Analyse fuhrt zu dem Ergebnis, dass die Bemihungen zur Umsetzung der
beschéaftigungspolitischen Leitlinien und der Empfehlungen in folgenden Bereichen zu
verstarken sind: Prévention und Aktivierung; Verbesserung des statistischen
Uberwachungssystems; Gender-Mainstreaming; lebenslanges Lernen; Anpassungsfahigkeit;
Steuer- und Sozialleistungssystem.

Spanien sollte deshalb

() die Modernisierung der Ooffentlichen Arbeitsverwaltung fortfihren, um deren
Effizienz zu erh6hen und die Umsetzung des praventiven Ansatzes zu beschleunigen,
damit alle potentiellen Begunstigten erfasst werden. Im Rahmen dieser Bemihungen
sollite auch das statistische Uberwachungssystem bis Anfang 2001 fertiggestellt
werden;

(2) das Konzept der Chancengleichheit verstarkt in alle Politikfelder einbeziehen, um die
Beschaftigungsquote der Frauen moglichst rasch an den EU-Durchschnitt
heranzufihren, und zwar innerhalb eines Zeitrahmens, der der Dringlichkeit
derartiger Malinahmen entspricht;

(3) eine koharente Strategie des lebenslangen Lernens entwickeln und verfolgen, die
Zielvorgaben enthalt und Allgemeinbildung sowie berufliche Erstausbildung und
Weiterbildung umfasst, um das Bildungsniveau anzuheben und die Beteiligung von
Erwachsenen an MalRnahmen der allgemeinen und beruflichen Bildung zu erhdhen.
Besondere Beachtung sollte dem Problem des Schulabbruchs gelten;

(4) gemeinsam mit den Sozialpartnern die Bemihungen um eine Anpassung der
Arbeitsbeziehungen, einschliel3lich der arbeitsrechtlichen Bestimmungen, und um die
Entwicklung neuer Formen der Arbeitsorganisation fortsetzen, wobei ein
angemessenes Gleichgewicht zwischen Flexibilitat und Sicherheit fur die gesamte
Erwerbsbevolkerung zu gewahrleisten ist;

(5) die positiven und negativen Anreize, die sich aus dem Steuer- und

Sozialleistungssystem ergeben, prifen und dabei nach Mdglichkeiten suchen, die
Erwerbsbeteiligung anzuheben und die Beschéaftigungsstabilitat zu verbessern.

16



VI.

FRANKREICH

Defizite in der Beschaftigungsleistung

Die Beschaftigungslage verbessert sich weiterhin. Nach wie vor sind jedoch betréachtliche
strukturelle Probleme zu I6sen:

Die Erwerbsbeteiligung der Altersgruppe der 55- bis 64-Jahrigen liegt weiterhin
deutlich unter dem EU-Durchschnitt (28,3 % gegeniuber 35,9 %). An diesem
Abwartstrend hat sich auch 1999 nichts geandert.

Der Ruckgang der Arbeitslosigkeit fiel bescheiden aus, und die Arbeitslosenquote
liegt mit 11,3 % nach wie vor tber dem EU-Durchschnitt von 10,8 %.

Die steuerliche Belastung der Arbeit ist hoch.

Eine eingehende Analyse fuhrt zu dem Ergebnis, dass die Bemihungen zur Umsetzung der
beschéaftigungspolitischen Leitlinien und der Empfehlungen in folgenden Bereichen zu
verstarken sind: Erwerbstatigkeit alterer Arbeitskrafte; Verringerung der Steuer- und
Abgabenbelastung der Arbeit; Pravention; lebenslanges Lernen.

Frankreich sollte deshalb

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

VII.

seine Bemiuhungen intensivieren, um dem frihzeitigen Ausscheiden alterer
Arbeitskréfte aus dem Berufsleben entgegenzuwirken, und zu diesem Zweck unter
Einbeziehung der Sozialpartner einen umfassenderen Ansatz entwickeln;

die MalRnahmen zur Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit, vor
allem MaRnahmen, die sich bei nicht qualifizierten und gering bezahlten
Arbeitskraften auswirken, fortfiihren und evaluieren;

weiterhin auf individuelle Bedirfnisse zugeschnittene und auf ein frihzeitiges
Eingreifen abstellende Programme zugunsten von Arbeitslosen durchfiihren und
derartige Programme starker zur Verhitung der Arbeitslosigkeit von Jugendlichen
und Erwachsenen einsetzen;

seine Bemuhungen um eine Modernisierung der Arbeitsorganisation fortsetzen und
genau uberwachen, wie die gesetzlichen Bestimmungen zur Einfihrung der
35-Stunden-Woche  sich  effektiv  auswirken.  Weiterhin  sollte  das
Weiterbildungssystems optimiert und eine umfassende Strategie des lebenslangen
Lernens gefordert werden;

die Durchfuhrung koharenter Strategien, die rechtliche, steuerliche und sonstige
MalRnahmen umfassen und darauf abzielen, den Verwaltungsaufwand der
Unternehmen zu verringern, fortfihren, und bewerten, wie die laufenden
Bemihungen zur Schaffung neuer Beschaftigungsmaglichkeiten fir junge Menschen
greifen.

IRLAND

Defizite in der Beschaftigungsleistung

17



Irland hat eine auf3erordentlich gute Wirtschafts- und Beschaftigungsleistung vorzuweisen.
Die Beschaftigungsquote stieg 1999 bis auf einen Wert Uber dem Durchschnitt der
Europaischen Union an. AuRerdem ging die Arbeitslosenquote fur sdmtliche Gruppen weiter
zurtick. Diese Entwicklungen weisen auf eine weitere Verknappung der Angebots auf dem
Arbeitsmarkt hin. Es bestehen jedoch nach wie vor einige strukturelle Probleme:

- Wie fir einige andere Mitgliedstaaten besteht auch fur Irland ein Kernproblem darin,
Arbeitsmarktengpdsse und einen daraus resultierenden Lohnkostendruck zu
vermeiden.

- Die Erwerbsbeteiligung der Frauen ist weiterhin niedrig und die
geschlechtsspezifische Diskrepanz auf dem Arbeitsmarkt hat sich zwischen 1998 und
1999 kaum verringert.

- Angesichts des zunehmenden Arbeitskraftemangels muss Irland unbedingt in die
allgemeine und berufliche Bildung der Arbeitslosen wie auch der Beschaftigten
investieren. Irland ist eines der wenigen L&ander, in denen der Prozentsatz der an
berufsbildenden MalRnahmen teilnehmenden Arbeitslosen zugenommen hat.
Gleichzeitig ist dort die Zahl der Beschétftigten in Ausbildungsmal3nahmen nach wie
vor eine der niedrigsten in der Union.

Eine eingehende Analyse fuhrt zu dem Ergebnis, dass die Bemihungen zur Umsetzung der
beschéaftigungspolitischen Leitlinien und der Empfehlungen in folgenden Bereichen zu
verstarken sind: Erwerbsbeteiligung der Frauen; Entwicklung einer Strategie fur die
innerbetriebliche Ausbildung und fir das lebenslange Lernen.

Irland sollte deshalb

() seine umfassende Strategie zur Férderung der Erwerbsbeteiligung der Frauen weiter
vorantreiben, und zwar durch die Beseitigung steuerlicher Hemmnisse und einen
Ausbau von Kinderbetreuungseinrichtungen, und sich daranmachen, das
geschlechtsspezifische Lohngefalle zu verringern;

(2) die Bemihungen zur Aufrechterhaltung des Produktivitatszuwachses und zur
Verbesserung der Qualifikationen und Kompetenzen der Arbeitskrafte
weiterverfolgen und intensivieren, und zwar durch verstarkte Betonung der
innerbetrieblichen Ausbildung und durch Weiterentwicklung des lebenslangen
Lernens, einschlie3lich entsprechender Zielvorgaben.

VIII. ITALIEN
Defizite in der Beschaftigungsleistung

Im Laufe des Jahres 1999 ist die Beschaftigung gewachsen, im wesentlichen aufgrund der
Einflhrung steuerlicher Anreize und flexibler Arbeitsregelungen. Allerdings hat sich an den
strukturellen Problemen des italienischen Arbeitsmarkts dadurch praktisch nichts geandert.

- Die niedrige Beschaftigungsquote von 52,5% liegt ungefahr 10 Prozentpunkte
unterhalb des EU-Durchschnitts. Die Beschaftigungsquote fur altere Menschen ist
mit 27,5 % besonders niedrig.

- Die Beschaftigungsquote der Frauen ist starker angestiegen als die der Manner; mit
38,1 % gehort sie jedoch zu den niedrigsten Quoten in der EU.
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- Die Arbeitslosigkeit ging auf 11,3 % zurick, liegt aber weiterhin 2 Prozentpunkte
Uber dem EU-Durchschnitt. Die Arbeitslosenquote fur 15- bis 24-Jahrige war mit
12,4% fast 4 Prozentpunkte hoher als der EU-Durchschnittswert. Die
Langzeitarbeitslosigkeit ging nur unwesentlich von 7,1 % der Erwerbsbevolkerung
im Jahre 1998 auf 6,9 % im Jahre 1999 zurlck; ihr Anteil an der Arbeitslosigkeit
insgesamt hat jedoch zugenommen.

- Kennzeichnend fir den italienischen Arbeitsmarkt sind grof3e geschlechtsspezifische
Unterschiede — annahernd 30 Prozentpunkte; die Arbeitslosenquote der Frauen ist
mit 15,6 % fast doppelt so hoch wie die der Manner, die bei 8,7 % liegt.

- Die regionalen Unterschiede sind weiterhin betrachtlich: die Arbeitslosenquote
betragt in Mittel- und Norditalien etwa 6,5 %, in Suditalien hingegen 22 %.

- 43,2 % der Arbeitskrafte — gegentber einem EU-Durchschnitt von 42,5 % — haben
die Sekundarstufe 1l abgeschlossen, aber nur 6,1 % der Erwachsenen — im Vergleich
zum EU-Durchschnitt von 8,7 % — nahmen an Mal3nahmen der allgemeinen und
beruflichen Bildung teil.

Eine eingehende Analyse fuhrt zu dem Ergebnis, dass die Bemihungen zur Umsetzung der
beschéaftigungspolitischen Leitlinien und der Empfehlungen in folgenden Bereichen zu
verstarken sind: Policy-Mix in allen vier Schwerpunktbereichen; Steuer- und
Sozialleistungssystem;  Aktivierung und Pravention; Gender-Mainstreaming und
geschlechtsspezifische Unterschiede; lebenslanges Lernen.

Italien sollte deshalb

(1) das Ungleichgewicht innerhalb des Policy-Mix in samtlichen vier
Schwerpunktbereichen angehen, indem es MalRnahmen zur Verbesserung der
Beschaftigungsfahigkeit  wirksam  durchfiihrt, die  Modernisierung  der
Arbeitsorganisation, einschliel3lich des arbeitsrechtlichen Rahmens, fortsetzt und
eine umfassende Strategie fur die Herstellung der Chancengleichheit entwickelt;

(2) die Reform des Rentensystems und anderer Sozialleistungssysteme mit dem Ziel
fortsetzt, die Abgange vom Arbeitsmarkt in derartige Systeme zu verringern, und
sich verstarkt darum bemdiht, die Steuerbelastung, insbesondere bei den gering
verdienenden Arbeitskraften, zu verringern;

(3) wirksame Mal3nahmen zur Verhitung des Abgleitens jugendlicher und erwachsener
Arbeitsloser in die Langzeitarbeitslosigkeit treffen. Die Vollendung der Reform der
offentlichen  Arbeitsverwaltung im gesamten Staatsgebiet sowie des
Beschaftigungsinformationssystems sollte beschleunigt werden, um weitere
Verzégerungen zu vermeiden, und man sollte die Bemiihungen um die Verbesserung
des statistischen Uberwachungssystems fortsetzen, damit Politik- und
Outputindikatoren rechtzeitig verfiigbar sind;

4) seine  Bemuhungen  fortsetzen, um  Frauen mehr und bessere
Beschaftigungsmdglichkeiten Zu eroffnen, damit die erheblichen
geschlechtsspezifischen Unterschiede bei Beschaftigung und Arbeitslosigkeit
verringert werden. Das Gender-Mainstreaming sollte weiterverfolgt werden;
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(5) eine koharente Strategie des lebenslangen Lernens einschliel3lich nationaler
Zielvorgaben festlegen und verfolgen. Die Sozialpartner soliten mobilisiert werden,
um mehr Ausbildungsmaéglichkeiten fir die Erwerbstatigen zur Verfligung zu stellen.

IX. LUXEMBURG
Defizite in der Beschaftigungsleistung

Luxemburg hatte 1999 gunstige Arbeitsmarktbedingungen zu verzeichnen, wobei ein starkes
Wirtschaftswachstum und der héchste Anstieg der Beschéftigungsquote in der EU

(4,8 Prozentpunkte) zum Tragen kamen. Die Arbeitslosenquote ging weiter zurtick und ist

nach wie vor die niedrigste in der EU (2,3 %). Dessen ungeachtet lassen sich doch einige
strukturelle Probleme aufzeigen:

- Die nationale Beschaftigungsquote ist sehr niedrig, ungeachtet einer sehr guten
Beschaftigungssituation, die eine grofen Anzahl von Grenzgangern anzieht.
Besonders niedrig ist die Quote bei Arbeitnehmern tber 55 Jahren (26,3 %) und bei
Frauen (48,5 %), obwohl beide Werte seit 1998 angestiegen sind.

- Die geschlechtsspezifische Diskrepanz bei der Beschéaftigung ist mit 25,9
Prozentpunkten eine der héchsten in der EU.

- Das Angebot an qualifizierten Arbeitskraften auf dem inlandischen Arbeitsmarkt ist
unzureichend.

- Der Anteil der erwachsenen Erwerbstéatigen, die an WeiterbildungsmalRnahmen
teilnehmen, ist immer noch gering (5,3 %).

Eine eingehende Analyse fuhrt zu dem Ergebnis, dass die Bemihungen zur Umsetzung der
beschéaftigungspolitischen Leitlinien und der Empfehlungen in folgenden Bereichen zu
verstarken sind: sozialer Dialog; Erwerbsbeteiligung von &lteren Arbeitskraften und Frauen;
lebenslanges Lernen.

Luxemburg sollte deshalb

(2) die Sozialpartner zur Pflege eines konstruktiven Dialogs anhalten, der eine
unerlassliche Voraussetzung fir den Erfolg der im nationalen Aktionsplan
vorgesehenen beschéaftigungspolitischen Mal3nahmen darstellt;

(2) seine Bemihungen zur Steigerung der Erwerbsbeteiligungsquote von alteren
Arbeitnehmern und von Frauen fortsetzen und entsprechende Mal3nahmen ergreifen,
einschlieRlich der Uberprufung der Steuer- und Sozialleistungssysteme, sowie das
Gender-Mainstreaming gezielt fordern;

(3) die Durchfuihrung des Rahmengesetzes Uber berufliche Weiterbildung
weiterverfolgen und politische Konzepte entwickeln und umsetzen, einschliel3lich
entsprechender Zielvorgaben, um die Beteiligungsquoten an Bildungs- und
Ausbildungsmalnahmen zu erhdhen.

X. NIEDERLANDE

Defizite in der Beschaftigungsleistung
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Die Niederlande hatten im Jahre 1999 ein gesundes Beschéaftigungswachstum zu verzeichnen;
die Beschéftigungsquoten liegen deutlich Gber dem EU-Durchschnitt. Die Arbeitslosenquote
sank 1999 weiter ab — bis auf 3,3 % — und liegt unterhalb des EU-Durchschnitts. Trotzdem
bestehen immer noch einige strukturelle Probleme:

- Zwar geht die Langzeitarbeitslosigkeit zuriick, Probleme treten jedoch nach wie vor
bei spezifischen Gruppen auf, insbesondere bei gering qualifizierten und &lteren
Arbeitskréaften sowie bei Angehorigen ethnischer Minderheiten.

- Zahlreiche Personen im erwerbsfahigen Alter werden dadurch vom Arbeitsmarkt
ferngehalten, dass sie Leistungen bei Erwerbsunfahigkeit und sonstige
Sozialleistungen erhalten.

- Es zeichnen sich Engpasse beim Arbeitskrafteangebot und ein daraus resultierender
Lohnkostendruck ab.

Eine eingehende Analyse fuhrt zu dem Ergebnis, dass die Bemihungen zur Umsetzung der
beschaftigungspolitischen Leitlinien und der Empfehlungen in folgenden Bereichen zu
verstarken sind: Steuer- und Sozialleistungssystem; statistisches Uberwachungssystem.

Die Niederlande sollten deshalb

() gemeinsam mit den Sozialpartnern weiter darauf hinarbeiten, Hemmnisse im
Sozialleistungssystem abzubauen, die negative Anreize fiir eine Beteiligung am
offenen Arbeitsmarkt — insbesondere far Empfanger von
Erwerbsunfahigkeitsleistungen — darstellen kénnen und zu Armutsfallen fihren
kdénnen;

(2) die Verbesserung des statistischen Uberwachungssystems weiter vorantreiben, damit
Politik- und Outputindikatoren frihzeitig genug verfigbar sind, um fir die
Uberwachung und Evaluierung der laufenden Umsetzung des praventiven Ansatzes
herangezogen werden zu kénnen.

XI. OSTERREICH
Defizite in der Beschaftigungsleistung

Die Leistung des oOsterreichischen Arbeitsmarkts verbesserte sich im letzten Jahr: die
Gesamtbeschéftigungsquote erreichte 68,2 % (59,7 % fur Frauen). Dieser tUber dem EU-
Durchschnitt liegende Wert kommt der vom Européaischen Rat in Lissabon festgelegten
Zielvorgabe von 70 % bereits sehr nahe. Die Arbeitslosenquote wurde 1999 auf 3,7 %
zurtckgefuhrt, wobei die Jugend- und Langzeitarbeitslosigkeit zu den niedrigsten in der EU
gehoren. Trotz der insgesamt guten Arbeitsmarktleistung existieren nach wie vor strukturelle
Probleme:

- Die Steuerbelastung ist insgesamt tberdurchschnittlich hoch, und die Steuer- und
Abgabenbelastung der Arbeit hat sich im Zeitraum 1994 bis 1998 erhoht. Die
angekundigte Verringerung der Lohnnebenkosten um etwa 0,4 % des BIP bis zum
Jahr 2003 ist nur ein bescheidener Schritt nach vorn.

- Es bestehen weiterhin betrachtliche geschlechtsspezifische Unterschiede bei
Beschaftigung und Arbeitslosigkeit, und dies, obwohl die Beschaftigungsquote fur
Frauen Uber dem EU-Durchschnitt liegt.
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- Die Beschaftigungsquote bei &lteren Arbeitnehmern liegt unter dem EU-
Durchschnittswert. Die Arbeitslosigkeit in der Altersgruppe der tber 50-Jéhrigen ist
nach wie vor hoch, und zwar doppelt so hoch wie die Durchschnittsquote.

Eine eingehende Analyse fuhrt zu dem Ergebnis, dass die Bemihungen zur Umsetzung der
beschéaftigungspolitischen Leitlinien und der Empfehlungen in folgenden Bereichen zu
verstarken sind: Beschaftigungsfahigkeit &alterer Arbeitnehmer; Gender-Mainstreaming;
Besteuerung der Arbeit.

Osterreich sollte deshalb

(1) die Bemiuhungen fortsetzen, um seiner Verpflichtung nachzukommen,
Vorruhestandsregelungen zu reformieren, und durch entsprechende MalRRnahmen
Anreize fur altere Menschen schaffen, langer erwerbstéatig zu bleiben, damit ein
deutlicher Anstieg der Beschaftigungsquote éalterer Arbeitnehmer herbeigefthrt wird;

(2) eine umfassende Strategie zum Abbau der immer noch betrachtlichen
geschlechtsspezifischen  Unterschiede bei der Beschaftigung verfolgen,
beispielsweise durch Malinahmen, die zur Verringerung des geschlechtsspezifischen
Lohngefalles beitragen und die Vereinbarkeit von Beruf und Familienleben
erleichtern;

(3) mehr unternehmen, um eine deutliche Verringerung der hohen steuerlichen
Belastung der Arbeit zu erreichen, indem es insbesondere das Hauptaugenmerk auf
die Problemgruppen am Arbeitsmarkt richtet.

XIl. PORTUGAL
Defizite in der Beschaftigungsleistung

Die Beschaftigungslage hat sich 1999 unter Bestéatigung des positiven Trends des Vorjahres
weiter verbessert. Die Arbeitslosenquote z&hlt zu den niedrigsten in der EU und die
Langzeitarbeitslosigkeit ist stark zurtickgegangen. Trotzdem zeigt der Arbeitsmarkt
strukturelle Schwachpunkte, die ein Eingreifen erforderlich machen:

- Die Erwerbsbevolkerung verfugt im Durchschnitt nur Uber ein niedriges
Qualifikationsniveau. Lediglich 21,2 % haben zumindest die Sekundarstufe I
abgeschlossen, verglichen mit dem EU-Durchschnittswert von etwa 60 %. Die
Beteiligung an Bildungs- und Ausbildungsmaflinahmen liegt mit 3,6 % ebenfalls
unter dem EU-Durchschnitt von 8,7 %; 45 % der Jugendlichen im Alter von 18-24
Jahren sind Schulabbrecher.

- Es besteht ein betrachtliches Potential zur Schaffung von Arbeitsplatzen im
Dienstleistungsbereich, worauf die Beschéftigungsquote von nur 36,2 % in diesem
Sektor schlieRen lasst. Es ist jedoch keine koharente Strategie zur Forderung des
Unternehmergeistes entwickelt worden.

- Die Sozialpartner missen sich einbringen und einen wesentlichen Beitrag leisten,
damit die wichtigsten Herausforderungen an den portugiesischen Arbeitsmarkt
angegangen werden kdonnen, insbesondere das niedrige Qualifikationsniveau und das
Problem der Modernisierung der Arbeitsorganisation und der Arbeitsbeziehungen.

22



Die geschlechtsspezifische Diskrepanz auf dem Arbeitsmarkt hat seit 1997
zugenommen: sie ist heute nach Sektoren eine der hdchsten in der Gemeinschatft.

Eine eingehende Analyse fuhrt zu dem Ergebnis, dass die Bemihungen zur Umsetzung der
beschéaftigungspolitischen Leitlinien und der Empfehlungen in folgenden Bereichen zu
verstarken sind: allgemeine und berufliche Bildung; Verringerung des Verwaltungsaufwands
fir Unternehmen; partnerschattlicher Ansatz; Zugang zu Kinderbetreuungsméglichkeiten.

Portugal sollte deshalb

(1)

(2)

3)

(4)

XIII.

eine umfassende Strategie des lebenslangen Lernens entwickeln und verfolgen, bei
der auch das Problem des Schulabbruchs angegangen wird sowie eindeutige Ziele
gesetzt und geeignete Mittel und Wege konzipiert werden. Besondere Beachtung
sollte man der Qualitdt der allgemeinen und beruflichen Bildung zuteil werden
lassen, damit Qualifikationsdefizite vermieden werden;

seine Bemuhungen fortsetzen, um den Verwaltungsaufwand fur die Unternehmen zu
verringern, das Arbeitsplatzschaffungspotential des Dienstleistungssektors zu nutzen
und die Schaffung von Arbeitsplatzen mit mittleren und hohen
Qualifikationsanforderungen in diesem Sektor zu férdern;

seine Bemuhungen fortsetzen, um einen partnerschaftlichen Ansatz zu verwirklichen
und konkrete Verpflichtungen der Sozialpartner zu férdern, insbesondere in den
Bereichen  Modernisierung  der  Arbeitsorganisation,  Anpassung  der

Arbeitsbeziehungen, einschlie3lich der arbeitsrechtlichen Bestimmungen, und
Weiterbildung;

seine Bemuhungen fortsetzen, um die Vereinbarkeit von Beruf und Familienleben
durch einen Ausbau der Kinderbetreuungsangebote zu verbessern, und der Frage
nachgehen, wie man das Problem der geschlechtsspezifischen Aufteilung des
Arbeitsmarkts nach Sektoren in Angriff nehmen kann.

FINNLAND

Defizite in der Beschaftigungsleistung

Finnland ist es gelungen, in den letzten flinf Jahren ein starkes Wirtschaftswachstum
aufrechtzuerhalten. Einige erhebliche Strukturprobleme bestehen jedoch weiterhin:

Die Gesamtarbeitslosenquote ist mit 10,2 % nach wie vor hoch; im Wesentlichen ist
dies strukturbedingt. Die Jugendarbeitslosigkeit und die Langzeitarbeitslosigkeit in
der Gruppe der tber 50-Jahrigen bleiben besorgniserregende Probleme.

Finnland hat in der Verringerung der steuerlichen Belastung der Arbeit in jingster
Zeit Fortschritte gemacht. Die Belastung liegt jedoch immer noch Uber dem EU-
Durchschnitt.

Die finnische Wirtschaft sieht sich Qualifikationsdefiziten in mehreren Sektoren
gegenuber (dies gilt gleichermal3en fur Arbeitsplatze mit hohen und mit niedrigen
Qualifikationsanforderungen). Generell muss die Erwerbsbeviolkerung mobilisiert
werden, wobei der Schwerpunkt auf aktiven arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen
hoher Qualitat liegen sollte.
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- Die Beschaftigungssituation ist weiterhin gepréagt durch regionale Ungleichgewichte.

Eine eingehende Analyse fuhrt zu dem Ergebnis, dass die Bemihungen zur Umsetzung der
beschéaftigungspolitischen Leitlinien und der Empfehlungen in folgenden Bereichen zu

verstarken sind: Steuer- und Sozialleistungssystem; Steuerbelastung der Arbeit;
geschlechtsspezifische  Aufteilung des Arbeitsmarkts nach Berufsfeldern und

Wirtschaftssektoren.

Finnland sollte deshalb

(1) weiterhin die bestehenden Steuer- und Sozialleistungssysteme uberarbeiten, um
Anreize fir die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit und die Einstellung von
Arbeitnehmern zu verstarken. Strategien fur das lebenslange Lernen sollten auf die
alteren Erwerbstatigen konzentriert werden, um diese langer im Berufsleben zu

halten;

(2) die jungsten Initiativen zur Verringerung der steuerlichen Belastung der Arbeit
weiterverfolgen unter Bertucksichtigung der Wirtschafts- und Beschéftigungslage des
Landes;

(3) im Rahmen eines Gender-Mainstreaming-Konzepts das derzeitige Ausmald der

geschlechtsspezifischen Aufteilung des Arbeitsmarkts nach Berufsfeldern und
Wirtschaftssektoren Uberwachen und bewerten.

XIV. SCHWEDEN
Defizite in der Beschaftigungsleistung

Schweden weist eine der hochsten Beschaftigungsquoten in der EU auf. Dank einer
Intensivierung der Arbeitsplatzschaffung in jungster Zeit konnte die Arbeitslosigkeit im Jahre

1999 auf 7,2 % gesenkt werden. Eine Reihe struktureller Probleme auf dem Arbeitsmarkt
bestehen jedoch weiterhin:

- Die steuerliche Belastung der Arbeit ist nach wie vor sehr hoch, insbesondere bei
verhaltnismalig gering qualifizierten und niedrig bezahlten Arbeitskréaften.
Schweden hat weiterhin die hochsten Steuersatze fir Arbeitseinkommen in der EU:
im Jahre 1998 52,7 % gegenuber einem EU-Durchschnitt von 39,2 %.

- Zahlreiche Personen im erwerbsfahigen Alter sind auf Sozialleistungen angewiesen.

- Qualifikationsdefizite, insbesondere auf regionaler Ebene, sind zu einem
schwerwiegenden Hindernis fur Wirtschaftswachstum und regionale Entwicklung
geworden.

- Das derzeitige Ausmald der Aufteilung des Arbeitsmarkts zwischen Mannern und
Frauen nach Berufsfeldern und Wirtschaftssektoren gibt weiterhin Anlass zu
Besorgnis, und zwar trotz hochentwickelter Chancengleichheitsmafinahmen.

Eine eingehende Analyse fuhrt zu dem Ergebnis, dass die Bemihungen zur Umsetzung der
beschéaftigungspolitischen Leitlinien und der Empfehlungen in folgenden Bereichen zu
verstarken sind: steuerliche Belastung der Arbeit; Gender-Mainstreaming.

Schweden sollte deshalb
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(1) zusétzliche Malinahmen ergreifen, darunter auch die Festlegung einer nationalen
Zielvorgabe, um die immer noch hohe steuerliche Belastung der Arbeit betrachtlich
zu verringern, insbesondere fiir Arbeitnehmer mit niedrigem Nettolohn;

(2) sich verstéarkt darum bemuhen, durch geeignete politische Malinahmen das Steuer-
und Sozialleistungssystem so zu gestalten, dass ausreichende Anreize zur Aufnahme
einer Erwerbstatigkeit geschaffen werden;

(3) im Zuge der 1999 eingeleiteten Gender-Mainstreaming-Reformen das derzeitige
Ausmall der geschlechtsspezifischen Aufteilung des Arbeitsmarkts nach
Berufsfeldern und Wirtschaftssektoren tiberwachen und bewerten.

XV. VEREINIGTES KONIGREICH
Defizite in der Beschaftigungsleistung

Das Vereinigte Kdnigreich hatte 1999 ein gutes Beschéaftigungswachstum aufzuweisen; die
Beschaftigungsquote von Mannern und Frauen liegt eindeutig Uber dem EU-Durchschnitt.
Die Arbeitslosenquote ging 1999 bis auf 6,1% weiter zurtick und liegt damit unter dem EU-
Durchschnitt. Trotzdem bestehen nach wie vor schwerwiegende strukturelle Probleme:

- Die Zugange jugendlicher wie auch erwachsener Arbeitsloser zur
Langzeitarbeitslosigkeit (17% bzw. 11%) liegen weiterhin hoher als bei den
leistungsfahigsten Mitgliedstaaten.

- Zwar nimmt die Langzeitarbeitslosigkeit ab, Probleme treten jedoch nach wie vor
konzentriert bei spezifischen Gruppen auf, insbesondere bei Haushalten ohne
Arbeitseinkommen, bei benachteiligten Bevélkerungsgruppen und in einigen
geographischen Gebieten. Die Erwerbslosigkeit bei Alleinerziehenden ist weiterhin
ein Problem.

- Es bestehen Qualifikationslicken in bestimmten Sektoren, insbesondere in der
Informationstechnologie. Das niedrige Niveau der Grundkenntnisse ist ein generelles
Problem im Vereinigten Kdnigreich.

- Das geschlechtsspezifische Lohngefalle verringert sich zwar, ist aber im Vergleich
zum EU-Durchschnitt immer noch grof3. Auch die geschlechtsspezifische Diskrepanz
bei den Auswirkungen der Elternschaft auf die Beschaftigung ist die héchste in der
EU, was darauf hinweist, dass ein Bedarf an ausreichenden und erschwinglichen
Kinderbetreuungseinrichtungen besteht.

- Das derzeitige Ausmald der geschlechtsspezifischen Aufteilung des Arbeitsmarkts
nach Berufsfeldern und Wirtschaftssektoren ist hoher als im EU-Durchschnitt.

Eine eingehende Analyse fuhrt zu dem Ergebnis, dass die Bemihungen zur Umsetzung der
beschéaftigungspolitischen Leitlinien und der Empfehlungen in folgenden Bereichen zu
verstarken sind: Anpassungsfahigkeit; geschlechtsspezifisches Lohngefélle;
Kinderbetreuungseinrichtungen;  praventive  Maflnahmen zur Bek&mpfung der
Arbeitslosigkeit; lebenslanges Lernen.

Das Vereinigte Konigreich sollte deshalb
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(1)

(2)

3)

(4)

die Bilanz der Leitlinienumsetzung verbessern, um die Bemuhungen zur
Modernisierung der Arbeitsorganisation zu verstarken und o6ffentlichkeitswirksamer
darzustellen, insbesondere durch Forderung der Sozialpartnerschaft auf allen
entsprechenden Ebenen;

Bemuhungen fortsetzen, die Unterschiede beim Arbeitsentgelt von Frauen und
Mannern abzubauen und die Kinderbetreuungsmoglichkeiten zu verbessern, um es
Méannern und Frauen mit elterlichen Verpflichtungen zu erleichtern, eine
Erwerbstatigkeit aufzunehmen. Die Bedurfnisse Alleinerziehender sollten besondere
Beachtung erfahren;

aktive arbeitsmarktpolitische MalRBnahmen fur arbeitslose Erwachsene vor dem
Erreichen der Schwelle von 12 Monaten verstarken, um die Zahl der durch

AktivierungsmalRnahmen Begunstigten zu erhohen und die durch das Jobseekers'
Allowance Regime (System von Zuschissen fur Arbeitsuchende) gewahrte

Unterstutzung zu erganzen;

seine Bemuhungen zur Durchfihrung von Initiativen im Bereich lebenslanges
Lernen intensivieren, insbesondere solcher, die eigens darauf zugeschnitten sind, das
allgemeine Niveau der Grundkenntnisse anzuheben. Dabei ist aufzuzeigen, wie ein
Zugang zu derartigen Mal3Bnahmen den Bevolkerungsgruppen erméglicht wird, die
Ublicherweise von solchen Mdglichkeiten keinen Gebrauch machen oder nicht in der
Lage sind, angemessene Angebote ausfindig zu machen.
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