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1.  Slutsatser och rekommendationer

1.1 Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att den rittvisa omstillningen av de jordbruksbaserade
livsmedelssystemen maste ta itu med sociala, miljorelaterade och ekonomiska aspekter pa ett samstammigt sitt, med hjalp
av en helhetsinriktad, samordnad och integrerad strategi. Den rittvisa omstillningen bor bygga pd principerna om
fordelningsrattvisa, erkdnnande, deltagande, miljo- och klimatambitioner och ménskliga rittigheter samt om att ingen far
ldmnas utanfor.

1.2 EESK anser att en integrerad offentlig politik behovs for att se till att alla intressenter, inbegripet sméskaliga
jordbrukare, fiskare och livsmedelsarbetare, stir i centrum for den rittvisa omstillningen. Principerna om social och
ekologisk rittvisa maste vigleda utvecklingen av hallbara livsmedelssystem, sakerstilla en réttvis fordelning av kostnader,
resurser och fordelar samt stodja rdtten till mat och naring.

1.3 EESK foresldr att deltaganderittvisa integreras i alla aspekter av den rittvisa omstéllningen av de jordbruksbaserade
livsmedelssystemen. Denna integration bor sakerstilla balanserade informations- och samrddsprocesser dir forhéllandena
for utsatta aktorer lings hela de jordbruksbaserade livsmedelskedjorna beaktas. Den bor ocksd betona tillgdngen till
information, oppenhet, utbildning, omskolning och kompetenshéjning, och syfta till att bygga upp kapacitet pé alla nivder
i livsmedelssystemen for alla intressenter.

1.4  EESK foreslar att den rittvisa omstéllningen omfattar skydd av, respekt for och uppfyllande av alla arbetstagares
rattigheter, bl.a. genom att man stirker och stoder mekanismer for sociala grundvillkor sdsom den som ingdr i den
gemensamma jordbrukspolitiken, men ocksd genom att man ser till att jordbrukarna far en inkomst som det gér att leva
pa, sd att de i sin tur kan ge sina arbetstagare en inkomst som det gér att leva pa.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/687 8/oj 1/9
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For att ta itu med det akuta behovet av en strukturell omvandling av EU:s livsmedelssystem rekommenderar EESK

att man

()
0

antar en systeminriktad syn pé lagstiftningen f6r och styrningen av EU:s livsmedelssystem som stricker sig lingre dn
jordbruksproduktionen och foljer de rittviseprinciper som diskuteras nedan,

verkar for inforandet av inkomster och 16ner som det gar att leva pa i hela EU samt lidngs livsmedelskedjor utanfor EU
som forsorjer EU, och, i samverkan med medlemsstaternas nationella, regionala och lokala myndigheter, frimjar
former av ekonomiskt stod och prisstabilisering som garanterar tillgdngen och ritten till mat f6r medborgarna/
konsumenterna,

for en politik som underlattar tillgdngen till mark f6r nya generationer jordbrukare och smaskaliga producenter, vinder
markkoncentrationen genom att frimja en rattvis fordelning av mark och anpassar markpolitiken till FAO:s fakultativa
riktlinjer f6r ansvarsfull forvaltning av markomréaden (),

tar itu med ordttvisorna inom den gemensamma jordbrukspolitiken, vilket dr avgorande for att sikerstilla en rittvis
omstillning, och ser till att alla medlemsstater fir rittvist stod i syfte att sorja for lika villkor inom EU:s
jordbrukssektor,

infor bestimmelser for att begrinsa spekulation och finansialisering i livsmedelssystemen, frimjar oppenhet pa
marknaderna for livsmedelsrdvaror och infor finansiella instrument som stoder héllbara metoder i hela livsmedels-
systemen,

investerar i forskning om och utveckling av hallbara metoder och hallbar teknik, samtidigt som man dr medveten om
konsekvenserna nir det giller distribution och erkdnnande av sedan linge ridande former av produktion, distribution
och konsumtion, frimjar innovation i praktiken och tillhandahaller utbildning och resurser till jordbrukare samt
foretagare och arbetstagare inom livsmedelssektorn for att stodja inférandet av héllbara metoder,

antar mer ambitidsa och obligatoriska standarder for héllbar och rittvis livsmedelsupphandling och anvinder EU:s
offentliga inkop och livsmedelsprogram som verktyg for att stodja en rittvis omstillning till socialt, ekonomiskt och
miljomassigt héllbara livsmedelssystem,

erkdnner vikten av reproduktivt arbete och omsorgsarbete i hela livsmedelssystemet samt kvinnors och ungdomars
centrala roll i nuvarande och framtida jordbruksbaserade livsmedelssystem,

stoder metoder som frimjar biologisk méngfald och bevarande av naturresurser, och genomfor politik som
uppmuntrar till integrering av ekosystemtjinster i de jordbruksbaserade livsmedelssystemen,

inrdttar en fond for en rdttvis omstillning inom den jordbruksbaserade livsmedelssektorn till stod for smé och
medelstora jordbruksbaserade livsmedelsforetag samt ett observationsorgan for en rittvis livsmedelsomstillning, som
en del av forslaget om att inrédtta ett observationsorgan for en rattvis omstillning (3),

integrerar ett globalt perspektiv pd EU:s rittvisa omstéllning i de jordbruksbaserade livsmedelssystemen som f6renar
lokala, regionala, internationella och globala styrningsdtaganden med minskliga rdttigheter, miljo- och klimatmal
samt principerna om rittvisa och hallbarhet i de globala livsmedelssystemen,

utarbetar offentliga upplysningskampanjer for att fraimja konsumtion av lokala, hilsosamma och héllbart producerade
livsmedel och genomfor utbildningsprogram i skolan for att lira barn om vikten av hallbara livsmedelssystem och
sunda kostvanor.

https:/fwww.fao.org/tenure/voluntary-guidelines/en/.
Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Framsteg med EU:s politiska ram for en rittvis omstallning: vilka
atgarder kravs? (EUT C, C/2024/1576, 5.3.2024, ELL: https:|[eur-lex.europa.eu/eli/C[2024/157 6/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/687 8/oj
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2. Behovet av en helhetsinriktad och rittvis omstillning f6r EU:s jordbruksbaserade livsmedelssystem

2.1  EU:s livsmedelssystem befinner sig i skirningspunkten mellan de manga utmaningar som regionen star infor. Forlust
av arbetstillfallen till foljd av fordindrade monster och geografier for produktion, utarmning av familjer, hyperinflation,
omfordelning av offentliga utgifter () fran sociala tjinster till militir och forsvar (), 6kning av icke-6verforbara sjukdomar
som 4r kopplade till de lagre kostnaderna for ohdlsosamma kostvanor (°), klimatforandringar och extrema viderhindelser,
overgangen till koldioxidsnala ekonomier (°) samt forlust av biologisk mangfald ir bara ndgra att de sociala, miljorelaterade
och ekonomiska frdgor som har snittytor med livsmedelssystemen och i vissa fall ar direkt kopplade till hur de fungerar och
ar strukturerade.

2.2 Aven om livsmedelskedjan i EU har uppvisat betydande resiliens och uppritthéllit tillgdngen till livsmedel i hela
regionen dven under sd svdra forhdllanden som covid-19-pandemin, rdvaru- och energipriskrisen, de geopolitiska
spanningarna och klimatkriserna, har dessa hindelser ocksd belyst avsevirda sirbarheter.

2.3 EESK vilkomnar de pigdende insatserna for att inkludera hinsyn till livsmedelssystemen i bdde europeiska och
globala diskussioner, och understryker vikten av en helhetssyn pd manniskor, djur och ekosystem. Kommittén noterar
dock att lagstiftningsprocessen for ramlagen om hallbara livsmedelssystem () har avbrutits, och uppmanar den framtida
kommissionen att dteruppta debatten i enlighet med de principer som diskuteras i detta yttrande.

2.4 Kommittén dr dessutom medveten om behovet av en bradskande och strukturell omvandling av EU:s jordbruks- och
livsmedelssystem som gar ut6ver vad som for nirvarande gors, och som dr anpassad till internationella och europeiska
forpliktelser i friga om miljén, klimatet och samhallskontraktet. EESK foresldr att man ligger grunden for jordbruks-
baserade livsmedelssystem i EU som verkar inom planetens och sambhillets granser () och som kan ge resultat for
ménniskorna, planeten och de kommande generationerna.

2.5  EESK konstaterar att jordbrukare, fiskare, livsmedelsarbetare samt sméd och medelstora foretag utgor ryggraden
i EU:s livsmedelssystem, och att de ofta moter utmaningar pa grund av den 6kande ojamlikheten inom deras sektorer (°),
det sdtt pa vilket den offentliga politiken tenderar att ha en regressiv inverkan som paverkar mindre aktorer mest samt de
lagre priserna och exponeringen for global konkurrens, som har okat sirbarheten, rddslan och ilskan. Inom
jordbrukssektorn har detta lett till 6kade utmaningar i friga om psykisk hilsa i olika landsbygdsomréaden i EU, och flera
studier belyser det akuta behovet av omfattande stod for psykisk halsa. (*°)

2.6 Den rittvisa omstdllningen bor dirfor bygga pd skyddet av, respekten for och uppfyllandet av alla arbetstagares
rittigheter. Detta inbegriper att stirka och forbittra mekanismer for sociala grundvillkor sdsom den som ingér i den
gemensamma jordbrukspolitiken samt stddja medlemsstaternas genomférande av dem. Dessutom ér det mycket viktigt att
jordbrukarna far skiliga priser for sina produkter, s att de i sin tur kan betala sina arbetstagare en skilig 16n. Vidare maste
migrationspolitiken och migrationslagstiftningen utformas si att kriminella organisationer hindras frin att exploatera
ménniskor och sd att producenter inte kan sdnka produktionskostnaderna pé bekostnad av arbetstagarnas rdttigheter. (')

() https:/[www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/eurogroup-says-new-fiscal-rules-will-require-public-spending-cuts|.

() hittps:/[eda.europa.cu/news-and-events/news/2023/11/30/record-high-european-defence-spending-boosted-by-procurement-of-new-

equipment.

() Orhan R., Paric M. och Czabanowska K., "Lessons Learnt from the EU Response to NCDs: A Content Analysis on Building Resilient

Post-COVID Health Systems”. Healthcare (Basel) 2021.

() Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Att sikra var framtid — Europas klimatmadl for 2040 och
vagen mot klimatneutralitet senast 2050 genom att bygga ett hallbart, réttvist och vilmdende samhille (COM[2024] 63 final) (EUT C,
C[2024[4667, 9.8.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024[4667oj).

) https:/[www.europarl.europa.cu/legislative-train/spotlight-JD%202 3-2 4/file-sustainable-eu-food-system.

%) Raworth, R., "Donutekonomi”.

) Piketty, T., "Les paysans apparaissent comme la plus inégale des professions en France actuellement”, Le Monde.

% EU:s nitverk for den gemensamma jordbrukspolitiken, temagruppen for stod till jordbrukarnas och jordbrukssamhillenas psykiska

hilsa.

(") "Human suffering in Italy’s Agricultural Value Chain”, s. 3—4, 2018.
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2.7  Dessutom dr kommittén medveten om att en vision om en hdllbar framtid systematiskt mdste beakta hela
livsmedelssystemen, det sitt pé vilket de dr socialt, miljomaéssigt och ekonomiskt konstruerade samt deras konsekvenser.
Integrerad offentlig politik och sektorsovergripande interventioner bor dirfor sakerstilla att jordbrukare, fiskare,
livsmedelsarbetare samt smd och medelstora foretag stir i centrum. De bor dock alltid integreras i de bredare
livsmedelssystem som de ingdr i, tillsammans med andra kommersiella aktorer, konsumenter, djur och ekologiska
processer.

2.8  EESK anser att det dr mycket viktigt att man faststéller tydliga vigledande principer som kan hjilpa alla aktorer i
livsmedelssystemen, beslutsfattarna och det civila samhillets organisationer att skapa en héllbar framtid for EU:s jordbruks-
baserade livsmedelssystem. Kommittén dr medveten om vikten av att genomfora en sirskild rdttvis omstéllningsvig for EU:s
jordbruksbaserade livsmedelssystem som bygger pa principerna om social och ekologisk rittvisa och vilar pa vokabuldren
och forpliktelserna i internationell manniskorittslagstiftning och EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna. (*?)

2.9 Enrittvis omstallningsvig kraver att beslutsfattarna tar itu med sociala och miljémissiga aspekter pa ett kontextuellt
sitt, att de antar en samstimmig politik inom alla politikomréden och att de tar itu med strukturella problem som kan
hindra konsolideringen av héllbara livsmedelssystem.

2.10  EESK framhdller att en helhetsinriktad, samordnad och integrerad politisk strategi for en réttvis omstallning av EU:s
jordbruksbaserade livsmedelssystem bor bygga pd principerna om distribution, erkdnnande, deltagande, miljo- och
klimatambitioner, kosmopolitisk rattvisa, demografiska utmaningar (sdsom en &ldrande befolkning och brist pa
arbetskraft), samstimmighet och manskliga rattigheter, sarskilt rétten till mat och néring.

3.  Fordelningsrittvisa

3.1  EESK anser att tillimpningen av principen om fordelningsrittvisa pad omstillningen i de jordbruksbaserade
livsmedelssystemen innebdr att man infor offentliga strategier och dtgirder som avhjilper nuvarande och framtida
orittvisor och ojimlikheter i hela livsmedelssystemen, samtidigt som man stirker arbetstagarnas rattigheter, garanterar
hidlsosam och tillganglig kost for alla, stirker aktorernas innovationsformdga och konkurrenskraft och framjar djurskyddet.
Kirnan i denna princip dr erkdnnandet av att omstéllningen oundvikligen kommer att kriva resurser, men att dessa bor
erhdllas genom att progressiva dtgarder genomfors och att de kostnader och fordelar som foljer av framtida politik och
politiska beslut bor fordelas rattvist.

3.2 Kommittén dr medveten om vikten av att EU styr medlemsstaterna i genomforandet av lampliga strategier som kan
vinda den intensifierade markkoncentrationen (*) och som ger nya generationer jordbrukare och smaskaliga producenter
tillgdng till mark. EESK stoder Europaparlamentet, som i ett initiativbetinkande fran 2017 bekriftade den grundldggande
ritten till tillgdng till mark och foéresprikade en anpassning av EU:s markpolitik till de fakultativa riktlinjerna f6r ansvarsfull
forvaltning av markomréden, i enlighet med vad kommittén for globalt tryggad livsmedelsforsorjning har beskrivit.

3.3 Det offentliga stodet maste gd hand i hand med erkdnnandet av att det finns resurser inom EU:s livsmedelssystem,
men att de dr ojimnt och ojimlikt fordelade. Fran jord till bord har multinationella livsmedelsforetags och den globala
finanssektorns kontroll och finansiella extraktion (') en betydande inverkan pé leveranskedjorna genom att betydande
vinster avleds frin primirproducenter och arbetstagare lings hela kedjan och livsmedelssystem frimjas dir ekonomisk
avkastning prioriteras framfor respekten for bade planetens och ménniskans grinser. Detta ger smé och medelstora
jordbrukare och livsmedelsarbetare minimal avkastning, men paverkar dven priserna och forvirrar problemet med tillgdng
till livsmedel, sdrskilt bland de ménniskor som ar hornstenarna i EU:s livsmedelssystem. (*%)

(") Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Framsteg med EU:s politiska ram for en rittvis omstallning: vilka
atgarder kriavs? (EUT C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL http:|/data.curopa.eufeli/C/2024/1576/0j), Yttrande fran Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om Overgangen till en mer hallbar europeisk framtid — en strategi for 2050 (EUT C 81, 2.3.2018,
s. 44), och Yttrande frin Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Att inte lita ndgon hamna pé efterkilken vid
genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling (EUT C 47, 11.2.2020, s. 30).

(") Enligt Eurostat haller markkoncentrationen i EU p4 att foridndras eftersom antalet jordbruksforetag i EU minskade med ca 37 % under
den relativt korta perioden mellan 2005 och 2020. Detta motsvarade en f6rlust av 5,3 miljoner jordbruksforetag i medlemsstaterna,
varav de allra flesta (ca 87 %) var sma jordbruksforetag pd mindre 4n 5 hektar.

(" Privatisering av det virde som produceras inom livsmedelssektorn.

(**) En del av den rittvisa omstillningen bor vara att tillhandahélla mer insyn i och information om strukturen i EU:s livsmedelssystem.
en OECD-rapport frdn 2021 med titeln "Concentration and market power in the food chain” anvinds kommissionens studie fran
2014, "Bekidmpning av otillborliga affirsmetoder mellan foretag i livsmedelskedjan”, COM(2014) 472 final.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/687 8/oj
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3.4  EESK uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att anamma principerna om fordelningsrattvisa for att
forst och fraimst motverka spekulation och finansialisering som viktiga sdtt att extrahera resurser ur livsmedelssystemen till
nackdel f6r konsumenter, producenter, arbetstagare och miljomassig héllbarhet. (') EU och dess medlemsstater bor hitta en
16sning for att motverka spekulativa metoder betriffande livsmedelsrdvaror och andra former av finansialiserings- och
investeringspraxis som utfors av EU-aktorer och som inte ar forenliga med EU:s principer, de ménskliga rittigheterna
och EU:s och dess medlemsstaters internationella forpliktelser. Dessutom bor EU stirka och framja initiativ for direkt
marknadstilltride, sdsom stod till jordbrukskooperativ och direktforsiljning till konsumenter, for att hjdlpa jordbrukare att
uppnd en inkomst som det gar att leva pd (/) och minska kostnaderna for mellanhinder.

3.5  Kommittén anser att det dr avg6rande att ta itu med ordttvisorna inom den gemensamma jordbrukspolitiken for att
sakerstilla en rdttvis omstéllning. Det ar viktigt att se till att alla medlemsstater far rattvist stod i syfte att sorja for lika villkor
inom EU:s jordbrukssektor.

3.6 Uppmirksamhet mdste dgnas it de hoga koncentrationsnivderna inom EU:s livsmedelssystem, som leder till en
ojamn forhandlingsstyrka och en ojamlik resursfordelning. Det finns en risk for att politiska beslut, sisom de nya
riktlinjerna om horisontella avtal, kan gynna samordning mellan oligopolistiska foretag snarare dn att motverka de
rddande koncentrationsproblemen. Koncentrationen nir det giller jordbruksinsatsvaror, genomiskt material, mark,
bearbetning och distribution bér vara en prioritering f6r kommissionen.

3.7  Till exempel domineras den globala godselmedelsmarknaden, som dr vird 200 miljarder US-dollar, av ett fital
foretag som kontrollerar 6ver 30 % av produktionen av kvivegodselmedel. Deras marknadsinflytande gor att de kan
paverka priserna och 6ka vinsterna genom att fora over stigande kostnader till konsumenterna. Om man blickar utanfor
Europa spenderade G20-ldnderna under 2021 och 2022 21,8 miljarder US-dollar mer pd import av godselmedel dn under
2020, medan de ledande godselmedelsforetagen forvintas gora vinster pd néstan 84 miljarder US-dollar inom samma
tidsram. (*) Detta scenario, liksom koncentrationen i friga om utsdde och jordbruksteknik, belyser det akuta behovet av
att EU:s offentliga politik frimjar en minskning av jordbrukarnas beroende av dessa insatsvaror och av tillrackligt offentligt
ekonomiskt stod for en overgang till mer hallbara former av produktion. (**)

EU-institutionerna har linge varit medvetna om att maktkoncentrationen mellan jord och bord spelar en roll for den
ojimlika fordelningen av det ekonomiska virde som produceras inom livsmedelssystemen och marginaliseringen av
primérproducenter. (%) Enligt kommissionen dr mer dn 95 % av aktorerna inom livsmedelsindustrin och detaljhandeln
mikroforetag eller smé foretag samtidigt som marknaden domineras av ett litet antal stora foretag som fungerar som
kopare. () I en mer ingdende studie frdn 2021 av kommissionens gemensamma forskningscentrum om marknadsin-
flytande inom livsmedelsindustrin i utvalda medlemsstater (**) framhalls det motsittningsfulla i att mindre foretag
dominerar tillverknings-, grossist- och detaljhandelssektorerna i frdga om andel av det totala antalet foretag medan stora
foretag dominerar var och en av de tre sektorerna i friga om andel av den totala omsittningen. (**) Enligt EU-dokument
och bidrag fran EESK:s avdelningar bor man sirskilt uppmarksamma tillverknings- och grossistsektorerna, med tanke pa
den hoga koncentrationen i dessa sektorer. Detta kan fd konsekvenser for hela livsmedelskedjan och fordelningen av
intdkter och mojligheter, eftersom foretag som missbrukar sin dominerande stillning pd marknaden kan paverka inte bara
méngden varor som handlas och deras pris, utan dven olika aspekter av de avtalsvillkor som de omfattas av.

(*%) Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Livsmedelspriskrisen: spekulationens inverkan samt konkreta férslag
till dtgarder i efterdyningarna av kriget i Ukraina (EUT C 100, 16.3.2023, s. 51).

(V) https:/fwww.weforum.org/agenda/2024/04/ilo-living-wage-explained).

(*%) Institute for Agriculture and Trade Policy, "Fertiliser Crisis Cost G20 Almost USD 22 Billion While Fertiliser Companies Set to Make a
USD 84 Billion in Profits”.

(**) Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Livsmedelstrygghet och héllbara livsmedelssystem (EUT C 194,
12.5.2022,5.72).

(*) Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Livsmedelstrygghet och héllbara livsmedelssystem (EUT C 194,
12.5.2022,s.72).

(*") Europeiska kommissionen, rapport frdn kommissionen om genomforandet av EU:s regler mot otillborliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan, den 23 april 2024, https:|[agriculture.ec.europa.eu/news/commission-delivers-report-implementation-eu-rules-
against-unfair-trading-practices-food-supply-2024-04-23_en.

(*) Kjersti Nes, Liesbeth Colen och Pavel Ciaian, "Market Power in Food Industry in Selected Member States”, Europeiska unionen: JRC,
2021.

(¥) Kjersti Nes, Liesbeth Colen och Pavel Ciaian, "Market Power in Food Industry in Selected Member States”, Europeiska unionen: JRC,
2021.
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3.8 Fordelningsrattvisa skulle innebéra att kostnaderna for omstéllningen bars av dem som har gynnats mest och som
har mest resurser. I likhet med energisektorn bor den rattvisa livsmedelsomstillningen i de jordbruksbaserade livsmedels-
systemen stodjas av en offentlig fond. Denna bor dock finansieras genom skatter som tas ut fran extra vinster pé livsmedels-
forsdljning, spekulativa metoder och kompensation for sociala och miljorelaterade externa effekter. (*) Den bor inriktas pd
smd och medelstora jordbrukare, stod till produktions- och distributionskapacitet, utbyte av jordbrukares kunskap och
innovation, stod till limpliga och virdiga arbetsvillkor samt socialt skydd, liksom uppndende av EU:s milj6- och klimatmal.

3.9  Att ta itu med alltfor stor koncentration och maktobalanser maste vara centrala mél for en réttvis omstillning. Detta
kan uppnds av EU och de nationella myndigheterna genom att man stirker det sitt pa vilket medlemsstaterna genomfér
direktivet om otillborliga handelsmetoder, frimjar utbyte av bista lagstiftningspraxis bland medlemsstaterna (¥), tar itu
med overldgsna forhandlingspositioner via konkurrensrittsliga metoder (*) och anpassar EU:s och medlemsstaternas regler
for offentlig upphandling. Offentlig upphandling bor anvindas som ett politiskt verktyg for att efterstriva flera miljomal,
hilsomadl och socioekonomiska maél (¥) som ér forenliga med principerna om en rittvis omstillning och skapandet av
héllbara livsmedelssystem. I detta sammanhang skulle fordelningsrittvisa forutsitta att sdrskild uppmarksamhet dgnas &t
anvandningen av offentlig upphandling for att underldtta tilltradet for mindre producenter och producenter som tillimpar
de hogsta standarderna i friga om miljo-, arbets- och djurhallningspraxis.

3.10  Fordelningsrittvisa forutsitter att de offentliga forvaltningarna blir aktiva deltagare i de lokala livsmedelssystemen
for att garantera att offentliga matsalar tillhandahaller hilsosamma, naringsrika och kulturellt adekvata maltider utan
sloseri, och se till att dessa tjanster, sdrskilt nir det giller offentliga skolmatsalar, dr allméint tillgingliga och tillrackligt
finansierade. EESK uppmanar EU att paskynda antagandet av mer ambitiosa och obligatoriska standarder for hallbar och
rattvis upphandling av livsmedel, sdsom diskuterades vid utarbetandet av ramlagen om héllbara livsmedelssystem.
Kommittén betonar ocksa att offentliga skolmatsalar verkar vid skdrningspunkten mellan ritten till utbildning, ritten till
mat och den rittvisa omstéllningen till hallbara livsmedelssystem. (%) Av detta skil bor de prioriteras av alla medlemsstater
och stddjas av EU genom en intensifiering och utvidgning av det befintliga programmet for frukt, gronsaker och mjolk, som
sjilvt bor vara forenligt med rittviseprinciperna.

3.11  EESK konstaterar att man i alla diskussioner om en rittvis livsmedelsomstillning maste erkdnna det komplicerade
omsesidiga beroendet mellan ménniskors och djurs vilbefinnande inom livsmedelssystemet, anta en One health-modell (*’)
och inkludera omfattande beaktande av djurskydd som en grundval. Vi efterlyser darfor en forstiarkning av de nuvarande
regelverken for att forbattra djurskyddsnormerna, uppritthélla de etiska principerna och stilla dem som inte uppfyller
dem till svars. Dessutom 4r det mycket viktigt att ta hidnsyn till de perspektiv och erfarenheter som jordbrukarna har,
eftersom de spelar en avgorande roll {6r att sikerstilla djurskyddet pa faltet. (*%)

3.12  Fordelningsrittvisa bor ocksd vigleda inférandet och frimjandet av teknisk innovation pa alla nivder i véra
livsmedelssystem. EESK uppmanar EU-institutionerna och medlemsstaterna att bedoma inforandet av innovation genom
principerna om en rittvis omstillning och forsiktighet, for att garantera att rddande ojimlikheter och koncentrationer
samt den ojamna fordelningen av virde och mojligheter inte forvirras, och for att se till att ingen limnas utanfor.

(* Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Livsmedelspriskrisen: spekulationens inverkan samt konkreta forslag
till atgédrder i efterdyningarna av kriget i Ukraina (EUT C 100, 16.3.2023, s. 51).

(*) Europeiska kommissionen, "Implementing the prohibition of unfair trading practices to strengthen the position of farmers and
operators in the agricultural and food supply chain — State of play”, SWD(2024) 106 final.

(*) Lianos I. och Lombardi C., "Superior Bargaining Power and the Global Food Value Chain: The Wuthering Heights of Holistic
Competition Law?”, CLES Research Paper Series, ISBN 978-1-910801-08-6.

(¥) M. Stein, M. Mariani, R. Caranta och Y. Polychronakis, "Sustainable Food Procurement”, Routledge, 2024.

(*) T. Ferrando, "From Marginalization to integration: universal, free and sustainable meals in Italian school canteens as an expression of
the right to education and the right to food”.

(*) FAO, (2020), "One Health”.

(*) Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén — Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om skydd av djur
under transport och dirmed sammanhingande forfaranden, om dndring av rddets férordning (EG) nr 1255/97 och om upphivande av
radets forordning (EG) nr 1/2005 (COM(2023) 770 final — 2023/0448 (COD)) (EUT C, C/2024/4670, 9.8.2024, ELL: http://data.
europa.eu/eli/C[2024[4670/0j).
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4. Erkidnnande och deltaganderittvisa

4.1  Kommittén dr medveten om komplexiteten i EU:s livsmedelssystem, och betonar behovet av inkluderande och
rittvisa beslutsprocesser som gor alla intressenter — jordbrukare, konsumenter, beslutsfattare och organisationer som
foretrader livsmedelssektorn — delaktiga i utformningen av dem. EESK konstaterar att det inte bara finns ett enda
livsmedelssystem i EU, dven om det industriella livsmedelssystemets narvaro 6kar. EU kdnnetecknas dock fortfarande av
olika sitt att organisera de jordbruksbaserade livsmedelssystemen, och EESK har redan uppmanat till att EU:s
livsmedelssystem ska bli dnnu mer diversifierade i alla avseenden. (*!) I synnerhet finns det livsmedelssystem som ar
strukturerade kring samarbete och solidaritet och som frimjar uppndendet av socialt och ekologiskt rattvisa mal, samtidigt
som de garanterar skalig ersittning till alla som deltar lings hela livsmedelskedjan.

4.2 EESK betonar behovet av att forbittra erkdnnandet och uppskattningen av lokala, hilsosamma produkter, skapa det
fortroende och den identitet som ar avgorande for kulturarvet samt stirka forhéllandet mellan producent och konsument. I
detta avseende bor uttryck for den solidariska ekonomin, valfirdssamhallet, andelsjordbruk, savil arbetstagar- som
konsumentkooperativ, landsbygds-/stadsinfrastruktur samt initiativ for landsbygdsutveckling som skapar sysselsittnings-
mojligheter och forbittrar levnadsstandarden (*?) ges sirskild uppmarksamhet av de offentliga myndigheterna och fé aktivt
stod. Att anta politiska ramar som frimjar och utvidgar héllbara former av jordbruk, sdsom agroekologi och ekologiskt
jordbruk, dr avgorande for héllbara och rittvisa jordbruksbaserade livsmedelssystem, for att man ska kunna begransa och
anpassa sig till klimatforandringarna (**) och for att livsmedelstrygghet for alla ska kunna uppnas (**).

4.3 EESK noterar de varierande synlighets- och maktnivderna mellan olika grupper, vilket nodviandiggor proaktiva
atgdrder for att overbrygga denna klyfta ndr det giller att faststilla vdgar, strategier och framtida dtgdrder. Kommittén
uppmanar med kraft EU-institutionerna och medlemsstaterna att stirka rosterna hos dem som ofta inte hors samt beakta
generationsovergripande aspekter och framtida generationers rittigheter. Till dem som har viktiga roller hor ungdomar,
kvinnor i livsmedelssystemen, sisongsarbetare och migrerande arbetstagare, plattformsarbetare och arbetstagare med
otrygg anstillning, kvinnliga jordbrukare och personer som dgnar sig dt oavlonat omsorgsarbete och reproduktivt arbete.
Dessutom dr dldre personer, migranter, personer som lever under marginaliserade ekonomiska forhillanden och
ungdomar sarskilt utsatta for livsmedelsfattigdom och osdker livsmedelsforsorjning, sérskilt under ekonomiska kriser.
Dessa sirskilda villkor maste erkdnnas i en 6vergripande strategi for en hilsosam framtid och socialt och miljomassigt
rdttvisa livsmedelssystem. Strategin bor omfatta lampliga utbildningsprogram samt allminna, kostnadsfria, hilsosamma,
socialt rittvisa och hallbara skolmatsalstjinster.

4.4  Ett paradigmskifte nir det géller hur kunskap produceras, utformas och sprids dr avgérande for att paskynda den
rittvisa omstillningen av de jordbruksbaserade livsmedelssystemen. I denna omstallning bér man prioritera skapandet av
oppna och tillgdngliga kunskapsndtverk som stoder hallbara metoder och héllbar innovation i livsmedelssystemen, sarskilt
till forman for aktorer i de jordbruksbaserade livsmedelssystemen. Man méste omprova den nuvarande ramen for
immateriella rattigheter, sirskilt nar det giller utsidde och vixter och nir innovationen finansieras med offentliga medel.

4.5 EESK noterar de mdnga uppmaningarna om att inféra och normalisera nya former av bioteknik, genetiskt
modifierade organismer och nya genomiska metoder. Principerna om erkinnande och deltagande, tillsammans med
fordelningsrittvisa, bor dock beaktas och erkidnnande ges ét forekomsten av en miangd andra 16sningar som sméabrukare
och lokalsamhallen foreslar for en hallbar livsmedelsproduktion och som kan komma att misskrediteras och overges om
dessa tekniska losningar visar sig vara "patentlosningen” f6r framtiden f6r EU:s jordbruksbaserade livsmedelssystem.

4.6 Nar det giller deltaganderittvisa har EESK sedan linge foresprakat en ansats som omfattar hela samhillet, med fler
verktyg for deltagande, i syfte att sikerstilla att det civila samhillet kan delta mer i beslutsfattandet kring héllbarhet. Denna
gemensamma uppbyggnad kan uppnds genom ett europeiskt livsmedelspolitiskt rdd, ndgot som EESK starkt
uppmuntrar (¥), och genom att man frimjar inrdttandet av lokala, regionala och nationella livsmedelspolitiska rdd som
representerar mangfalden av roster och ger sarskilt utrymme dt dem som har svarast att gora sin rost hord.

(") Yttrande frn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Livsmedelstrygghet och héllbara livsmedelssystem (EUT C 194,
12.5.2022,5.72).

(*) Yttrande frén Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Mot en helhetsstrategi f6r héllbar landsbygds- och stadsutveckling
(EUT C 105, 4.3.2022, s. 49), och Yttrande fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om energiomstillningen och den
digitala omstillningen i landsbygdsomraden (EUT C 486, 21.12.2022, s. 59).

(**) IPCC, "Food Security”, "Special Report on Climate Change and Land”, 2023.

(**) HLPE, "Food Security and Nutrition. Building a Global Narrative Towards 2030”, FAO, Rom, 2020.

(**) Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Livsmedelstrygghet och héllbara livsmedelssystem (EUT C 194,
12.5.2022,5.72).
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4.7  Deltaganderittvisa mdste gd hand i hand med inférandet av reglerings-, policy- och évervakningsutrymmen som
stricker sig 6ver de olika omrdden som beror EU:s livsmedelssystem. Ett observationsorgan for en rittvis omstéllning ()
for EU:s livsmedelssystem, med det befintliga observationsorganet for landsbygden () som forebild, och ett nytt GD
Livsmedel med 6vergripande befogenheter skulle innebira betydande steg framét i denna riktning.

4.8 Kommittén noterar kommissionens forsok att inleda en dialog kring jordbruket, men anser att detta utrymme bor
anvindas for att behandla mer dn jordbruket och skapa en ram for verklig och effektiv dialog som garanterar en balanserad
informations- och samradsprocess dér forhéllandena for utsatta aktorer lings hela de jordbruksbaserade livsmedelskedjorna
beaktas. EESK betonar dessutom behovet av att befista den sociala dialogen och kollektivforhandlingarna, sirskilt genom
att stirka fackforeningarnas roll, sd att dessa kan bidra till att bade garantera representation och sikerstilla anstindiga
arbetsvillkor for alla arbetstagare i de jordbruksbaserade livsmedelssystemen.

4.9  Deltaganderittvisa skulle forutsatta tillgng till information, insyn och utbildning, sirskilt for medborgare och
konsumenter, offentliga och privata aktorers ansvarsskyldighet samt kapacitetsuppbyggnad pd alla nivéer i livsmedels-
systemen och for alla intressenter. I detta avseende betonar EESK vikten av att investera i kompetensutveckling, inbegripet
initiativ for kompetenshojning och omskolning, som avgérande inslag i arbetskraftens utveckling. Det behovs ett nytt
narrativ for att stirka samhaéllsacceptansen for omvandlingsprocessen och samtidigt sakerstilla social forutsdgbarhet och
socialt skydd for jordbrukare och arbetstagare i den jordbruksbaserade livsmedelssektorn. Betydande insatser bor goras for
att garantera att medborgarna har tillgdng till livsmedelsmiljoer dar héllbara och rittvisa livsmedelsval ar kinda, tillgangliga
och dtkomliga. Detta forutsitter politik som gdr utdver mérkning pa férpackningarnas fram- och baksida samt tillhanda-
hallande av limpliga utbildningsprogram och finansiell kapacitet.

5.  Kosmopolitisk rittvisa, samstimmighet och minskliga rittigheter

51 EU dr en av de storsta importorerna av jordbruksbaserade livsmedel och en av de storsta exportorerna.
Kosmopolitisk rittvisa forutsitter att EU efterstravar en omstallning som inte dr till gagn bara for EU, utan for alla lander
och partner som kommer att paverkas av de val som gors pd EU-niva och av medlemsstaterna. Denna princip ar forankrad
i fordragen, i kravet pd en konsekvent politik for utveckling, men hérror ocksé fran EU:s anslutning till internationella avtal
om minskliga rittigheter, miljé och klimat.

52 Kirnan i den kosmopolitiska rittvisa omstillningen 4dr nodvindigheten att omprova handels- och
investeringsavtalen for att se till att EU bidrar till en framgangsrik uppbyggnad av rittvisa, jamlika och hallbara
livsmedelssystem i hela varlden, sarskilt i det globala Syd. I en samstimmig insats bor man erkdnna de hoga produktions-
standarderna och de dirmed sammanhingande kostnaderna fér EU:s jordbrukare, som bidrar till EU-produktionens
konkurrenskraft pd den inre marknaden. Samtidigt bor man ocksa ta upp den gemensamma jordbrukspolitikens roll nir
det giller att stodja EU:s jordbrukare och konkurrenskraften hos vissa EU-produkter i tredjeldnder. (**) Det beh6vs en
grundlig tillimpning av direktivet om otillborliga handelsmetoder nir det giller otillborliga metoder som drabbar
livsmedelsaktorer utanfér EU, liksom en omfattande oversyn av den gemensamma jordbrukspolitiken dir globala
perspektiv beaktas.

5.3  EESK anser att EU:s handelspolitik aktivt bor forkroppsliga och frimja virdena i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna, unionens taganden i frdga om minskliga rittigheter och de internationella forpliktelser
avseende milj6, klimat och biologisk mangfald som medlemsstaterna har férbundit sig till. Detta innebar att EU:s
handelspolitik bor frimja uppbyggnaden av rittvisa, etiska och demokratiska livsmedelssystem som avviker frin den
rddande frihandelsideologin med ldga priser och mycket konkurrensutsatta rdvarumarknader, som ifrdgasitts av
producenter bdde i och utanfor EU.

5.4  Kommittén dr medveten om att EU for en politik for "6ppet strategiskt oberoende” som utnyttjar dess unika stillning
ndr det giller att faststilla globala normer. Genom att faststilla hoga riktmarken for livsmedelskvalitet, livsmedelssakerhet
och héllbara livsmedel kan EU sikerligen stirka sin inre marknad, men ocksa frimja milj6- och minniskorattsvirden lings
sina leveranskedjor. EESK papekar dock att rattviseprinciperna ocksd bor ligga till grund for alla beslut i friga om handel
och klimatdiplomati.

(*%) Yttrande frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om Framsteg med EU:s politiska ram for en rittvis omstallning: vilka
atgdrder kravs? (EUT C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL: https:|[eur-lex.europa.eu/eli/C[2024[1576/0j).

(") Observationsorganet for landsbygden.

(**) https:|/gret.org[publication/pac-quelle-coherence-avec-le-developpement-des-agricultures-paysannes-du-sud|.
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5.5  EESK uppmanar kommissionen att se till att antagandet av handelsdtgirder alltid stods av en analys av deras
socioekonomiska konsekvenser f6r méanniskor och regioner utanfor EU och att det garanteras att lokala roster, regioner
och perspektiv beaktas tillrackligt nir standarder, granser, beskattning och andra former av ensidiga handelsdtgirder antas.

5.6  Pa samma sitt betonar kommittén att en réttvis omstéllning skulle forutsitta att EU erkdnner sitt historiska ansvar
for att frimja integrationen av linder utanfor EU i de globala livsmedelskedjorna genom avtal om ekonomiskt partnerskap,
frihandelsavtal, bilaterala investeringsavtal och de stindpunkter som antas pd multilateral nivd. EU bor ocksa ha ett ansvar
for att anta en lamplig utvecklings- och samarbetspolitik som kan avhjilpa de negativa konsekvenserna av ensidiga
atgdrder och samtidigt underlétta konsolideringen av regionala, rittvisa och hallbara livsmedelssystem over hela planeten.

5.7  EESK vilkomnar utvecklingen av ett strategiskt integrerat och globalt perspektiv pa EU:s rittvisa omstillning i de
jordbruksbaserade livsmedelssystemen som forenar lokala, regionala, internationella och globala styrningsitaganden med
minskliga rittigheter, miljo- och klimatmal samt principerna om rittvisa och héllbarhet i de globala livsmedelssystemen.
Detta kan grundas pd att man

— foresprékar livsmedelssuverdnitet och regionala livsmedelssystem och ser till att EU:s politik inte far nigra skadliga
effekter,

— frdmjar ratificeringen och genomforandet av FN:s forklaring om jordbrukares och andra lantarbetares rattigheter,

— frimjar ratificeringen och genomforandet av FAO:s fakultativa riktlinjer for ansvarsfull forvaltning av markomraden.

6. Investeringar i en rittvis omstillning

6.1  Med tanke pd den asymmetriska bordan maste den rittvisa omstillningen betraktas som en investeringspolitik och
som en omstillning som stoder grona investeringar och forutsitter samstimmighet mellan olika finansieringskallor,
diribland den gemensamma jordbrukspolitiken och ESF. Den gemensamma jordbrukspolitikens budget har sina
begransningar vad giller att ensamt stodja de ambitisa delmal som faststallts for att uppnd klimatmdlen. Det dr darfor
mycket viktigt att man blickar bortom den gemensamma jordbrukspolitikens medel for att sikerstilla en hallbar
jordbruksbaserad livsmedelsproduktion.

6.2  EESK foresldr att det inrdttas en fond for en rittvis omstéllning inom den jordbruksbaserade livsmedelssektorn, som
ar inriktad p& smaskaliga aktorer inom de jordbruksbaserade livsmedelssystemen, offentlig-privata partnerskap, kompetens
och arbetsvillkor, med ungdomar, kvinnor, minskliga rittigheter och héllbara metoder i centrum for kriterierna for
stodberdttigande, och med en strategi som inbegriper finansiering av hela kedjan och inte bara en del av den. Medel méste
ocksa finnas tillgdngliga for att underlitta konsolidering och spridning av sméd och medelstora foretag lings hela livsmedels-
systemet for att frimja rittvisa, tillgangliga, korta och héllbara livsmedelskedjor.

6.3  Tillsammans med inréttandet av en fond bor finanspolitiska incitament sdsom sidnkt moms inforas for att frimja
smdskaliga och héllbara jordbruksbaserade livsmedelsprodukter tillsammans med andra former av offentligt stod till sunda
och héllbara producent- och konsumentsystem, sdsom kollektivet "Sécurité sociale de 'alimentation”. EESK betonar vikten
av att den framtida gemensamma jordbrukspolitiken utgor en utgdngspunkt for en réttvis omstallning.

Bryssel den 19 september 2024.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ordforande
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