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1.  Zavery a odporicania
1.1. EHSV sa domnieva, Ze spravodlivd transformdcia agropotravindrskych systémov musi jednotnym spdésobom
zahffiaf socidlne, environmentdlne a ekonomické aspekty, pricom je nevyhnutné prijat celostny, koordinovany
a integrovany pristup. Malo by sa pri nej vychddzat zo zdsad distribu¢nej spravodlivosti, uznania, Gcasti,
environmentalnych a klimatickych ambicif, ludskych prév a zdsady ,na nikoho nezabudnat*.
1.2.  EHSV sa domnieva, Ze na zabezpeCenie toho, aby boli vietky zainteresované strany vrdtane drobnych
polnohospodarov, rybarov a potravinirov v centre pozornosti spravodlivej transformécie, sti potrebné integrované verejné
politiky. Zasady socidlnej a ekologickej spravodlivosti musia slizit na usmernenie rozvoja udrzatelnych potravinovych
systémov, zabezpecenie spravodlivého rozdelenia ndkladov, zdrojov a prinosov a podporu prava na potraviny a vyZzivu.
1.3.  EHSV navrhuje, aby sa do vetkych aspektov spravodlivej transformdcie agropotravindrskych systémov prierezovo
zaclenila aj participativna spravodlivost. Touto integraciou by sa mali zabezpecit vyvdzené informacné a konzultatné
procesy, ktoré zohladfiuja realitu zranitelnych subjektov v celom refazci agropotravinovych vyrobkov. Mala by tiez
zdoraznit dostupnost informécii, transparentnost, vzdeldvanie, rekvalifikdciu a zvySovanie kvalifikdcie a zamerat sa na
budovanie kapacit na vietkych tirovniach potravinovych systémov pre vietky zainteresované strany.
1.4.  EHSV navrhuje, aby sa spravodlivd transformdcia vztahovala na ochranu, dodrZiavanie a plnenie vietkych prav
pracovnikov, a to aj posilnenim a podporou mechanizmov socidlnej podmienenosti, ako napriklad mechanizmus uvedeny
v spolo¢nej polnohospodarskej politike (SPP), ako aj zabezpecenim toho, ze polnohospodéri vytvoria prijem na Zivobytie,
aby mohli aj svojim pracovnikom poskytovat prijem na Zivobytie.
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1.5.  Nasplnenie nalichavej potreby strukturdlnej transformdcie potravinovych systémov EU EHSV odportca:

— prijat systémovy pristup k pravnym predpisom a riadeniu potravinovych systémov EU, ktory presahuje ramec
polnohospodarskej vyroby a dodrziava zdsady spravodlivosti uvedené niZsie v texte;

— usilovat sa o zavedenie prijmov na zwobytle a Zivotného minima v celej EU, ako aj v potravmovych retazcoch mimo
EU, ktoré zdsobujii EU, a v stlade s organmi clenskych stitov a na nizsej Grovni verejnej spravy podporovat formy
finan¢nej podpory a stabilizdcie cien, ktoré obcanom-spotrebitelom zarucia dostupnost k potravindm a pravo na ne;

— zaviest politiky, ktoré novym generdcidm polnohospoddrov a malych vyrobcov ulahcia pristup k pode, zvratit
koncentraciu pody podporou jej spravodlivého rozdelovania a zostladif pozemkové politiky s dobrovolnymi
usmerneniami FAO o drzbe pody ();

— riesit nerovnosti v rdmci SPP ako klticové na zabezpecenie spravodlivej transformdcie a zabezpecit, aby vietky clenské
staty dostali spravodlivi podporu s cielom zabezpecit rovnaké podmienky v odvetvi polnohospodarstva EU;

— zaviest predpisy na obmedzenie $pekuldcii a financializacie potravinovych systémov, podporovat transparentnost na
trhoch s potravindrskymi komoditami a zaviest finan¢né ndstroje na podporu udrzatelnych postupov vo vietkych
potravinovych systémoch;

— investovat do vyskumu a vyvoja udrzatelnych postupov a technoldgif a zdroven uznat dosledky z hladiska distribicie
a uzndvania dlhodobych foriem vyroby, distribiicie a spotreby, podporovat inovécie v praxi a poskytovat odbornii
pripravu a zdroje polnohospoddrom, podnikatelom a pracovnikom v potravindrskom sektore na podporu prijatia
udrzatelnych postupov;

— prijat ambici6éznejsie a povinné normy pre udrzatelné a spravodlivé obstardvanie potravin a vyuZzivat verejné ndkupy
a potravinové programy EU ako ndstroje na podporu spravodlivej transformdcie na socidlne, hospoddrsky
a environmentdlne udrZatelné potravinové systémy;

— uznat vyznam reprodukénej a opatrovatelskej prace v celom potravinovom systéme a Gstredné postavenie Zien
a mladych I'udi v sticasnych a budicich agropotravindrskych systémoch;

— podporovat polnohospodérske postupy, ktoré podporuji biodiverzitu a ochranu prirodnych zdrojov, a zavadzat
politiky, ktoré podporuju integraciu ekosystémovych sluzieb do agropotravindrskych systémov;

— vytvorit agropotravindrsky fond na spravodlivii transformaciu na podporu malych a strednych agropotravindrskych
podnikov, ako aj strediska pre monitorovanie spravodlivej potravinovej transformdcie ako stcast ndvrhu na
vytvorenie strediska pre monitorovanie spravodlivej transformacie (?).

— zaclenit globdlnu perspektivu do spravodlivej transformécie agropotravinarskych systémov EU, v rdmci ktorej sa
zostlad'uji miestne, regiondlne, medzindrodné a globalne zdvizky v oblasti sprdvy a riadenia s ludskymi prdvami,
environmentalnymi a klimatickymi cielmi a so zdsadami spravodlivosti a udrzatelnosti v globdlnych potravinovych
systémoch;

— vytvdral kampane na zvySovanie informovanosti verejnosti s cieflom podporit spotrebu miestnych, zdravych
a udrzatelne vyrdbanych potravin a realizovat vzdeldvacie programy v $koldch, ktorymi by sa deti oboznamovali
s vyznamom udrzatelnych potravinovych systémov a zdravych stravovacich navykov.

(") https:/[www.fao.org/tenure voluntary-guidelines/en/. )
() Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Opatrenia potrebné na dosiahnutie pokroku v politickom rdmci EU pre
spravodlivii transforméciu (U. v. EU C, C/2024/1576, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/0j).
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2. Potreba komplexnej a spravodlivej transformécie agropotravinarskych systémov EU

2.1.  Potravinové systémy EU stoja na krizovatke medzi mnohymi vyzvami, na ktoré musi region reagovaf. Strata
pracovnych miest v dosledku meniacich sa modelov a geografie vyroby, chudobnenie rodin, presun verejnych vydavkov (%)
na nezdravé stravovanie (°), zmena klimy a extrémne vykyvy pocasia, prechod na nizkouhlikové hospodarstvo (%) a strata
biodiverzity — to st len niektoré z mnohych socidlnych, environmentédlnych a hospodarskych problémov, ktoré sa prelinaja
s potravinovymi systémami a v istych pripadoch priamo stvisia s ich fungovanim a truktiirou.

2.2.  Hoci potravinovy retazec EU preukdzal znacni odolnost a v celom regione sa dokonca aj v narocnych
podmienkach, aké boli napriklad pocas pandémie COVID-19, udrzal pristup k potravindm, také udalosti, ako je kriza cien
komodit a energii, geopolitické napitie a klimatickd kriza, poukazali aj na vyrazné zranitelné miesta.

2.3, EHSV vita prebichajice usilie o zaclenenie problematiky potravinového systému do eurdépskych aj celosvetovych
diskusif, pricom sa poukazuje na vyznam komplexného pristupu k fudom, zvieratim a ekosystémom. Berie viak na
vedomie pozastavenie legislativneho procesu v stvislosti s rdimcom pre udrzatelné potravinové systémy () a vyzyva
budiicu Komisiu, aby obnovila diskusiu v stilade so zdsadami uvedenymi v tomto stanovisku.

2.4.  EHSV okrem toho uzndva, Zze je potrebnd naliehavd a Strukturdlna transformdicia polnohospodarskych
a potravinovych systémov EU, ktord presahuje rimec terajsich krokov, a ktord je v stilade s medzindrodnymi a eurépskymi
zdvazkami v oblasti Zivotného prostredia, klimy a socidlnej zmluvy. EHSV navrhuje vytvorit zdkladiiu pre agropotra-
vinarske systémy EU, ktoré budd fungovat v ramci planetdrnych a spolocenskych medzi (*) a ktoré budd schopné prindsat
vysledky pre [udstvo, planétu a budiice genericie.

2.5.  EHSV uzndva, Ze polnohospodari, rybari, potraviniri a MSP st zédkladnym pilierom potravinovych systémov EU
a Casto sa ocitaju v ndro¢nej situdcii z dovodu rastiicich nerovnosti vo svojich odvetviach (), skuto¢nosti, Ze verejné
politiky majii Casto regresivne t¢inky, ktoré najviac postihuji mensie subjekty, a z dévodu niZich cien a vystavenia
globdlnej konkurencii, ktord zvicsila zranitelnost, obavy a hnev. V polnohospodarstve to viedlo k ndrastu problémov
dusevného zdravia v roznych vidieckych regiénoch EU, pricom vzniklo viacero stadif zdoraziujicich naliehavi potrebu
komplexnej podpory dusevného zdravia (*°).

2.6.  Spravodliva transformdcia by preto mala vychddzat z ochrany, dodrziavania a plnenia v3etkych prav pracovnikov.
To zahffia posilnenie a zlep$enie mechanizmov socidlnej podmienenosti, ako napriklad mechanizmus obsiahnuty v SPP,
ako aj podporovanie, aby tento mechanizmus vykonavali jednotlivé clenské stity. Okrem toho je nevyhnutné, aby
polnohospodari dostdvali primerané ceny za svoje vyrobky, ¢o im ndsledne umozni vyplicat svojim pracovnikom
primerand mzdu. Okrem toho migra¢né politiky a pravne predpisy musia byt navrhnuté tak, aby zabranili zlo¢ineckym
organizdcidm vo vykoristovani [udi a aby vyrobcovia neznizovali vyrobné ndklady na tkor prav pracovnikov (*').

() https:/[www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/eurogroup-says-new-fiscal-rules-will-require-public-spending-cuts|.

() https:/[eda.europa.cu/news-and-events/news/2023/11/30/record-high-european-defence-spending-boosted-by-procurement-of-new-
equipment.

() Orhan R., Paric M., Czabanowska K.: Lessons Learnt from the EU Response to NCDs: A Content Analysis on Building Resilient Post-COVID
Health Systems,Healthcare (Bazilej) 2021.

(®) Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov Zabezpecenie nasej budtcnosti — Ciel Eurdpy v oblasti klimy do roku 2040
a cesta ku klimatickej neutralite do roku 2050 budovanim udrZatelnej, spravodlivej a prosperujticej spolocnosti [COM(2024) 63 final]
(U.v.EU C, C[2024[4667, 9.8.2024, ELL http://data.europa.eueli/C/2024/4667 o).

) https:/[www.europarl.europa.eu/legislative-train/spotlight-JD%202 3-2 4/file-sustainable-eu-food-system.

%) Raworth, R., Doughnut Economics.

) Piketty T.: Les paysans apparaissent comme la plus inégale des professions en France actuellement, Le Monde.

% Sief SPP EU, Tematick4 skupina na podporu dusevného zdravia polnohospodarov a polnohospodarskych spolocenstiev.

") Human suffering in Italy’s Agricultural Value Chain, s. 3 — 4, Oxfam 2018.
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2.7.  EHSV navySe uzndva skutonost, Ze vizia udrzatelnej budicnosti sa musi systematicky venovat celému ndsmu
potravinovému systému, jeho socidlnej, environmentalnej a ekonomickej $truktire aj jeho dosledkom. Prostrednictvom
integrovanych verejnych polittk a medziodvetvovych intervencii by sa preto malo zabezpecit, aby polnohospodari, rybdri,
potravindri a MSP zohrdvali dstrednt tlohu, pricom by sa mali vidy zaclefovat do kontextu $irsich potravinovych
systémov, ktorych stcast tvoria, spolu s ostatnymi obchodnymi subjektmi, spotrebitelmi, so zvieratami a s ekologickymi
procesmi.

2.8.  EHSV povazuje za klticové urcit jasné hlavné zdsady, ktorymi sa moZu podporit vietky subjekty v potravinovych
systémoch, tvorcovia politkk a orgamzac1e obcianskej spolocnosti pri budovani udrzatelnej budicnosti agropotravi-
narskych systémov EU. Uznéva, Ze je dolezité zaviest osobitny postup spravodlivej transformac1e agropotravindrskych
systémov EU, ktory by vychddzal zo zdsad soc1alne] a ekologickej spravodhvostl a zo slovnika a z povinnosti zakotvenych
v medzindrodnom prav v oblasti [udskych prav a Charte zakladnych prav EU (*3).

2.9.  Spravodliva transformacia si vyzaduje, aby sa tvorcovia politik venovali socidlnym a environmentdlnym aspektom
v konkrétnych stavislostiach, prijali zostiladené politiky vo vietkych oblastiach a riesili $trukturdlne problémy, ktoré mozu
brénit konsolidacii udrzatelnych potravinovych systémov.

2.10. EHSV sa domnieva, Ze celostny, koordinovany a integrovany politicky pristup k spravodlivej transformdcii
agropotravindrskych systémov EU by mal vychddzat zo zdsad rozdelovania, uznania, Géasti, environmentilnych
a klimatickych ambicii, kozmopolitnej spravodlivosti, demografickych vyziev (ako je starnutie obyvatel'stva a nedostatok
pracovnej sily), siladu a [udskych prav, najmé préva na potraviny a vyzivu.

3.  Distribu¢nd spravodlivost

3.1. EHSV sa domnieva, Ze uplatiovanie zdsady distribu¢nej spravodlivosti pri transformacii agropotravindrskych
systémov znamend zavddzanie verejnych polittk a opatreni, ktoré budd rieSenim sticasnych a budicich nerovnosti
a rozdielov v rdmci potravinovych systémov a zdroven posilnia pracovné prdva, zarucia zdravi a dostupnd stravu pre
vetkych, zvdcsia inovacni schopnost a konkurencieschopnost prevadzkovatelov a podporia dobré Zivotné podmienky
zvierat. Podstatou tejto zdsady je uznanie skuto¢nosti, Ze transformaécia si nevyhnutne vyziada zdroje, ktoré by sa vak mali
ziskat realizdciou progresivnych opatreni, a ze ndklady a prinosy vyplyvajice z budicich politik a politickych rozhodnuti
by sa mali spravodlivo rozdelit.

3.2.  EHSV uzniva, Ze je dolezité, aby EU usmerfiovala clenské staty pri zavadzani primeranych politik, ktoré mozu
zvrdtit zintenzivnenie koncentricie pody (%) a ktoré novym generdcidm polnohospodarov a malovyrobcov zabezpecia
pristup k pode. Podporuje Eurdpsky parlament, ktory v iniciativnej sprave z roku 2017 potvrdil zdkladné pravo na pristup
k pode a vyslovil sa za zostladenie eur6pskych politik v oblasti pody s Dobrovolnymi usmerneniami pre zodpovednt
spravu drzby pody, ako ich nacrtol Vybor pre svetovii potravinovi bezpe¢nost.

3.3.  Verejnd podpora musi ist ruka v ruke s uznanfm skutocnosti, Ze v raimci potravinovych systémov EU sii k dispozicii
zdroje, ktoré sti viak nerovnomerne a nespravodlivo rozdelené. Pokial ide o stratégiu ,Z farmy na stol“, kontrola a finan¢nd
extrakcia (**) nadndrodnymi potravindrskymi korpordciami a globdlnym finanénym sektorom vyznamne ovplyviiuji
dodévatel'ské refazce, kedze znacné zisky presmerovdvaji pre¢ od prvovyrobcov a pracovnikov v celom refazci
a podporuji potravinové systémy, ktoré uprednostiuji financné vynosy pred re§pektovanim planetérnych ako
aj Tudskych medzi. Mali a strednf polnohospodari a potravindri tak maji len minimdlne zisky, ¢o md vsak vplyv aj na ceny
a zhorsuje problém dostupnosti potravin, najma medzi tymi lud'mi, ktorf sit piliermi potravinovych systémov EU (15)

() Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Opatrenia potrebné na dosiahnutie pokroku v politickom ramci EU pre
spravodlivii transforméciu (U. v. EU C, 2024/1576, 5.3.2024, ELL http://data.europa.eufeli/C/2024/15760j); Stanovisko Eurépskeho
hospodarskeho a socidlneho vyboru — Prechod smerom k udrzatelnejsej eur6pskej buddcnosti — stratégia do roku 2050
(U. v. EU C 81, 2.3.2018, s. 44), a Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Vykonévanie Agendy 2030 pre
udrzatelny rozvoj - na nikoho nezabudniit (U. v. EU C 47, 11.2.2020, s. 30).

() Podla Eurostatu sa koncentracia pody v EU meni, kedZe ,pocet polnohospodérskych podnikov v EU za pomerne krétke obdobie rokov
2005 — 2020 klesol priblizne o 37 %. Znamend to, Ze v Clenskych $titoch celkovo zaniklo az 5,3 miliéna polnohospodarskych
podnikov, pricom prevaznii va¢sinu z nich (priblizne 87 %) tvorili malé polnohospoddrske podniky s vymerou menej ako 5 ha“.

(*) Privatizdcia hodnot vyprodukovanych v sektore potravin.

() Stcastou spravodlivej transformacie by malo byt zabezpecenle vécej transparentnosti a informovanosti o Struktire potravinovych
systémov EU. Dokument OECD z roku 2021 s ndzvom Concentration and market power in the food chain (Koncentricia a trhovd sila
v potravinovom retazci) vychddza zo $tddie Eur6pskej komisie z roku 2014 na tému Boj proti nekalym obchodnym praktikim medzi
podnikmi v potravinovom doddvatelskom retazci, COM(2014) 472 final.
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3.4.  EHSV vyzyva institicie EU a jej ¢lenské stdty, aby prijali zdsady distribuénej spravodlivosti a v prvom rade sa
zaoberali $pekuldciami a financializdciou ako hlavnymi sposobmi, ktorymi sa z potravmovych systémov odcerpévaji
zdroje na tkor spotrebitelov, vjrobcov, pracovnikov a environmentdlnej udrzatelnosti (). EU a jej clenské $tity by mali
ndjst riesenie pre Spekulativne praktlky s potravinovymi komoditami a iné formy financializdcie a investicné praktiky
vykondvané subjektmi EU, ktoré nie st v stilade so zasadami EU, s ludskymi pravami a medzmarodnym1 zavizkami EU
a jej clenskych statov. Okrem toho by EU mala posilnit a propagovat iniciativy priameho pristupu na trh, ako je podpora
polnohospodarskych druZstiev a priameho predaja spotrebitelom, aby tak pomohla polnohospoddrom dosiahnut prijem
na zivobytie (V) a znizit ndklady na sprostredkovatelov.

3.5. EHSV sa domnieva, Ze rieSenie nerovnosti v rdmci SPP md zdsadny vyznam pre zabezpecenie spravodlivej
transformdcie. Je dolezité zabezpecit, aby vSetky clenské Stdty dostali spravodlivi podporu s cielom zabezpecit rovnaké
podmienky v odvetvi polnohospodarstva EU.

3.6. Pozornost treba venovat vysokym trovniam koncentricie v potravinovych systémoch EU, ¢o vedie
k nerovnomernej vyjedndvacej sile a nerovnomernému rozdeleniu zdrojov. Riziko spociva v tom, Ze politické rozhodnutia,
ako napriklad nové usmernenia o horizontalnych dohodach, mézu uprednostnit koordindciu medzi oligopolmi namiesto
rieSenia stcasnych problémov s koncentriciou. Koncentrdcia na tirovni polnohospoddrskych vstupov, genomického
materidlu, pody, spracovania a distribticie by mala byt prioritou Eur6pskej komisie.

3.7.  Napriklad celosvetovému trhu s hnojivami v hodnote 200 milidrd doldrov dominuje niekolko spolo¢nosti, ktoré
majui pod kontrolou viac ako 30 % vyroby dusikatych hnojiv. Ich trhova sila im umoznuje ovplyviiovat ceny a zvySovat
zisky prendSanim rastdcich nédkladov na spotrebitelov. Okrem Eurdpy sa v rokoch 2021 a 2022 v krajindch skupiny G20
na dovoz hnojiv minulo o 21,8 miliardy USD viac ako v roku 2020, pricom sa predpokladd, Ze popredné spolo¢nosti
Vyraba]uce hnopva dosiahnu v rovnakom ¢asovom rdmci zisk takmer 84 milidrd USD (*). Tento scendr, resp. koncentracia
na tirovni osfv a polnohospodarskych technolégif, zdoraziuje naliehavi potrebu verejnych politik EU na podporu zniZenia
zdvislosti polnohospodédrov od tychto vstupov a primeranej verejnej finan¢nej podpory pri prechode na udrzatelnejsie

formy vyroby (**).

Institicie EU uz ddvno rozpoznali, Ze koncentricia moci v medziclinkoch medzi polnohospodarskymi podnikmi
a spotrebitelmi zohrdva dlohu pri nerovnomernom rozdelovani ekonomickej hodnoty, ktord vznikd v potravinovych
systémoch, a pri marginalizdcii primdrnych vyrobcov (¥). Podla Eurépskej komisie viac ako 95 % subjektov posobiacich
v potravindrstve a maloobchode tvoria mikropodniky alebo malé podniky, aviak na trhu prevazuje maly pocet velkych
spolocnosti, ktoré posobia ako ndkupcovia (!). V podrobnejsej $tadii Spolo¢ného vyskumného centra Eurdpskej komisie
o trhovej sile v potravindrstve vo vybranych clenskych $tatoch (*) z roku 2021 sa poukazuje na rozpor medzi
skuto¢nostou, Ze mensie podniky dominujii vo vyrobe, velkoobchode a maloobchode, pokial ide o ich podiel na
celkovom pocte firiem, avsak velké firmy dominuji v kazdom z tychto troch odvetvi, pokial ide o ich podiel na celkovom
obrate (%)). Podla dokumentov EU a podnetov z EHSV sa zdd, Ze vyroba a velkoobchod si vzhladom na svoju tiroveri
koncentrécie zasliiZzia osobitnd pozornost. MdZe to vplyvat na cely potravinovy retazec a rozdelenie prijmov a prileZitosti,
kedze firmy, ktoré zneuZivaji svoje dominantné postavenie na trhu, mozu ovplyvnit nielen cenu a mnoZstvo tovaru,
s ktorym sa obchoduje, ale aj rozne aspekty zmluvnych podmienok upravujicich ich vztah.

() Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Kriza cien potravin: tiloha 3pekulicie a ndvrhy konkrétnych opatreni
v stivislosti s vojnou na Ukrajine (U. v. EU C 100, 16.3.2023, 5. 51).

(V) https:/fwww.weforum.org/agenda/2024/04/ilo-living-wage-explained).

(%) Fertiliser Crisis Cost G20 Almost $22 Billion While Fertiliser Companies Set to Make a $84 Billion in Profits, Institit polnohospodarstva
a obchodnej politiky, 2022.

(**) Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Potravinovd bezpecnost a udrzatelné potravinové systémy
(U.v.EU C 194, 12.5.2022, 5. 72).

(*) Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Potravinovd bezpecnost a udrzatelné potravinové systémy
(U.v.EU C 194, 12.5.2022, 5. 72).

(*") Commission delivers report on the implementation of EU rules against unfair trading practices in the food supply chain, ¢lanok Eur6pskej komisie
z 23. aprila 2024, https://agriculture.ec.curopa.eu/news/commission-delivers-report-implementation-eu-rules-against-unfair-trading-
practices-food-supply-2024-04-23_en.

(*) Kjersti Nes, Liesbeth Colen and Pavel Ciaian, Market Power in Food Industry in Selected Member States, Eurépska tinia, Spolo¢né vyskumné
centrum, 2021.

(*) Kjersti Nes, Liesbeth Colen and Pavel Ciaian, Market Power in Food Industry in Selected Member States, Eurépska tinia, Spolo¢né vyskumné
centrum, 2021.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/687 8/oj


https://www.weforum.org/agenda/2024/04/ilo-living-wage-explained/
https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-delivers-report-implementation-eu-rules-against-unfair-trading-practices-food-supply-2024-04-23_en
https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-delivers-report-implementation-eu-rules-against-unfair-trading-practices-food-supply-2024-04-23_en

SK

U.v. EU C, 28.11.2024

3.8.  Distribu¢nd spravodlivost znamend, Ze ndklady na transformdciu zndSaju ti, ktor{ z nej mali najva¢si prospech
a maju k dispozicii najviac zdrojov. Podobne ako v energetike, aj v agropotravindrskych systémoch by sa spravodliva
transformdcia mala podporovat z verejného fondu, ktory by vak mal byt financovany z dani vybranych z mimoriadnych
ziskov z predaja potravin, Spekulativnych praktik a kompenzicif za socidlne a environmentalne externality (). Tento fond
by mal byt uréeny pre malych a strednych pol’nohospodérov mali by sa nim podporovat V}'rrobné a distribu¢né kapacity,
vymena poznatkov polnohospoddrov a inovicie, presadzovat primerané a dostojné pracovné podmienky, ako aj socidlna
ochrana a dosahovat environmentélne a klimatické ciele EU.

3.9.  RieSenie problemu nadmernej koncentricie a nerovnovahy moci musi byt klticovym cielom spravodlivej
transformdcie. EU a orgdny ¢lenskych $tdtov to mozu dosiahnut sprisnenim sposobu, akym clenské $tity buda uplatiiovat
smernicu o nekalych obchodnych praktlkach pricom sa podporf $irenie najlepich legislativnych praktik medzi ¢clenskymi
Statmi (¥), postupmi prdva hospodarskej sitaze sa bude riesit vacSia vyjedndvacia sila (*) a upravia sa prav1dla EU
a clenskych Stitov v oblasti verejného obstardvania. Verejné obstardvanie by sa malo vyuzivat ako politicky néstroj na
dosiahnutie viacerych environmentdlnych, zdravotnych a socidlno-ekonomickych cielov (¥), ktoré st v stilade so zdsadami
spravodlivej transformdcie a vytvarania udrzatelnych potravinovych systémov. V tejto savislosti by sa v ramci distribu¢nej
spravodlivosti mala osobitnd pozornost venovat vyuZivaniu verejného obstardvania na ulahéenie pristupu mensich
vyrobcov a vyrobcov, ktori dodrziavaji najvyssie normy z hladiska environmentdlnych, pracovnych a veterindrnych
postupov.

3.10.  Distribu¢nd spravodlivost si vyZaduje, aby sa verejné spravy stali aktivnymi G¢astnikmi miestnych potravinovych
systémov s cielom zabezpecit, aby verejné jeddlne poskytovali zdravé, vyzivné a kultdrne primerané jedld bez odpadu
a aby tieto sluzby, najmé pokial ide o jedalne verejnych $kol, boli vieobecne dostupné a primerane financované. EHSV
vyzyva EU, aby urychlila prijatie ambiciéznejsich a povinnych noriem pre udrzatelné a spravodlivé obstardvanie potravin,
o ktorych sa diskutovalo pri prlprave rdmca pre udrzatelné potravinové systémy. Zdoraziiuje, Ze v jedalnach verejnych
skol sa stretdva prévo na vzdelanie, prdvo na potraviny a spravodlivé transformdcia na udrzatelné potravmove systémy (¥).
Z tohto dovodu by ich mali vietky clenské stity pokladat za prioritu a EU by ich mala podporit zintenzivnenim
a roz§irenim existujiiccho programu podpory konzumadcie ovocia, zeleniny a mlieka, ktory by mal byt v stlade so
zdsadami spravodlivosti.

3.11.  EHSV uznava, Ze pri kazdej diskusii o spravodlivej transformacii potravinového systému je potrebné uznat zlozitd
vzdjomnu zdvislost medzi dobrymi Zivotnymi podmienkami udi a zvierat v rdmci potravinového systému, prijat pristup
,jedno zdravie” (*) a nevyhnutne zahrnit komplexné zohladnenie dobrych Zivotnych podmienok zvierat. Vyzyvame preto
na posilnenie sti¢asnych regula¢nych rdimcov s cielom zlepsit normy v oblasti dobrych Zivotnych podmienok zvierat,
dodrziavat etické zdsady a brat na zodpovednost tych, ktori ich nedodrziavajii. Okrem toho je nevyhnutné zohladnit
nézory a skisenosti polnohospoddrov, ktori zohrdvaji dolezitG dlohu pri udrziavani dobrych Zivotnych podmienok
zvierat v praxi (*%).

3.12.  Distribu¢nou spravodlivostou by sa malo riadit aj zavddzanie a podpora technologickych inovdcii na Vsetkych
trovniach nasich potravinovych systémov. EHSV vyzyva institicie EU a jej clenské $tty, aby zavddzanie inovacif
posudzovali podla zdsad spravodlivej transformacie a predbeinej opatrnosti s ciefom zarucit, aby neviedli k prehibeniu
existujticich nerovnosti, koncentracie a nerovnomerného rozdelovania hodnoty a prileZitosti a zabezpecit, aby sa pri nich
na nikoho nezabudlo.

(*) Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Kriza cien potravin: tiloha $pekuldcie a ndvrhy konkrétnych opatreni
v sttvislosti s vojnou na Ukrajine (U. v. EU C 100, 16.3.2023, 5. 51).

(¥) Vykondvanie zdkazu nekalych obchodnych praktik na posilnenie postavenia polnohospoddrov a hospodirskych subjektov
v polnohospodérskom a potravinovom dodavatel'skom retazci — sticasny stav, Eurdpska komisia, SWD 2004 (106).

(*) Lianos I., Lombardi, C.: Superior Bargaining Power and the Global Food Value Chain: The Wuthering Heights of Holistic Competition Law?,
CLES Research Paper Series, ISBN 978-1-910801-08-6.

(¥) Stein M., Mariani M., Caranta R. a Polychronakis Y.: Sustainable Food Procurement, Routledge, 2024.

(**) Ferrando T.: From Marginalization to integration: universal, free and sustainable meals in Italian school canteens as an expression of the right to
education and the right to food.

(*) One Health, FAO, 2020.

(%) Stanovisko Eur6pskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru — Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrane zvierat
pocas prepravy a s fiou sdvisiacich ¢innosti, zmene nariadenia Rady (ES) ¢. 1255/97 a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1/2005
(COM(2023) 770 final - 2023/0448 (COD)) (U. v. EU C, C/2024/4670, 9.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4670/0j).
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4. Uznanie a participativna spravodlivost

4.1. EHSV uzndva zlozitost potravinovych systémov EU a zdéraziiuje potrebu inkluzivnych a spravodlivych
rozhodovacich procesov, ktoré do ich formovania zapoja vsetky zainteresované strany — pol nohosPodarov spotrebitelov,
tvorcov politik a zastupitelskych organizécif potravmarskeho odvetvia. EHSV uzndva, Ze v EU neexistuje len jeden
potravinovy systém, hoci priemyselny potravinovy systém je ¢oraz viac zastdpeny. EU sa viak stile vyznacuje roznymi
sposobm1 organizdcie agropotravinrskych systémov, pricom EHSV uZ vyzval na este vacsiu diverzifikdciu potravinovych
systémov EU vo vietkych ich aspektoch (Y. Ide najmd o potravinové systémy, ktoré sa Struktirované na zaklade
spoluprdce a solidarity, podporujii dosahovanie socidlne a ekologicky spravodlivych cielov a zdroven zarucuja spravodlivi
odmenu pre vietkych ludi zapojenych v celom potravinovom retazci.

4.2.  EHSV zdoéraziiyje, Ze je potrebné viac uzndvat a ocetlovat zdravé lokdlne vyrobené potraviny, vybudovat déveru
a identitu, ktord md zdsadny vyznam pre kultirne dedicstvo, a upevnit vztah medzi vyrobcami a spotrebitelmi. V tomto
zmysle by verejné orgdny mali venovat osobitni pozornost prejavom soliddrneho hospoddrstva, spolo¢nosti zameranej na
dobré Zivotné podmienky, systémov polnohospodarstva podporovanych komunitou, zamestnaneckych aj spotrebitel'skych
druzstiev, vidieckej/mestskej infrastruktiiry a iniciativam rozvoja vidieka, ktoré vytvdraji pracovné prilezitosti a zlepduja
Zivotnd troven (**), a mali by sa aktivne podporovat. Prijatie politickych rdmcov, ktorymi by sa podporili a rozsirili
udrzatelné formy polnohospodarstva, ako napriklad agroekoldgia a ekologické polnohospodarstvo, md zdsadny vyznam
pre zabezpecenie udrzatelnych a spravodlivych agropotravindrskych systémov, zmierfiovanie zmeny klimy a adaptdciu na
u (*) a pre dosiahnutie potravinovej bezpecnosti pre vietkych (*4).

4.3, EHSV uzndva rozne trovne viditelnosti a prdvomoci medzi jednotlivymi volebnymi obvodmi, ¢o si Vyiaduje
proaktivne opatrenia na preklenutie tychto rozdielov pri urcovani ciest, politk a budticich krokov. EHSV vyzyva institdcie
EU a clenské Stdty, aby posilnili hlasy tych ktor{ ¢asto nie st vypocuti, a aby zohladnili med21generacne aspekty a prava
buddcich generacii. Kltucové tlohy maji mladi ludia, Zeny v potravinovych systémoch, sezénni a migrujici pracovnici,
pracovnici na platformédch a pracovnici na neistych pracovnych miestach, polnohospodarky a osoby vykonévajtce
neplatend opatrovatelski a reprodukénti pracu. Okrem toho sii to aj star$i [udia, migranti, ludia v marginalizovanych
finanénych podmienkach a mladi ludia obzvldst zraniteni voci potravinovej chudobe a neistote, najmid pocas
hospodarskych kriz. V komplexnej stratégii pre zdravii buddcnost a socidlne a environmentédlne spravodlivé potravinové
systémy sa musia tieto $pecifické podmienky uznat. Tito stratégia by mala zahffiat primerané vzdeldvacie programy
a univerzalne, bezplatné, zdravé, socidlne spravodlivé a udrzatel'né sluzby skolského stravovania.

4.4.  Na urychlenie spravodlivej transformdcie agropotravinarskych systémov je nevyhnutnd zmena paradigmy v tvorbe,
chédpani a rozsirovani poznatkov. Pri tejto zmene by sa malo uprednostnit vytvdranie otvorenych a pristupnych
vedomostnych sieti, ktoré podporuja udrzatelné postupy a inovacie v potravinovych systémoch, z ktorych maji prospech
najmi subjekty agropotravindrskeho systému. Je potrebné prehodnotit sti¢asny rdimec dusevného vlastnictva, najma pokial
ide o osivé a rastliny, a v pripadoch, ked st inovécie financované z verejnych zdrojov.

4.5.  EHSV uzndva pocetné vyzvy na zavedenie a normalizdciu novych foriem biotechnoldgie, geneticky modifikovanych
organizmov a novych genomickych technik. Mali by sa vSak zohladnit zdsady uznania a tcasti, ako aj distribucnd
spravodlivost, pricom by sa mala ocenif existencia mnozZstva inych rieseni, ktoré drobni polnohospodari a komunity
navrhuji pre udrzatelnd Vyrobu potravin a ktoré mozu byt spochybnené a moze sa od nich upustit v pripade, Ze sa
uvedené technologické riesenia ukdzu ako ,carovny priitik* pre buddcnost agropotravindrskych systémov EU.

4.6.  Pokial ide o participativnu spravodlivost, EHSV dlhodobo presadzuje prijatie celospolocenského pristupu vritane
zvysenia poctu participativnych ndstrojov, aby sa ob¢ianska spolo¢nost mohla vo vicsej miere zapdjat do rozhodovania
o udrzatelnosti. Tito spoluti¢ast mozno dosiahnut prostrednictvom Eurdpskej rady pre potravinovii politiku, ktorti EHSV
dorazne podporuje (**), a presadzovanim vytvdrania miestnych, regiondlnych a ndrodnych rdd pre potravinovi politiku,
ktoré zastupujii mnozstvo hlasov a poskytuja osobitné platformy tym, ktorych je najmenej pocut.

(") Stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Potravinovd bezpecnost a udrzatelné potravinové systémy
(U.v.EU C 194, 12.5.2022, 5. 72).

(*) Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru — Smerom ku komplexnej stratégii udrzatelného rozvoja vidieka a miest
(U. v.EU C 105, 4.3.2022, 5. 49); Stanovisko Eurépskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Energetickd a dlgltalna transformécia
vidieckych oblasti (U. v. EU C 486, 21.12.2022, 5. 59).

(**) Food Security, Special Report on Climate Change and Land, IPCC, 2023.

(**) HLPE, Food Security and Nutrition.Building a Global Narrative Towards 2030, FAO, Rim 2020.

(*’) Stanovisko Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru — Potravinovd bezpecnost a udrzatelné potravinové systémy
(U.v.EU C 194, 12.5.2022, 5. 72).
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4.7.  Participativna spravodlivost mus{ ist ruka v ruke so zavddzanim regulacnych, politickych a monitorovacich
priestorov tykajtcich sa roznych oblasti potravinovych systémov EU. Vyznamnym krokom vpred by bolo vytvorenie
strediska pre monitorovanie spravodlivej transformacie (*%) potravinovych systémov EU podla vzoru existujiceho strediska
pre monitorovanie vidieka (¥), ako aj nového GR pre potraviny, ktoré by malo prierezové pravomoci.

4.8, EHSV uzndva tsilie Komisie zacat dialog o polnohospodarstve, domnieva sa v3ak, Ze tento priestor by sa mal vyuzit
nielen na diskusiu o tejto téme, ale aj na vytvorenie skuto¢ného a i¢inného ramca dialégu, ktorym by sa zarucil vyvazeny
informacny a konzultaény proces zohladnujici realitu ohrozenych subjektov v celom refazci agropotravindrskych
vyrobkov. Navyse zdoraziuje potrebu konsolidovat socidlny dialég a kolektivne vyjedndvanie, najmé posilnenim tlohy
odborovych zvizov, aby mohli prispiet k zaruceniu zastipenia a dostojnych pracovnych podmienok pre vietkych
pracovnikov v agropotravindrskych systémoch.

4.9.  Participativna spravodlivost si vyZaduje dostupnost informacii, transparentnost a vzdeldvanie, najma pre obcanov
a spotrebitelov, zodpovednost verejnych a stkromnych subjektov a budovanie kapacit na vietkych trovniach
potravinovych systémov a pre vietky zainteresované strany. V tomto zmysle EHSV zdéraznuje vyznam investicii do
rozvoja zrucnosti vritane iniciativ na zvySovanie drovne zru¢nosti a rekvalifikdciu ako kltcovych zloziek rozvoja
pracovnej sily. Na zvySenie spolocenskej akcepticie transformdcie je potrebny novy narativ, ktory zdroven zabezpeli
socidlnu predvidatelnost a socidlnu ochranu polnohospoddrov a potravindrov. Malo by sa vyvindt znacéné dsilie
o zabezpelenie pristupu oblanov k potravinovému prostrediu, ktoré zarucuje dostupnost a pristupnost udrzatelného
a spravodlivého vyberu potravin. Na to s potrebné politiky, ktoré pojdu nad rdmec oznaCovania na prednej a zadnej
strane obalov, a poskytovanie primeranych vzdelavacich programov a finan¢nych kapacit.

5. Kozmopolitnd spravodlivost, sidrznost a [udské prava

51.  EU je jednym z najvacsich dovozcov a zdroveil vyvozcov agropotravindrskych vyrobkov. Kozmopolitnd
spravodlivost si vyZzaduje, aby EU uskutocnila transformaciu, ktord bude spravodlivd nielen pre EU, ale pre vsetky krajiny
a partnerov, na ktorych budd mat rozhodnutia prl]ate na trovni EU a ¢lenskych $titov vplyv. Tito zdsada j je zakotvend
v zmluvich, v poziadavke na sdlad politk v zdujme rozvoja, rovnako vsak vyplyva aj z toho, ze EU podpisala
medzindrodné dohody o ludskych pravach, Zivotnom prostredi a klime.

5.2.  Stredobodom kozmopolitnej spravodhvej transformdcie je nevyhnutnost prehodnotit obchodné a investi¢né
dohody a ZabeZpeat aby EU prispela k tspesnému budovaniu spravodhvych rovnoprdvanych a udrzatelnych
potravinovych systémov na celom svete, najma v krajmach globdlneho Juhu. V rdmci stdrzného Gsilia by sa mali uznat
vysoké vyrobné normy a stvisiace ndklady, ktoré zndsajii polnohospodéri v EU a ktoré prispievajii ku konkurencie-
schopnosti produkcie EU v rimci jednotného trhu. Zaroven by sa malo zaoberat aj Glohou, ktort SPP zohrdva pri podpore
polnohospodarov EU a konkurencieschopnosti niektorych vyrobkov EU v tretich krajindch ). Je potrebne dokladne
uplatiiovat smernicu o nekalych obchodnych praktikdch, pokial ide o nekalé praktiky, ktorym st vystavené potravinové
subjekty mimo EU, ako aj komplexné preskiimanie SPP, ktoré zohladnf globalne perspektivy.

5.3.  EHSV tvrdi, Ze eurdpska obchodnad politika by mala aktivne reprezentovat a presadzovat hodnoty Charty
zdkladnych prdv Eurdpskej dnie, jej zdvazky v oblasti Tudskych prdv a medzindrodné zdvizky v oblasti Zivotného
prostredia, klimy a biodiverzity, ktoré ¢lenské staty prijali. Znamend to, Ze obchodnd politika EU by mala podporovat
budovanie potravinovych systémov, ktoré budt spravodlivé, etické a demokratické a ktoré sa odklonia od prevlddajiicej
ideoldgie volného obchodu s nizkymi cenami a mimoriadne konkurenénymi trhmi s komoditami, teda od ideolégie, ktord
spochybriujii vyrobcovia v EU aj v zahraniéi.

5.4.  EHSV uzndva, 7e EU uplatiiuje politiku tzv. otvorenej strategickej autonémie, v ktorej sa vyuZiva jej jedinecné
postavenie na stanovovanie globdlnych noriem. Stanovenim prisnych referencnych hodnot kvality, bezpecnostl
a udrzatelnosti potravin moze EU rozhodne posilnit svoj jednotny trh, ale aj stcasne presadzovat hodnoty v oblasti
zivotného prostredia a Iudskych prdv v celom svojom dodavatelskom retazci. EHSV v8ak poukazuje na to, Ze zdsady
spravodlivosti by sa mali uplatiiovat rovnako pri vietkych rozhodnutiach tykajicich sa diplomacie v oblasti obchodu
a klimy.

(*) Stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socidlneho vyboru — Opatrenia potrebné na dosiahnutie pokroku v politickom ramci EU pre
spravodlivii transformdciu (U.v.EU C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/0j).

(") Stredisko EU pre monitorovanie vidieka.

(**) https:|/gret.org/publication/pac-quelle-coherence-avec-le-developpement-des-agricultures-paysannes-du-sud|.
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5.5. EHSV vyzyva Eurépsku komisiu, aby zabezpecila, Ze prijimanie obchodnych opatrem bude vzdy podlozené
analyzou ich socidlno-ekonomického vplyvu na Tudi a regiény mimo EU a Ze pri prijimani noriem, cezhrani¢ného
zdafovania a inych foriem jednostrannych obchodnych opatreni bude zaru¢ené dostatoéné zaclenenie miestnych hlasov,
regiénov a perspektiv.

5.6.  EHSV rovnako Zdoraznu]e ze spravodlivd transformdcia si vyzaduje, aby EU uznala svoju historicki zodpovednost
za podporu integricie krajin mimo EU do globdlnych potravinovych refazcov dohodami o hospodarskom partnerstve,
dohodami o volnom obchode b11ateralnym1 investiénymi zmluvami a poziciami prijatymi na multilaterlnej Grovni. EU
by mala prebrat zodpovednost aj za prijimanie primeranych polittk rozvoja a spoluprice, ktoré mozu napravit
nepriaznivé dosledky jednostrannych opatreni a zdroveri ulah¢it konsolidaciu regiondlnych, spravodlivych a udrzatelnych
potravinovych systémov na celom svete.

5.7. EHSV vita rozvoj strategicky integrovanej a globélnej perspektivy spravodlivej transformdcie agropotravindrskych
systémov, ktord zostladuje miestne, regiondlne, medzindrodné a globdlne riadiace zdvizky s [udskymi pravami, cielmi
v oblasti zivotného prostredia a klimy a so zdsadami spravodlivosti a udrzatelnosti v globdlnych potravinovych systémoch.
Této perspektiva moZe vychddzat z:

— presadzovania potravinovej sebestacnosti a regiondlnych potravinovych systémov a zabezpecenia toho, aby politiky
EU nemali skodlivé tcinky;

— podpory ratifikdcie a uplatiovania Deklardcie OSN o pravach rolnikov a ostatnych osob pracujicich vo vidieckych
oblastiach;

— podpory ratifikdcie a vykonavania dobrovolnych usmerneni FAO pre zodpovedni spravu drzby pody.

6. Investicie do spravodlivej transformdcie

6.1.  Vzhladom na asymetrické rozdelenie zataze je potrebné k spravodlivej transformdcii pristupovat ako k investi¢nej
politike a ako k transformdcii, ktord podporuje ekologické investicie a vyzaduje si silad medzi roznymi zdrojmi
financovania vratane SPP a ESF. Rozpocet SPP md svoje obmedzenia, pokial ide o stanovené ambicidzne klimatické ciele,
a nemoZu sa podporovat iba z neho. Na zabezpecenie udrzatelnej agropotravindrskej vyroby je okrem fondov SPP preto
nevyhnutné hladat iné moznosti financovania.

6.2.  EHSV navrhuje, aby sa zriadil fond na spravodlivi transformaciu agropotravindrskeho odvetvia, ktory by sa zameral
na malé subjekty posobiace v agropotravindrskych systémoch, verejno-sikromné partnerstvd, pravomoci a pracovné
podmienky, pricom stredobodom kritérif oprdvnenosti na financovanie by mali byt mladi Tudia, Zeny, Tudské priva
a udrzatelné postupy, a to na zdklade pristupu, ktory by zahfnal financovanie celého retazca, a nielen jeho ¢asti. Musia byt
k dispozicii aj finan¢né prostriedky na ulahcenie konsoliddcie a rozsirovania MSP v celom potravinovom systéme s cielom
podporit spravodlivé, dostupné, kratke a udrzatelné potravinové retazce.

6.3. Spolu so zriadenim fondu by sa mali zaviest dafiové stimuly, ako je znizend DPH, na podporu malych
a udrzatelnych agropotravindrskych vyrobkov spolu s dalsimi formami verejnej podpory zdravych a udrzatelnych
systémov vyrobcov a spotrebitelov, ako je napriklad kolektivna organizdcia Sécurité Sociale de I'Alimentation. EHSV
zdoraziiuje, Ze je dolezité, aby sa budica SPP stala vychodiskom spravodlivej transformdcie.

V Bruseli 19. septembra 2024

Predseda
Eurdpskeho hospoddrskeho a socidlneho vyboru
Oliver ROPKE
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