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1.  Conclusdes e recomendacdes

1.1. O Comité Econémico e Social Europeu (CESE) considera que a transi¢do justa dos sistemas agroalimentares deve
abordar de forma coerente os aspetos sociais, ambientais e econémicos, adotando uma abordagem holistica, coordenada e
integrada. A transicdo justa deve assentar nos principios da justica distributiva, do reconhecimento, da participacdo, da
ambicdo ambiental e climdtica e dos direitos humanos e ndo deve deixar ninguém para trés.

1.2. O CESE entende que sdo necessdrias politicas ptiblicas integradas para assegurar que todas as partes interessadas,
incluindo os pequenos agricultores, os pescadores e os trabalhadores do setor alimentar, estio no centro da transi¢do justa.
Os principios da justica social e ecoldgica tém de nortear o desenvolvimento de sistemas alimentares sustentdveis,
assegurando uma distribuicdo equitativa dos custos, dos recursos e dos beneficios e apoiando o direito a alimentagido ¢ a
nutricado.

1.3. O CESE propde que a justica participativa seja integrada em todos os aspetos da transi¢cdo justa dos sistemas
agroalimentares. Essa integragdo deve assegurar processos de consulta e informagdo imparciais, que tenham em conta a
realidade dos intervenientes vulnerdveis das cadeias de produtos agroalimentares. Deve igualmente colocar a ténica na
disponibilidade de informagdes, na transparéncia, na educa¢io e na requalificacdo e melhoria de competéncias e procurar
reforgar as capacidades de todas as partes interessadas a todos os niveis dos sistemas alimentares.

1.4. O CESE considera que a transi¢do justa deve abranger a protecdo, o respeito e o exercicio de todos os direitos dos
trabalhadores, nomeadamente através do refor¢o e do apoio aos mecanismos de condicionalidade social, como o previsto
na politica agricola comum (PAC), mas também assegurando que os agricultores geram um rendimento digno que lhes
permita proporcionar um rendimento igualmente digno aos seus trabalhadores.
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1.5.  Para dar resposta a necessidade urgente de uma transformacio estrutural dos sistemas alimentares da UE, o CESE
deixa as seguintes recomendagdes:

— adotar uma abordagem sistémica da legislacdo e governacdo dos sistemas alimentares da UE que vd além da producio
agricola e respeite os principios de justica enunciados a seguir;

— envidar esfor¢os no sentido de consagrar o direito a rendimentos e saldrios dignos na UE, assim como nas cadeias
alimentares de paises terceiros que exportam para a UE, e promover, em consonincia com as autoridades nacionais e
infranacionais, meios de conceder apoio financeiro e de estabilizar os pregos, por forma a garantir a acessibilidade e o
direito a alimentagdo dos cidadios-consumidores;

— aplicar politicas que facilitem o acesso a terra por parte das novas geragdes de agricultores e dos pequenos produtores,
revertendo a politica de concentracdo de terras através da promocdo de uma distribui¢io equitativa das terras e
alinhando as politicas fundidrias pelas diretrizes voluntdrias para os regimes fundidrios da Organizagdo das Nacdes
Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) (!);

— combater as desigualdades no ambito da PAC enquanto meio essencial para assegurar uma transi¢do justa e garantir
que todos os Estados-Membros recebem um apoio justo, a fim de assegurar condigdes de concorréncia equitativas no
setor agricola da UE;

— adotar regulamentagdo destinada a limitar a especulacdo e a financeirizagdo dos sistemas alimentares, promover a
transparéncia dos mercados de produtos de base alimentares e criar instrumentos financeiros que apoiem praticas
sustentdveis em toda a cadeia dos sistemas alimentares;

— investir na investigagdo e no desenvolvimento de prdticas e tecnologias sustentdveis, sem deixar de assinalar as
implicacdes em termos de distribui¢do e reconhecimento de formas de producio, distribui¢do e consumo de longa
data; promover a inovacdo na prdtica e proporcionar formacio e meios aos agricultores, aos empresdrios do setor
alimentar, assim como aos trabalhadores desse mesmo setor para ajudar na adogdo de préticas sustentaveis;

— adotar normas vinculativas mais ambiciosas para a contratagdo publica justa e sustentdvel no setor alimentar e utilizar
as aquisi¢des publicas e os programas alimentares da UE como instrumento de apoio  transi¢do justa rumo a sistemas
alimentares sustentdveis do ponto de vista social, econémico e ambiental;

— reconhecer a importancia das tarefas reprodutivas e de prestagdo de cuidados em todo o sistema alimentar, assim como
a centralidade das mulheres e dos jovens nos sistemas agroalimentares atuais e futuros;

— apoiar préticas que fomentem a biodiversidade e a conservagdo dos recursos naturais e aplicar politicas que incentivem
a integracdo dos servigos ecossistémicos nos sistemas agroalimentares;

— criar um fundo para uma transigdo justa do setor agroalimentar, de modo a apoiar as pequenas e médias empresas
agroalimentares, bem como um observatério para uma transi¢do justa do setor alimentar no ambito da proposta de
criagdo de um observatdrio para a transi¢do justa (%);

— integrar nos sistemas agroalimentares uma perspetiva global da transi¢do justa da UE que alinhe os compromissos de
governacdo a nivel local, regional, internacional e mundial pelos direitos humanos, os objetivos ambientais e
climéticos e os principios de justica e sustentabilidade nos sistemas alimentares mundiais;

— desenvolver campanhas de sensibilizagio do ptiblico para promover o consumo de alimentos locais, saudaveis e
produzidos de forma sustentdvel e implementar, a nivel escolar, programas educativos que ensinem as criangas a
importancia de sistemas alimentares sustentdveis e de hébitos alimentares saudéveis.

(") https:/[www.fao.org/tenure voluntary-guidelines/en/.
(¥ Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Medidas necessarias para promover o quadro estratégico da UE para a transi¢do
justa (JO C, C[2024/1576, 5.3.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/1576/0j).
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2. A necessidade de uma transi¢do holistica e justa para os sistemas agroalimentares da UE

2.1.  Os sistemas alimentares da UE estio numa encruzilhada face aos varios desafios que a Europa enfrenta. A perda de
postos de trabalho devido a alteragdo dos padrdes e da geografia de producdo, o empobrecimento das familias, a
hiperinflacio, a reafetacdo das despesas publicas (*) dos servigos sociais para atividades militares e de defesa (*), o aumento
das doengas ndo transmissiveis ligado ao baixo custo dos regimes alimentares pouco saudaveis (°), as altera¢des climdticas e
os fenémenos meteoroldgicos extremos, a transi¢do para economias hipocarbénicas () e a perda de biodiversidade sdo
apenas alguns dos problemas sociais, ambientais e econdémicos que se intersetam com os sistemas alimentares e, em alguns
casos, estdo diretamente relacionados com a forma como tais sistemas funcionam e estdo estruturados.

2.2.  Embora a cadeia de abastecimento alimentar da UE tenha demonstrado uma resiliéncia considerdvel, mantendo o
acesso a alimentos em toda a regido, mesmo em condi¢des dificeis, como o foram a pandemia de COVID-19, a crise dos
precos dos produtos de base e da energia, as tensdes geopoliticas e as crises climdticas, estes acontecimentos também
evidenciaram vulnerabilidades significativas.

2.3. O CESE congratula-se com os esfor¢os em curso no sentido de incluir consideragdes sobre o sistema alimentar nos
debates europeus e mundiais, sublinhando a importincia de uma abordagem abrangente no que toca as pessoas, aos
animais e aos ecossistemas. Toma, no entanto, nota da suspensdo do processo legislativo relativo a lei-quadro sobre
sistemas alimentares sustentdveis (') e convida a futura Comissdo a relancar o debate em conformidade com os principios
apresentados no presente parecer.

2.4.  Além disso, o CESE reconhece a necessidade de uma transformacdo estrutural urgente dos sistemas agricolas e
alimentares da UE, indo além das medidas atuais e conforme as obrigaces europeias e internacionais em matéria de
ambiente, de clima e de contrato social. Propde que se lancem as bases para sistemas agroalimentares da UE que operem
dentro dos limites sociais e do planeta (¥) e que sejam capazes de proporcionar beneficios para as pessoas, o planeta e as
geragdes futuras.

2.5. O CESE assinala que os agricultores, os pescadores, os trabalhadores do setor alimentar e as pequenas e médias
empresas (PME) sdo a espinha dorsal dos sistemas alimentares da UE, encontrando-se frequentemente em dificuldades,
devido a desigualdade crescente nos seus setores (°), ao facto de as politicas ptblicas tenderem a ter impactos regressivos
que afetam mais os intervenientes de menor dimensdo e em virtude dos pregos mais baixos e da exposi¢do a concorréncia
mundial, que exacerbou as fragilidades, os receios e os niveis de irritagdo. No setor agricola, tal conduziu a desafios
acrescidos no que toca a saide mental em diversas regides rurais da UE, com virios estudos a apontarem para a
necessidade urgente de um apoio abrangente em matéria de satide mental (*°).

2.6. A transicdo justa deve, por conseguinte, assentar na protecdo, no respeito e no exercicio de todos os direitos dos
trabalhadores, o que passa por reforgar e melhorar os mecanismos de condicionalidade social, como o previsto na PAC, e
por apoiar os Estados-Membros na sua aplicagio. £ igualmente crucial assegurar que os agricultores recebem pregos
adequados pelos seus produtos, para que possam, por seu turno, pagar um saldrio adequado aos seus trabalhadores. Além
disso, as politicas e a regulamentagio em matéria de migragdo devem ser concebidas de molde a evitar que as organizagdes
criminosas explorem os seres humanos e assegurar que os produtores ndo reduzem os custos de produgdo a custa dos
direitos dos trabalhadores ().

() https:/[www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/eurogroup-says-new-fiscal-rules-will-require-public-spending-cuts|.

() https:/[eda.europa.cu/news-and-events/news/2023/11/30/record-high-european-defence-spending-boosted-by-procurement-of-new-
-equipment.

() R.Orhan, M. Paric e K. Czabanowska, «Lessons Learnt from the EU Response to NCDs: A Content Analysis on Building Resilient Post-
-COVID Health Systems» [Ensinamentos retirados da resposta da UE as doencas ndo transmissiveis: andlise de contetido no que diz
respeito a construgdo de sistemas de saiide pds-COVID resilientes].Healthcare (Basileia), 2021.

(®) Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Assegurar o nosso futuro — — A meta climdtica da UE para 2040 na via da
neutralidade climdtica até 2050 para uma sociedade sustentdvel, justa e préspera [COM(2024) 63 final] (JO C, C/2024/4667,
9.8.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/46 67 oj).

() https:/[www.europarl.europa.cu/legislative-train/spotlight-JD%202 3-24/file-sustainable-eu-food-system.

(*) K. Raworth, Economia Donut, Temas e Debates, Lisboa, 2018.

() Thomas Piketty, «Les paysans apparaissent comme la plus inégale des professions en France actuellement» [A profissdo de agricultor é
atualmente a mais desigual em Franga], Le Monde.

(") Rede da PAC da UE, Grupo Temético sobre o Apoio a Satide Mental dos Agricultores e das Comunidades Agricolas.

(") «Human suffering in Italy’s Agricultural Value Chain» [Sofrimento humano na cadeia de valor agricola italiana], pp. 34, 2018.
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2.7.  Além disso, o CESE assinala que uma visdo para um futuro sustentdvel tem de analisar sistematicamente os nossos
sistemas alimentares no seu conjunto, a forma como sio social, ambiental e economicamente organizados e as respetivas
implicacdes. As politicas publicas integradas e as interven¢des transetoriais devem, por conseguinte, assegurar que 0s
agricultores, os pescadores, os trabalhadores do setor alimentar e as PME estdo no centro do processo. No entanto, hd que
ter invariavelmente em conta os sistemas alimentares mais vastos em que esses intervenientes se inserem, bem como os
restantes intervenientes comerciais, os consumidores, 0s animais e 0s processos ecolégicos.

2.8. O CESE considera fundamental definir principios orientadores claros suscetiveis de ajudar todos os intervenientes
dos sistemas alimentares, decisores politicos e organizacdes da sociedade civil a construir um futuro sustentével para os
sistemas agroalimentares da UE. Assinala a importancia de implementar uma trajetdria de transicdo justa especifica para os
sistemas agroalimentares da UE, inspirada nos principios de justica social e ecoldgica e tendo por base a terminologia e as
obrigacdes consagradas no direito internacional em matéria de direitos humanos e na Carta dos Direitos Fundamentais da
UE ().

2.9.  Uma trajetéria de transicdo justa exige que os decisores politicos abordem os aspetos sociais e ambientais tendo em
conta as circunstincias especificas, que adotem politicas coerentes em todos os dominios de intervengdo e abordem
questdes estruturais suscetiveis de obstar a consolidagdo dos sistemas alimentares sustentdveis.

2.10. O CESE defende que na base de uma abordagem de intervencio politica holistica, coordenada e integrada no que
toca a transigdo justa dos sistemas agroalimentares da UE devem estar os principios da distribuicdo, do reconhecimento e
da participagdo, a ambicdo ambiental e climadtica, a justica cosmopolita, os desafios demograficos (como o envelhecimento
da populagio e a escassez de mdo de obra), a coeréncia e os direitos humanos, em particular o direito a alimentagio e a
nutrigao.

3. Justica distributiva

3.1. O CESE considera que a aplicacio do principio da justica distributiva a transi¢do agroalimentar implica a introdugdo
de medidas e politicas ptblicas que abordem as iniquidades e desigualdades atuais e futuras nos sistemas alimentares,
refor¢ando simultaneamente os direitos laborais, garantindo regimes alimentares sauddveis e a precos acessiveis para
todos, reforgando a inovagdo e a competitividade dos operadores e promovendo o bem-estar animal. No cerne do
principio estd o reconhecimento de que a transigdo exigird inevitavelmente recursos, que, no entanto, devem ser obtidos
através da aplicacdo de medidas progressivas, garantindo, a0 mesmo tempo, uma distribuicio equitativa dos custos e
beneficios decorrentes das futuras politicas e decisdes politicas.

3.2. O CESE reconhece a importancia de a UE orientar os Estados-Membros na aplicagdo de politicas adequadas capazes
de reverter a intensificacdo da concentracio de terras (%) e de assegurar o acesso a terra pelas novas geragdes de agricultores
e de pequenos produtores. Apoia a posi¢do expressa pelo Parlamento Europeu num relatério de iniciativa de 2017, em que
o Parlamento afirma o direito fundamental de acesso a terra e defende o alinhamento das politicas fundidrias europeias
pelas diretrizes voluntdrias para uma governacdo responsdvel dos regimes fundidrios da terra, conforme delineadas pelo
Comité da Seguranca Alimentar Mundial.

3.3. O apoio ptiblico deve basear-se no reconhecimento de que existem recursos disponiveis nos sistemas alimentares da
UE, mas que a sua distribui¢do é desigual e iniqua. Do prado ao prato, o controlo e a extragdo financeira (') praticados por
empresas alimentares multinacionais e pelo setor financeiro mundial tém impactos significativos nas cadeias de
abastecimento, privando os produtores primdrios e os trabalhadores ao longo de toda a cadeia de lucros consideraveis e
promovendo sistemas alimentares que ddo prioridade ao retorno financeiro em detrimento do respeito pelos limites do
planeta e do ser humano. Tal faz com que os pequenos e médios agricultores e os trabalhadores do setor alimentar
obtenham niveis de retorno minimos, além de impactar os precos e agravar o problema da acessibilidade dos alimentos,
especialmente entre as pessoas que sdo os pilares dos sistemas alimentares da UE ().

(*) Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu — Medidas necessdrias para promover o quadro estratégico da UE para a transi¢do
justa (JO C, C[2024[1576, 5.3.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2024/1576/0j); Parecer do Comité Econémico e Social Europeu
sobre «A transi¢do para um futuro mais sustentavel na Europa — uma estratégia para 2050» (JO C 81 de 2.3.2018, p. 44) e Parecer do
Comité Econémico e Social Europeu sobre o tema «Ndo deixar ninguém para trds na execucdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel» JO C 47 de 11.2.2020, p. 30).

("*) Segundo o Eurostat, a concentracio de terras na UE estd a alterar-se, pois o niimero de exploragdes agricolas na UE diminuiu cerca de
37 % no periodo relativamente curto de 2005 a 2020. Tal correspondeu a perda de 5,3 milhdes de exploragdes agricolas nos Estados-
-Membros, a grande maioria das quais (cerca de 87 %) pequenas exploragdes com uma dimensao inferior a 5 hectares.

(" Privatizacdo do valor produzido no setor alimentar.

’) A transicdo justa deve, entre outras coisas, proporcionar mais transparéncia e informagdes no que toca a estrutura dos sistemas
alimentares da UE. O documento de 2021 da OCDE intitulado «Concentration and market power in the food chain» [Concentragio e
poder de mercado na cadeia alimentar] remete para o estudo realizado pela Comissdo Europeia em 2014 sobre o tema «Lutar contra
as praticas comerciais desleais (PCD) nas relagdes entre empresas da cadeia de abastecimento alimentar», COM(2014) 472 final.
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3.4, O CESE insta as institui¢des da UE e os Estados-Membros a aderirem aos principios da justica distributiva para,
desde logo, dar resposta a especulagdo e a financeirizagio enquanto modelos de extragio de recursos dos sistemas
alimentares em detrimento dos consumidores, dos produtores, dos trabalhadores e da sustentabilidade ambiental (*¢). A UE
e os seus Estados-Membros devem encontrar uma solugdo para as préticas especulativas no que se refere aos bens
alimentares, bem como para outras formas de financeirizagdo e praticas de investimento levadas a cabo por intervenientes
da UE que ndo estejam alinhadas com os principios da UE, os direitos humanos e as obrigagdes internacionais da UE e dos
seus Estados-Membros. Além disso, a UE deve reforcar e promover as iniciativas de acesso direto ao mercado,
nomeadamente através de apoio as cooperativas agricolas e a venda direta ao consumidor, a fim de ajudar os agricultores a
auferir um rendimento digno (V) e reduzir os custos com intermedidrios.

3.5. O CESE considera essencial combater as desigualdades no ambito da PAC, a fim de assegurar uma transigdo justa.
Importa garantir que todos os Estados-Membros recebem um apoio justo, a fim de assegurar condi¢des de concorréncia
equitativas no setor agricola da UE.

3.6.  Cumpre também dar atencdo aos elevados niveis de concentracdo patentes nos sistemas alimentares da UE que
conduzem a um poder de negociagio desigual e a distribui¢do iniqua dos recursos. Corre-se o risco de decisdes politicas
como as novas orientacdes sobre acordos horizontais poderem favorecer a coordenacdo entre empresas oligopolistas, em
vez de darem resposta aos atuais niveis de concentragio. A Comissdo Europeia deve dar prioridade aos graus de
concentragio visiveis nos fatores de producdo agricola, no material genémico, nas terras, na transformagio e na
distribuicdo.

3.7. A titulo de exemplo o mercado mundial de adubos, avaliado em 200 mil milhdes de ddlares americanos, é
dominado por algumas empresas, que controlam mais de 30 % da produgio de adubos azotados e que, gracas ao seu
poder de mercado, conseguem influenciar os precos e aumentar os lucros, repercutindo o aumento dos custos nos
consumidores. Fora da Europa, face a 2020, em 2021 e 2022 os paises do G20 gastaram mais 21,8 mil milhdes de délares
americanos em importacdes de adubos, prevendo-se que as principais empresas de adubos obtenham lucros de
aproximadamente 84 mil milhdes de ddlares americanos no mesmo periodo (*¥). Este cendrio, tal como a concentracio ao
nivel das sementes e das tecnologias agricolas, sublinha a preméncia de politicas publicas da UE destinadas a promover
uma reducdo da dependéncia dos agricultores em relagdo a estes fatores de produgdo, bem como de um apoio financeiro
publico adequado no contexto da transi¢do para formas de producio mais sustentéveis (**).

Hé muito que as institui¢des da UE reconheceram que a concentragio do poder entre o prado e o prato tem um impacto na
distribui¢do desigual do valor econdmico gerado nos sistemas alimentares e na marginalizagio dos produtores
primdrios (*). Segundo a Comissdo Europeia, apesar de 95 % dos intervenientes na inddstria e no setor retalhista alimentar
serem micro e pequenas empresas, 0 mercado é dominado por um pequeno nimero de grandes empresas compradoras (*').
Um estudo mais pormenorizado de 2021 sobre o poder de mercado na inddstria alimentar em certos Estados-Membros (3,
elaborado pelo Centro Comum de Investigacdo (JRC) da Comissdo Europeia, destaca a tensdo entre o facto de as empresas
mais pequenas dominarem os setores da industria transformadora, retalhista e grossista em termos da sua quota no
ntimero total de empresas, mas de as grandes empresas dominarem cada um destes trés setores em termos de quota do
volume de negécios total (¥). Segundo documentos da UE e contributos recolhidos no CESE, os setores grossista e da
industria transformadora parecem merecer uma atencdo especial, dado o seu nivel de concentragdo. O exposto pode ter
repercussdes em toda a cadeia alimentar e na distribuicdo das receitas e oportunidades, ja que as empresas que abusam da
sua posi¢do dominante no mercado podem influenciar no s6 o prego e a quantidade dos produtos comercializados, como
também vdrios aspetos das cldusulas contratuais que regem a sua relagio comercial.

(") Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Crise dos precos dos produtos alimentares: papel da especulagdo e propostas
concretas de a¢do na sequéncia da guerra na Ucrania (JO C 100 de 16.3.2023, p. 51).

(") https:/fwww.weforum.org/agenda/2024/04/ilo-living-wage-explained).

(*%) Institute for Agriculture and Trade Policy, «Fertiliser Crisis Cost G20 Almost $22 Billion While Fertiliser Companies Set to Make a $84
Billion in Profits» [A crise dos adubos custou quase 22 mil milhdes de ddlares ao G20, prevendo-se que as empresas de adubos
realizem lucros de 84 mil milhdes de délares].

(**) Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Seguranca alimentar e sistemas alimentares sustentdveis» (JO C 194 de
12.5.2022,p.72).

(*) Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Seguranca alimentar e sistemas alimentares sustentdveis» (JO C 194 de
12.5.2022,p.72).

(*) Comissdo Europeia, «Comissdo apresenta relatorio sobre a aplicagdo das regras da UE contra as préticas comerciais desleais na cadeia
de abastecimento alimentar», 23 de abril de 2024, https://agriculture.ec.europa.eu/news/commission-delivers-report-implementation-
-eu-rules-against-unfair-trading-practices-food-supply-2024-04-23_pt.

(*) K. Nes, L. Colen e P. Ciaian, <Market Power in Food Industry in Selected Member States» [Poder de mercado na industria alimentar em
certos Estados-Membros], Unido Europeia, JRC, 2021.

(¥) K. Nes, L. Colen e P. Ciaian, «Market Power in Food Industry in Selected Member States» [Poder de mercado na inddstria alimentar em
certos Estados-Membros], Unido Europeia, JRC, 2021.
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3.8. Ao abrigo da justica distributiva, o custo da transi¢do deve ser suportado por aqueles que mais beneficiam e que
dispoem da maior parte dos recursos. A semelhanca do setor da energia, a transigio alimentar justa nos sistemas
agroalimentares deve ser apoiada por um fundo ptiblico. No entanto, esse fundo deve ser financiado através de impostos
cobrados sobre lucros adicionais derivados da venda de alimentos e praticas especulativas, bem como através da
compensagio das externalidades sociais e ambientais (**). O fundo deve ser direcionado para os pequenos e médios
agricultores e apoiar a capacidade de produgio e distribuigdo, o intercAmbio de conhecimentos e inova¢do ao nivel dos
agricultores, assim como condi¢des de trabalho adequadas e dignas, incluindo a protecdo social. Deve ainda assegurar a
consecugido dos objetivos ambientais e climaticos da UE.

3.9. O combate a concentra¢do excessiva e aos desequilibrios de poder deve ser um dos principais objetivos de uma
transicdo justa. Para fazer face a este problema, as autoridades nacionais e da UE podem reforcar a forma como os Estados-
-Membros aplicam a Diretiva Praticas Comerciais Desleais, promovendo a divulgacio de boas préticas legislativas junto dos
Estados-Membros (¥), combatendo o poder de negociagio superior através das préticas previstas no direito da
concorréncia () e adaptando as regras nacionais e da UE em matéria de contratagdo publica. Os contratos ptiblicos devem
ser utilizados como um instrumento politico para prosseguir mdultiplos objetivos ambientais, sanitdrios e
socioecondmicos (¥) que estejam em consonancia com os principios da transi¢do justa e com a criacdo de sistemas
alimentares sustentdveis. Neste contexto, a justi¢a distributiva implica que se preste especial atengdo a utilizagdo de
contratos publicos para facilitar o acesso dos pequenos produtores e dos produtores que adotam as mais elevadas normas
em termos de préticas ecoldgicas, laborais e animais.

3.10. A justica distributiva implica ainda que as administra¢des publicas sejam um participante ativo nos sistemas
alimentares locais, a fim de garantir que as cantinas publicas fornecem refei¢des sauddveis, nutritivas, culturalmente
adequadas e sem desperdicios e assegurar que estes servi¢os sdo universalmente acessiveis e adequadamente financiados,
sobretudo no caso das cantinas escolares pablicas. O CESE insta a UE a adotar rapidamente normas mais ambiciosas e
vinculativas para contratos publicos sustentdveis e justos no setor alimentar, como debatido durante os preparativos com
vista & elaboragdo da lei-quadro sobre sistemas alimentares sustentdveis. Salienta igualmente que nas cantinas escolares
publicas convergem o direito a educagdo, o direito a alimentagdo e a transi¢io justa rumo a sistemas alimentares
sustentdveis (*¥). Por este motivo, essas cantinas devem ser consideradas prioritdrias por todos os Estados-Membros e
apoiadas pela UE através da intensificagdo e expansdo do atual regime de distribuigdo de fruta, produtos horticolas e leite,
que deve ser conforme aos principios de justica.

3.11. O CESE assinala que qualquer debate sobre uma transi¢dio alimentar justa deve reconhecer a intricada
interdependéncia entre o bem-estar humano e animal no sistema alimentar, adotar a Abordagem «Uma S6 Saide» (¥) e ter
forcosamente em conta, de forma abrangente, o bem-estar dos animais. Por conseguinte, apela para que se reforcem os
quadros regulamentares vigentes, a fim de melhorar as normas em matéria de bem-estar dos animais, salvaguardar os
principios éticos e responsabilizar quem ndo os respeite. Além disso, é fundamental incorporar as perspetivas e
experiéncias dos agricultores, que desempenham um papel central na manuten¢io do bem-estar dos animais no terreno (**).

3.12.  Ajustica distributiva deve também nortear a introdugdo e a promocio da inovagio tecnoldgica em todos os niveis
dos nossos sistemas alimentares. O CESE insta as institui¢des da UE e os Estados-Membros a ponderarem a introducdo de
inovagdes em conformidade com os principios da transi¢do justa e da precaucdo, a fim de garantir que ndo agravam os
atuais niveis de desigualdade e de concentragdo nem a distribuigdo desigual do valor e das oportunidades, e assegurar que
ndo deixam ninguém para trés.

(*) Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Crise dos precos dos produtos alimentares: papel da especulagdo e propostas
concretas de acdo na sequéncia da guerra na Ucrania (JO C 100 de 16.3.2023, p. 51).

(¥) Comissdo Europeia, Aplicagdo da proibicdo de praticas comerciais desleais para fortalecer a posi¢do dos agricultores e dos operadores
na cadeia de abastecimento agricola e alimentar — Ponto da situagdo, SWD(2004) 106.

(*) I Lianos e C. Lombardi, «Superior Bargaining Power and the Global Food Value Chain: The Wuthering Heights of Holistic Competition
Law?», Série de documentos de investigagdo CLES, ISBN 978-1-910801-08-6.

(¥) M. Stein, M. Mariani, R. Caranta e Y. Polychronakis, Sustainable Food Procurement [Contratagdo ptblica em matéria de alimentagdo
sustentdvel], Routledge, 2024.

(*) T. Ferrando, From Marginalization to integration: universal, free and sustainable meals in Italian school canteens as an expression of the right to
education and the right to food [Da marginalizagdo a integragdo: refeicdes universais, gratuitas e sustentdveis nas cantinas escolares
italianas como expressdo do direito a educacio e do direito a alimentacio].

(*) FAO (2020), <Uma S6 Satide».

(**) Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a protegao
dos animais durante o transporte e operagdes afins, que altera o Regulamento (CE) n.o 1255/97 do Conselho e revoga o Regulamento
(CE) n.o 1/2005 do Conselho [COM(2023) 770 final — 2023/0448 (COD)] (JO C, C/2024/4670, 9.8.2024, ELL: http:|/data.ecuropa.eu/
eli/C[2024/4670/0j).
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4. Reconhecimento e justica participativa

4.1. O CESE reconhece a complexidade dos sistemas alimentares da UE, salientando a necessidade de processos de
decisdo inclusivos e equitativos que envolvam todas as partes interessadas — agricultores, consumidores, decisores politicos
e organizacOes representativas do setor alimentar — na sua configuragio. Assinala que ndo existe apenas um sistema
alimentar na UE, embora o sistema alimentar industrial esteja a crescer. No entanto, a UE ainda se caracteriza por
diferentes formas de organizagdo dos sistemas agroalimentares, e o CESE ja apelou para uma maior diversificacdo de todos
os aspetos dos sistemas alimentares da UE (*!). Em especial, existem sistemas alimentares que estdo estruturados em torno
da colaboragio e da solidariedade e que promovem a consecugdo de objetivos justos do ponto de vista social e ecolégico,
garantindo simultaneamente uma remuneragio justa a todas as pessoas envolvidas na cadeia alimentar.

4.2. O CESE salienta a necessidade de aumentar o reconhecimento e a valorizagdo de produtos locais saudaveis, criando
uma confianca e uma identidade cruciais para o patriménio cultural e reforgando a relagdo entre os produtores e os
consumidores. Nesse sentido, o poder publico deve dar especial atengdo e apoiar ativamente as instdncias de economia
soliddria e de sociedade do bem-estar, os regimes agricolas assentes nas comunidades e as cooperativas de trabalhadores e
de consumidores, assim como as infraestruturas ruraisfurbanas e as iniciativas de desenvolvimento rural que criam
oportunidades de emprego e melhoram o nivel de vida (). E fundamental adotar quadros estratégicos que promovam e
intensifiquem formas sustentdveis de agricultura, como a agroecologia e a agricultura bioldgica, para a implantagdo de
sistemas agroalimentares sustentdveis e justos, a atenuacdo das alteragdes climdticas e a adaptacdo as mesmas (*’) e a
consecugdo da seguranca alimentar para todos (*¥).

4.3. O CESE assinala os diferentes niveis de visibilidade e poder entre as diferentes circunscri¢des, sendo por isso
necessdrias medidas proativas para colmatar essas disparidades quando da identificagdo de vias, politicas e medidas
futuras. Exorta as institui¢des da UE e os Estados-Membros a darem mais voz a quem ndo ¢ frequentemente ouvido e a
terem em conta os aspetos intergeracionais e os direitos das gera¢des futuras. Os intervenientes principais devem ser os
jovens, as mulheres ativas nos sistemas alimentares, os trabalhadores migrantes e sazonais, os trabalhadores precérios e de
plataforma, as mulheres agricultoras e quem assegurar tarefas reprodutivas e de prestagdo de cuidados. Além disso, as
pessoas idosas, os migrantes, as pessoas com rendimentos mais baixos e os jovens sdo especialmente vulnerdveis a pobreza
e a inseguranca alimentar, sobretudo em periodos de crise econémica. Uma estratégia global para um futuro saudavel e
sistemas alimentares justos do ponto de vista social e ambiental deve reconhecer essas situacdes especificas e contemplar
programas educativos adequados e servios de cantinas escolares universais, gratuitos, sauddveis, sustentdveis e justos do
ponto de vista social.

4.4,  Para acelerar a transigdo justa dos sistemas agroalimentares é fundamental uma mudanca de paradigma na forma
como os conhecimentos sido produzidos, concebidos e distribuidos. Essa mudanca deve dar prioridade a criacdo de redes
de conhecimento abertas e acessiveis, que apoiem praticas sustentdveis e a inova¢do em todos os sistemas alimentares,
beneficiando em especial os intervenientes do sistema agroalimentar. Cabe repensar o quadro atual relativo a propriedade
intelectual, em especial no que toca as sementes e as plantas, e sempre que a inova¢do seja financiada por dinheiros
publicos.

4.5. O CESE assinala os intimeros apelos para a introdugdo e a normalizagio de novas formas de biotecnologia,
organismos geneticamente modificados e novas técnicas gendmicas. No entanto, importa considerar os principios do
reconhecimento e da participacdo, juntamente com a justiga distributiva, e ter em conta a existéncia de uma pandplia de
outras solugdes que os pequenos agricultores e as comunidades propdem para uma produgdo alimentar sustentavel e que
correm o risco de cair em descrédito e de serem abandonadas caso as solucdes tecnoldgicas acima referidas provem ser um
método infalivel para o futuro dos sistemas agroalimentares da UE.

4.6.  No que diz respeito a justica participativa, hd muito que o CESE defende a ado¢do de uma abordagem transversal a
toda a sociedade, que inclua um maior niimero de instrumentos participativos, para assegurar que a sociedade civil possa
intervir mais no processo de decisio em matéria de sustentabilidade. Esta constru¢do conjunta pode ser alcancada através
de um conselho europeu de politica alimentar — uma solu¢do firmemente apoiada pelo CESE (**) —, bem como
promovendo a criagdo de conselhos de politica alimentar locais, regionais e nacionais que representem a multiplicidade de
vozes e proporcionem plataformas especificas a quem é menos ouvido.

(31
(32

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Seguranca alimentar e sistemas alimentares sustentdveis» (JO C 194 de
12.5.2022,p.72).

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Rumo a uma estratégia global para o desenvolvimento sustentével das zonas
rurais e urbanas» (JO C 105 de 4.3.2022, p. 49), Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre A transicdo energética e digital
nas zonas rurais (JO C 486 de 21.12.2022, p. 59).

PIAC, capitulo relativo a seguranca alimentar constante do Special Report on Climate Change and Land [Relatorio Especial sobre as
Alteracdes Climaticas e os Solos], 2023.

Grupo de Peritos de Alto Nivel em Seguranga Alimentar e Nutri¢do, Food Security and Nutrition. Building a Global Narrative Towards 2030
[Seguranga alimentar e nutricdo: construir uma narrativa mundial rumo a 2030], FAO, Roma, 2020.

Parecer do Comité Econdémico e Social Europeu sobre «Seguranca alimentar e sistemas alimentares sustentdveis» (JO C 194 de
12.5.2022, p. 72).
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4.7.  Ajustica participativa tem de ser acompanhada da introdugdo de espagos regulamentares, de elaboracdo de politicas
e de acompanhamento que abranjam os diferentes dominios que afetam os sistemas alimentares da UE. A cria¢do de um
observatério para uma transi¢do justa (**) dos sistemas alimentares da UE, semelhante ao Observatério dos Territdrios
Rurais da UE (¥) ja criado, bem como de uma nova Direcio-Geral para a Alimentacdo, dotada de competéncias
transversais, seria um avango significativo nesse sentido.

4.8. O CESE toma nota da tentativa da Comissdo de langar um didlogo sobre a agricultura, mas entende que se deve
procurar, nesse espaco, ir além da agricultura e estabelecer um quadro de didlogo verdadeiro e eficaz, que garanta um
processo de informagdo e de consulta imparcial que tenha em conta a realidade dos intervenientes vulnerdveis das cadeias
de produtos agroalimentares. Além disso, o CESE salienta a necessidade de consolidar o didlogo social e a negocia¢io
coletiva, nomeadamente através do reforco do papel dos sindicatos, para que possam contribuir quer para garantir a
representagdo quer para assegurar condi¢des de trabalho dignas a todos os trabalhadores dos sistemas agroalimentares.

4.9. A justica participativa exige disponibilidade de informagdes, transparéncia e educagio (especialmente para os
cidaddos e os consumidores), responsabilizacio dos intervenientes ptiblicos e privados e o reforco das capacidades de
todas as partes interessadas a todos os niveis dos sistemas alimentares. Nessa medida, o CESE frisa a importancia de
investir no desenvolvimento de competéncias, incluindo iniciativas de melhoria de competéncias e de requalificacdo,
enquanto componentes cruciais do desenvolvimento da mio de obra. E necessdria uma nova narrativa para reforcar a
aceitagdo social do processo transformador e para garantir a previsibilidade social e a protecdo social dos agricultores e dos
trabalhadores do setor agroalimentar. Cabe envidar esfor¢os significativos para garantir que os cidaddos tenham acesso a
ambientes alimentares nos quais sejam conhecidas e estejam disponiveis e acessiveis escolhas alimentares sustentdveis e
justas. Para tal, é necessdrio adotar politicas que vdo além da rotulagem na frente e no verso das embalagens e
disponibilizar programas educativos adequados e capacidade financeira.

5. Justica cosmopolita, coeréncia e direitos humanos

51. A UE é um dos maiores importadores de produtos agroalimentares e, simultaneamente, um dos maiores
exportadores desses produtos. A justica cosmopolita exige que a UE leve a cabo uma transi¢do que seja ndo so justa para a
UE, como também para todos os paises e parceiros que serdo afetados pelas escolhas feitas a nivel da UE e pelos Estados-
-Membros. Este principio estd consagrado no requisito de coeréncia das politicas para o desenvolvimento previsto nos
Tratados, mas decorre igualmente da assinatura, pela UE, de acordos internacionais em matéria de direitos humanos,
ambiente e clima.

5.2. A transi¢do justa cosmopolita tem como elemento central o imperativo de reavaliar os acordos comerciais e de
investimento, de modo a assegurar que a UE contribui para o éxito da construgio de sistemas alimentares justos,
equitativos e sustentdveis em todo o mundo, em especial no Sul Global. Para ser coerente, esse esfor¢o deve reconhecer as
normas exigentes em matéria de producio e os custos associados suportados pelos agricultores da UE, que contribuem
para a competitividade da produ¢do da UE no mercado tinico. Ao mesmo tempo, deve também focar o papel que a PAC
desempenha no apoio aos agricultores da UE e na competitividade de alguns produtos da UE em paises terceiros (*). Cabe
proceder a uma aplicagdo rigorosa da Diretiva Praticas Comerciais Desleais no que diz respeito as praticas desleais de que
sdo alvo os intervenientes do setor alimentar fora da UE e efetuar uma andlise exaustiva da PAC que tenha em conta as
perspetivas mundiais.

5.3. O CESE afirma que a politica comercial europeia deve plasmar e promover ativamente os valores da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, os seus compromissos em matéria de direitos humanos e as obrigacdes
internacionais assumidas pelos Estados-Membros em matéria de ambiente, clima e biodiversidade. Tal significa que a
politica comercial da UE deve fomentar a construcdo de sistemas alimentares equitativos, éticos e democréticos, que se
afastem da ideologia de comércio livre prevalecente, assente em pregos baixos e em mercados de produtos de base
altamente competitivos, que é contestada pelos produtores quer da UE quer de paises terceiros.

5.4. O CESE reconhece que a UE prossegue uma politica de «autonomia estratégica aberta» que tira partido da sua
posi¢do tnica para definir normas mundiais. Ao estabelecer pardmetros de referéncia elevados para a qualidade, a
seguranga e a sustentabilidade dos alimentos, a UE pode certamente reforcar o seu mercado tinico, mas também promover,
em todas as suas cadeias de abastecimento, valores ambientais e em matéria de direitos humanos. No entanto, o CESE
salienta que os principios de justica devem igualmente servir de base a todas as decisdes comerciais e de diplomacia
climética.

(*%) Parecer do Comité Econémico e Social Europeu — Medidas necessdrias para promover o quadro estratégico da UE para a transi¢do
justa (JO C, C/2024/1576, 5.3.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2024[1576/0j).

(*) Observatério dos Territérios Rurais da UE.

(**) https:|/gret.org/publication/pac-quelle-coherence-avec-le-developpement-des-agricultures-paysannes-du-sud|.
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5.5. O CESE insta a Comissdo Europeia a assegurar que a adocdo de medidas comerciais seja sempre sustentada por uma
andlise do impacto socioeconémico dessas medidas nas pessoas e nas regides exteriores a UE, bem como a garantir uma
inclusdo adequada das vozes, regides e perspetivas locais aquando da adogdo de normas, medidas relacionadas com as
fronteiras, tributagdo ou outros tipos de medidas comerciais unilaterais.

5.6. Do mesmo modo, o CESE salienta que uma transi¢do justa exige que a UE reconhega a sua responsabilidade
histérica na promogio da integracdo de paises terceiros nas cadeias alimentares mundiais, através de acordos de parceria
econdmica, de acordos de comércio livre, de tratados bilaterais de investimento e das posi¢des que adota a nivel
multilateral. A UE deve também ter a responsabilidade de adotar politicas de desenvolvimento e cooperagdo adequadas,
capazes de corrigir as implicacdes negativas das medidas unilaterais, facilitando simultaneamente a consolidacdo de
sistemas alimentares regionais, justos e sustentdveis em todo o planeta.

5.7. O CESE satida o desenvolvimento de uma perspetiva global e estrategicamente integrada da transigdo justa da UE
nos sistemas agroalimentares, que alinhe os compromissos de governacio a nivel local, regional, internacional e mundial
pelos direitos humanos, os objetivos ambientais e climaticos e os principios de justica e sustentabilidade nos sistemas
alimentares mundiais. Tal pode ter por base o seguinte:

— defender a soberania alimentar e sistemas alimentares regionais, assegurando que as politicas da UE ndo tém efeitos
negativos;

— promover a ratificagdo e a aplicacdo da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre os direitos dos camponeses e outras
pessoas que trabalham nas zonas rurais;

— promover a ratificacdo e a aplicacdo das diretrizes voluntdrias para os regimes fundidrios da FAO.

6. Investimento na transicdo justa

6.1.  Tendo em conta os encargos assimétricos, a transi¢io justa tem de ser encarada como uma politica de investimento
e como uma transi¢do que apoia investimentos ecoldgicos e exige coeréncia entre as diferentes fontes de financiamento,
incluindo a PAC e o Fundo Social Europeu. O or¢amento da PAC tem os seus limites quando se trata de apoiar, por si s6, as
metas ambiciosas relacionadas com a consecugdo de objetivos climdticos. Por conseguinte, é essencial recorrer a outros
fundos, além dos previstos no 4mbito da PAC, para garantir uma producio agroalimentar sustentével.

6.2. O CESE propde a criacio de um fundo para uma transicdo justa do setor agroalimentar, direcionado para os
pequenos intervenientes dos sistemas agroalimentares, as parcerias publico-privadas, as competéncias e as condi¢des de
trabalho, cujos critérios de elegibilidade se centrem nos jovens, nas mulheres, nos direitos humanos e nas praticas
sustentdveis, e assente numa abordagem que envolva o financiamento de toda a cadeia e ndo apenas de partes da mesma.
Importa igualmente disponibilizar verbas para facilitar a consolidagdo e a proliferacdo de PME em todo o sistema
alimentar, a fim de promover cadeias alimentares sustentdveis, curtas, justas e a precos acessiveis.

6.3.  Além de criar um fundo, importa também adotar incentivos fiscais, como a reducido do IVA, para promover
produtos agroalimentares sustentdveis e de pequena escala, a par de outras formas de apoio publico a sistemas de
produgdo e consumo sustentaveis e sauddveis, como a rede Sécurité Sociale de I'Alimentation. O CESE salienta a importancia
de a futura PAC servir de ponto de partida para a transi¢do justa.

Bruxelas, 19 de setembro de 2024.

O Presidente
do Comité Econdmico e Social Europeu
Oliver ROPKE

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/687 8/oj



	Parecer do Comité Económico e Social Europeu — Uma transição justa para assegurar um futuro sustentável para os sistemas agroalimentares da UE (parecer de iniciativa) (C/2024/6878)

