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1.  Jireldused ja soovitused
1.1.  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et péllumajandusliku toidutoostuse siisteemide Siglases iileminekus
tuleb kisitleda sidusalt nii sotsiaalseid, kestkonnaalaseid kui ka majanduslikke aspekte, rakendades terviklikku,
koordineeritud ja integreeritud liahenemisviisi. Oiglane iileminek peaks pohinema jaotava digluse, tunnustamise, osalemise,
keskkonna- ja kliimaeesmarkide ning inimdiguste pohimdtetel, jitmata kedagi maha.
1.2.  Komitee leiab, et integreeritud riiklikku poliitikat on vaja selleks, et tagada koigile sidusrithmadele, sealhulgas
viikepdllumajandustootjatele, kaluritele ja toiduainesektori tootajatele keskne koht odiglases tileminekus. Kestlike
toidusiisteemide arendamisel tuleb juhinduda sotsiaalse ja 6koloogilise digluse pShimdtetest, tagada kulude, vahendite ja
hiivede diglane jaotamine ning toetada digust toidule ja toitumisele.
1.3.  Komitee teeb ettepaneku integreerida osaluspdhine &iglus pollumajandusliku toidutoostuse siisteemide Biglase
tilemineku koigisse aspektidesse. Selline integreerimine peaks tagama tasakaalustatud teavitamis- ja konsulteerimis-
protsessid, milles vetakse arvesse kaitsetute osalejate tegelikku olukorda pdllumajandusliku toidutdostuse toodete kogu
tarneahelas. Samuti tuleks selles rdhutada teabe kittesaadavust, labipaistvust, haridust ning @imber- ja tdiendusdpet ning
piiiida suurendada suutlikkust toidusiisteemide koigil tasanditel kdigi sidusrithmade jaoks.
1.4.  Komitee teeb ettepaneku, et diglane iileminek peaks holmama kdigi tootajate diguste kaitset, austamist ja jargimist.
Seejuures tuleb tugevdada sotsiaalse tingimuslikkuse mehhanismi, néiteks seda, mis sisaldub iihises pdllumajanduspoliitikas
(UPP), aga ka tagada, et pdllumajandustootjad saavad teenida draelamist vdimaldavat elatist, et vdimaldada draelamist
vdimaldavat elatist teenida ka oma to6tajatel.
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1.5.  Selleks et lahendada pakiline vajadus ELi toidusiisteemide struktuurse imberkujundamise jérele, soovitab komitee
jargmist:

— votta vastu siisteemne ldhenemisviis ELi toidusiisteeme kisitlevatele digusaktidele ja juhtimisele, mis ulatub kaugemale
pollumajanduslikust tootmisest ja milles jargitakse allpool kisitletud digluse pdhimétteid;

— tootada selle nimel, et kehtestada draelamist voimaldav sissetulek ja draelamist voimaldav palk kogu ELis, samuti ELi-
vilistes toiduahelates, mis toidavad ELi. Kooskdlas liikmesriikide ja riigi tasandist madalama tasandi ametiasutustega
tuleb edendada rahalise toetuse ja hindade stabiliseerimise vorme, mis tagavad kodanikele-tarbijatele juurdepdisu ja
diguse toidule;

— rakendada selliseid poliitikameetmeid, mis lihtsustavad pdéllumajandustootjate ja vidiketootjate uue pdlvkonna jaoks
maa kittesaadavust. Maa koondumine tuleb diglase maajaotuse edendamise kaudu tagasi poorata ning maapoliitika
tuleb viia kooskdlla URO Toidu- ja Péllumajandusorganisatsiooni maa-, kalavarude ja metsavalduse vastutustundliku
haldamise vabatahtlike suunistega (');

— tegeleda ebavdrdsusega UPPs, mis on diglase iilemineku tagamiseks otsustava tihtsusega, tagades, et kdik liikmesriigid
saavad diglast toetust, et tagada ELi pdllumajandussektoris vordsed tingimused;

— kehtestada digusnormid, mis piiraksid toidusiisteemidega spekuleerimist ja nende siisteemide liigset finantstegevusele
keskendumist, edendada toidukaupade turgude labipaistvust ning luua rahastamisvahendid, mis toetavad kestlikke
tavasid kogu toidusiisteemi ulatuses;

— investeerida kestlike tavade ja tehnoloogiate alasesse teadus- ja arendustegevusse. Samal ajal tuleb arvestada moju
pikaajaliste tootmis-, levitamis- ja tarbimisvormide leviku ja tunnustamise seisukohast, edendada praktikas
innovatsiooni ning pakkuda péllumajandustootjatele, toidusektori ettevotjatele ja toidusektori todtajatele koolitust ja
vahendeid, et toetada kestlike tavade kasutuselevottu;

— votta vastu ambitsioonikamad ja kohustuslikud standardid kestlike ja diglaste toiduhangete jaoks ning kasutada ELi
riigihankeid ja toiduprogramme vahenditena, et toetada oiglast iileminekut sotsiaalselt, majanduslikult ja
keskkonnaalaselt jatkusuutlikele toidusiisteemidele;

— tunnistada tasustamata reproduktiiv- ja hooldust6o tdhtsust kogu toidusiisteemis ning naiste ja noorte keskset rolli
praegustes ja tulevastes pdllumajandusliku toidutoostuse siisteemides;

— toetada elurikkust ja loodusvarade kaitset edendavaid tavasid ning rakendada selliseid poliitikameetmeid, mis
soodustavad 6kosiisteemi teenuste integreerimist pdllumajandusliku toitutdostuse siisteemidesse;

— Odiglase iilemineku vaatluskeskuse loomise ettepaneku raames luua pdllumajandusliku toidutoostuse diglase tilemineku
fond viikeste ja keskmise suurusega pdllumajandusliku toidutdostuse ettevotjate toetamiseks ning toidusiisteemide
diglase tilemineku vaatluskeskus (;

— lisada ELi péllumajandusliku toidut6ostuse siisteemide diglasesse tileminekusse iilemaailmne perspektiiv, mis viib
kohaliku, piirkondliku, rahvusvahelise ja iilemaailmse juhtimise kohustused kooskélla inimdiguste, keskkonna- ja
kliimaeesmarkide ning digluse ja kestlikkuse p6himdtetega iilemaailmsetes toidusiisteemides;

— tootada vilja kampaaniad ildsuse teadlikkuse suurendamiseks, et edendada kohaliku, tervisliku ja kestlikult toodetud
toidu tarbimist ning viia koolides ldbi harivaid programme, et suurendada laste teadlikkust kestlike toidusiisteemide ja
tervislike toitumisharjumuste tahtsusest.

(") https:/[www.fao.org/tenure voluntary-guidelines/en/.
() Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi diglase iilemineku poliitikaraamistiku edasiarendamine: milliseid meetmeid
on vaja?“ (ELT, C/2024/1576, 5.3.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C[2024/157 6/0j).
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2. Vajadus tervikliku ja diglase iilemineku jirele ELi p6llumajandusliku toiduto6stuse siisteemides

2.1.  ELi toidusiisteemid on piirkondade ees seisvate arvukate probleemide keskmes. T66kohtade kadumine seoses
tootmismudelite ja -kohtade muutumisega, perede vaesumine, hiiperinflatsioon, sotsiaalteenustele tehtavate riiklike
kulutuste () imbersuunamine sdjalisele ja kaitsevaldkonnale, () odavama ebatervisliku toiduga seotud mittenakkuslike
haiguste sagenemine, () kliimamuutused ja ddrmuslikud ilmastikundhtused, {ileminek vihese CO, heitega majandusele (%)
ning bioloogilise mitmekesisuse vahenemine — need on vaid méoned toidusiisteemidega seonduvad sotsiaalsed,
keskkonnaalased ja majanduslikud probleemid, mis mdnel juhul on otseselt seotud nende toimimise ja iilesehitusega.

2.2.  Kuigi ELi toiduainete tarneahel on nididanud iles mirkimisvddrset vastupanuvdimet ning sdilitanud toidu
kittesaadavuse kogu piirkonnas isegi keerulistes tingimustes, nagu COVID-19 pandeemia, kaupade ja energia hinnakriis,
geopoliitilised pinged ja kliimakriis, on need siindmused toonud esile ka arvestatavad ndrgad kohad.

2.3.  Komitee peab kiiduvéirseks kiimasolevaid jéupingutusi kaasata toidusiisteemidega seotud kaalutlused nii Euroopa
kui ka tilemaailmsetesse aruteludesse, rohutades seejuures inimeste, loomade ja 6kosiisteemide tervikliku kisitluse tahtsust.
Komitee votab siiski teadmiseks, et kestlike toidustisteemide raamoigusakti (') seadusandlik protsess on peatatud ning
kutsub komisjoni tulevast koosseisu iiles taaskdivitama arutelu vastavalt kdesolevas arvamuses kasitletud pshimatetele.

2.4.  Lisaks tunnistab komitee vajadust kiiresti ja struktuurselt muuta ELi pdllumajandus- ja toidusiisteeme, minnes
kaugemale selle t66 praegusest ulatusest, kooskdlas rahvusvaheliste ja Euroopa kohustustega keskkonna, kliima ja
sotsiaalse leppe valdkonnas. Komitee teeb ettepaneku panna alus ELi péllumajandusliku toidutoostuse siisteemidele, mis
austavad looduse ja tihiskonna piire (¥) ning mis suudavad hoolitseda inimeste, looduse ja tulevaste pdlvkondade eest.

2.5. Komitee tunnistab, et pdllumajandustootjad, kalurid, toiduainesektori tootajad ning VKEd moodustavad ELi
toidusiisteemide selgroo ning nad on sageli keerulises olukorras. Nimelt suureneb nende sektoris ebavordsus, (°) avaliku
sektori poliitikal kipub olema pirssiv moju, mis mdjutab kdige enam viiksemaid osalejaid, ning madalad hinnad ja
tilemaailmne konkurents on suurendanud ebakindlust, hirmu ja viha. Pollumajandussektoris on see suurendanud ELi eri
maapiirkondades vaimse tervise probleeme ning mitmes uuringus réhutatakse tungivat vajadust tervikliku toetuse jirele
vaimse tervise valdkonnas (*°).

2.6.  Oiglane iileminek peaks seega pohinema koigi tootajate diguste kaitsmisel, austamisel ja jargimisel. See holmab
sotsiaalse tingimuslikkuse mehhanismi — niiteks selle, mis sisaldub UPP-s — tugevdamist ja parandamist ning selle
rakendamise toetamist liitkmesriikides. Lisaks on viga oluline, et pdllumajandustootjad saaksid oma toodete eest asjakohast
hinda, mis omakorda vdimaldab neil maksta oma to6tajatele asjakohast palka. Samuti tuleb riandepoliitika ja -eeskirjad
kavandada nii, et nendega takistataks kuritegelikel organisatsioonidel inimeste drakasutamist ja tagataks, et tootjad ei
vihendaks tootmiskulusid to6tajate diguste arvelt ().

() https:/[www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/eurogroup-says-new-fiscal-rules-will-require-public-spending-cuts|.

() https:/[eda.europa.cu/news-and-events/news/2023/11/30/record-high-european-defence-spending-boosted-by-procurement-of-new-

equipment.

() Orhan R., Paric M., and Czabanowska K., ,Lessons Learnt from the EU Response to NCDs: A Content Analysis on Building Resilient

Post-COVID Health Systems*“. Healthcare (Basel) 2021.

(®) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus — Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele Meie tuleviku kindlustamine. — Euroopa 2040. aasta kliimaeesmirk ja tee kliimaneut-
raalsuse saavutamiseni 2050. aastaks, ehitades iiles kestliku, diglase ja jouka tithiskonna (COM(2024) 63 final) (ELT C/2024/4667,
26.3.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/4667 |0j).

) https:/[www.europarl.europa.eu/legislative-train/spotlight-JD%202 3-2 4/file-sustainable-eu-food-system.

%) Raworth, R., Doughnut Economics.

) Piketty, T., ,Les paysans apparaissent comme la plus inégale des professions en France actuellement®, Le Monde.

% ELi UPP vorgustik, pdllumajandustootjate ja pdllumajanduskogukondade vaimse tervise toetamise temaatiline rithm.

) ,Human suffering in Italy’s Agricultural Value Chain®, 3-4, 2018.
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2.7.  Lisaks tunnistab komitee, et kestliku tuleviku visioonis tuleb siistemaatiliselt kisitleda toidusiisteeme kui tervikut,
nende sotsiaalset, keskkonnaalast ja majanduslikku tlesehitust ning nende méju. Integreeritud riiklik poliitika ja
sektoriiilesed sekkumised peaksid seega tagama, et pdllumajandustootjad, kalurid, toiduainesektori tootajad ning VKEd
oleksid kesksel kohal. Kuid need peaksid olema alati integreeritud laiematesse toidusiisteemidesse, millesse nad kuuluvad
koos teiste ettevdtjate, tarbijate, loomade ja 6koloogiliste protsessidega.

2.8.  Komitee leiab, et oluline on kindlaks méairata selged juhtpdhimétted, mis toetavad koiki toidusiisteemides osalejaid,
poliitikakujundajaid ja kodanikuiihiskonna organisatsioone ELi pollumajandusliku toidutdostuse siisteemide kestliku
tuleviku iilesehitamisel. Komitee tunnistab, et ELi pdllumajandusliku toidutoostuse siisteemide puhul on oluline rakendada
eraldi diglase iilemineku tegevuskava, mis on inspireeritud sotsiaalse ja 6koloogilise digluse pShimdtetest ning mille aluseks
on rahvusvahelistes inimdigustes ja ELi pShidiguste hartas sitestatud aspektid ja kohustused (*?).

2.9. Oiglase iilemineku tegevuskava jaoks on vaja, et poliitikakujundajad kisitleksid sotsiaal- ja keskkonnaaspekte
kontekstipohiselt, votaksid vastu sidusad poliitikameetmed koikide poliitikavaldkondade tarbeks ning tegeleksid
struktuursete kiisimustega, mis vdivad takistada kestlike toidusiisteemide tugevdamist.

2.10.  Komitee kinnitab, et terviklik, koordineeritud ja integreeritud poliitiline ldhenemisviis ELi pollumajandusliku
toidutdostuse siisteemide diglasele tileminekule peaks pdhinema jaotuspdhimdtetel, tunnustamisel, osalemisel, keskkonna-
ja kliimaeesmarkidel, kosmopoliitsel diglusel, demograafilistel probleemidel (nagu vananev elanikkond ja t66j6upuudus),
sidususel ja inimdigustel, eelkdige digusel toidule ja toitumisele.

3. Jaotav diglus

3.1.  Komitee leiab, et jaotava digluse pohimdtte kohaldamisel pollumajandusliku toidutostuse iileminekul tuleks
kehtestada avalik poliitika ja meetmed, mis tegeleksid praeguse ja tulevase ebavdrdsusega, sh ebavdrdsusega
toidusiisteemides. Samal ajal peaksid need tugevdama tOotajate digusi, tagama tervisliku ja taskukohase toiduvaliku
koikidele, parandama ettevtjate innovatsiooni- ja konkurentsivéimet ning edendama loomade heaolu. P6himdtte keskmes
on tddemus, et iileminek nduab viltimatult ressursse, kuid et need tuleks leida progressiivsete meetmete rakendamise teel
ning et tulevastest poliitikasuundadest ja poliitilistest otsustest tulenevad kulud ja tulud tuleks jaotada diglaselt.

3.2.  Komitee tunnistab, et oluline on ELi-poolne liikmesriikide suunamine selliste asjakohaste poliitikameetmete
rakendamisel, mis vdivad tagasi poorata maa koondumise intensiivistumise (*’) ning tagavad pdllumajandustootjate ja
viiketootjate uuele pdlvkonnale juurdepédisu maale. Komitee toetab Euroopa Parlamenti, kes kinnitas oma 2017. aasta
omaalgatuslikus raportis maale juurdepédsu kui pohidigust ning toetas Euroopa maapoliitika vastavusse viimist maailma
toiduga kindlustatuse komitee koostatud maa-, kalavarude ja metsavalduse vastutustundliku haldamise vabatahtlike
suunistega.

3.3.  Avaliku sektori toetus peab kdima kisikides tddemusega, et ELi toidusiisteemides on olemas vahendid, kuid need on
jaotatud ebaiihtlaselt ja ebavordselt. Talust toidulauale jdudmise tarneahelat mojutavad mérkimisvéirselt rahvusvaheliste
toiduettevotete ja iilemaailmse finantssektori kontroll ja raha kdrvale juhtimine (). Seeldbi suunatakse markimisvdarne
kasum eemale esmatootjatelt ja tootajatelt kogu ahela ulatuses ning edendatakse toidusiisteeme, mis seavad esikohale
rahalise tulu, mitte ei austa looduse ja inimeste taluvuspiire. See jitab viike- ja keskmise suurusega pdllumajandustootjatele
ja toiduainesektori tootajatele minimaalse sissetuleku, kuid mdjutab ka hindu ja siivendab toidu kittesaadavuse probleemi,
eelkdige nende inimeste jaoks, kes on ELi toidusiisteemide tugisambad (*°).

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus — Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele Meie tuleviku kindlustamine. — Euroopa 2040. aasta kliimaeesmirk ja tee kliimaneut-
raalsuse saavutamiseni 2050. aastaks, ehitades tiles kestliku, diglase ja jouka tihiskonna (COM(2024) 63 final) (ELT C, C/2024/1576,
5.3.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/1576/0j); Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uleminek
kestlikumale Euroopa tulevikule — strateegia aastaks 2050 (ELT C 81, 2.3.2018, Ik 44) ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
arvamus teemal ,,2030. aasta kestliku arengu tegevuskava rakendamisel ei jaeta kedagi kdrvale” (ELT C 47, 11.2.2020, 1k 30).

() Eurostati andmetel on maa koondumine ELis muutumas, kuna ELi pdllumajandusettevdtete arv vihenes suhteliselt lithikese
ajavahemiku jooksul 2005.-2020. aastal ligikaudu 37 %. See tihendas, et liikmesriikides kadus 5,3 miljonit p&llumajandusettevotet,
millest enamik (ligikaudu 87 %) olid véikesed, alla 5 ha suurused pollumajandusettevotted.

(") Toiduainesektoris toodetud véirtuse erastamine.

() Oiglase iilemineku itheks osaks peaks olema suurem labipaistvus ja rohkem teavet ELi toidusiisteemide iilesehituse kohta. OECD
2021. aasta dokumendis ,Concentration and market power in the food chain“ on kasutatud Euroopa Komisjoni 2014. aasta uuringut
,Ebaausate kauplemistavade vastu vditlemine ettevitjatevahelises toiduainete tarneahelas”, COM(2014) 472 final.
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3.4, Komitee kutsub ELi institutsioone ja litkmesriike iiles vdtma omaks jaotava digluse pdhimdtted, et esmajoones
tegeleda spekuleerimise ja liigse finantstegevusele keskendumisega, mis on peamine viis, kuidas toidusiisteemidest
hangitakse rahalisi vahendeid tarbijate, tootjate, todtajate ja keskkonnasddstlikkuse arvelt (*%). EL ja selle liikmesriigid
peaksid leidma lahenduse toidukaupadega seotud spekulatiivsetele tavadele ning muudele rahastamis- ja investeerimis-
tavadele, mida rakendavad ELi osalejad ja mis ei ole kooskdlas ELi pohimdtete, inimdiguste ning ELi ja selle liikmesriikide
rahvusvaheliste kohustustega. Lisaks peaks EL tugevdama ja edendama otsese turulepddsu algatusi, nagu péllumajandu-
stthistute toetamine ja otsemiiiik tarbijatele, et aidata pdllumajandustootjatel teenida draelamist vdimaldavat elatist () ja
vihendada vahenduskulusid.

3.5.  Komitee leiab, et ebavdrdsusega tegelemine UPPs on diglase iilemineku tagamiseks hidavajalik. Oluline on tagada, et
koik litkmesriigid saaksid diglast toetust, et tagada ELi pollumajandussektoris vordsed tingimused.

3.6.  Tahelepanu tuleb poorata ELi toidusiisteemide suurele koondumisele, mille tulemuseks on ebaiihtlased labiradki-
mispositsioonid ja ressursside ebavdrdne jaotumine. On oht, et poliitilised otsused, nditeks uued suunised horisontaalsete
kokkulepete kohta, vdivad soodustada oligopoolsete ettevitete vahelist koordineerimist, selle asemel et tegeleda praeguste
koondumiskiisimustega. Euroopa Komisjoni prioriteet peaks olema lahendada probleem koondumisega pollumajanduslike
sisendite, genoomilise materjali, maa, to6tlemise ja jaotuse tasandil.

3.7. Niiteks iilemaailmsel véetiseturul, mille vdartus on 200 miljardit USA dollarit, domineerivad méned iiksikud
ettevotted, kelle kontrolli all on enam kui 30 % limmastikvéetiste tootmisest. Nende turuvdim vdimaldab neil mojutada
hindu ja suurendada kasumit, kandes kasvavad kulud ile tarbijatele. Viljaspool Euroopat kulutasid G20 riigid
2021. ja 2022. aastal véetise impordile 21,8 miljardit USA dollarit rohkem kui 2020. aastal. Samal ajal teenisid juhtivad
véetisetootjad prognoositavalt sama ajavahemiku jooksul ligikaudu 84 miljardi USA dollari suurust kasumit (**). See
stsenaarium ning seemnemiiiigi ja pdllumajandustehnoloogiate koondumise ulatus réhutab tungivat vajadust ELi avaliku
poliitika meetmete jdrele, et vahendada pdllumajandustootjate sdltuvust asjaomastest sisenditest, ja avaliku sektori piisava
rahalise toetuse jirele ileminekul kestlikumatele tootmisviisidele (**).

ELi institutsioonid on pikka aega tunnistanud, et vdimu koondumine talu ja toidulaua vahel mojutab toidusiisteemides
toodetava majandusliku viirtuse ebavdrdset jaotumist ja esmatootjate marginaliseerumist (*). Euroopa Komisjoni sénul
on iille 95 % toiduainetddstuse ja jaemiiiigisektori osalejatest mikro- voi vdikeettevotjad, aga turul on iilekaalus viike arv
suuri ettevdtjaid, kes tegutsevad ostjatena. (') Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskus avaldas 2021. aastal
pohjalikuma uuringu valitud liikmesriikide toiduainetdostuse turuvdimu kohta (*)). Uuringus rohutatakse jirgmist
vastuolu: tootmis-, hulgi- ja jaemiiiigisektoris domineerivad ettevdtete koguarvu osakaalu poolest viiksemad ettevdtted,
aga nende kolme sektori kogukdibe osakaalu poolest domineerivad suured ettevotted (*). ELi dokumentide ja komitee t66
pohjal ndib, et tootmis- ja hulgimiiiigisektor vddrivad oma koondumise tdttu eritdhelepanu. See voib mdojutada kogu
toiduahelat ning tulude ja vdimaluste jaotust, sest oma turgu valitsevat seisundit kuritarvitavad ettevotted voivad mojutada
mitte ainult kaubeldavate kaupade hinda ja kogust, vaid ka nende suhet reguleerivate lepingutingimuste eri aspekte.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,2030. aasta kestliku arengu tegevuskava rakendamisel ei jieta kedagi kdrvale*
(ELT C 100, 16.3 2023, 1k 51).

(V) https:/fwww.weforum.org/agenda/2024/04/ilo-living-wage-explained).

(*%) Institute for Agriculture and Trade Policy, ,Fertiliser Crisis Cost G20 Almost 22 Billion While Fertiliser Companies Set to Make
a 84 Billion in Profits*.

(**) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Toiduga kindlustatus ja jatkusuutlikud toidusiisteemid“ (ELT C 194, 12.5.2022,
lk 72).

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Toiduga kindlustatus ja jatkusuutlikud toidusiisteemid“ (ELT C 194, 12.5 2022,
lk 72).

(*) Euroopa Komisjon, ,Commission delivers report on the implementation of EU rules against unfair trading practices in the food supply
chain®, 23. aprill 2024, https:|[agriculture.ec.europa.eu/news/commission-delivers-report-implementation-eu-rules-against-unfair-
trading-practices-food-supply-2024-04-23_en.

(*) Kjersti Nes, Liesbeth Colen and Pavel Ciaian, ,Market Power in Food Industry in Selected Member States“, Euroopa Liit:
Teadusuuringute Uhiskeskus, 2021.

(¥) Kjersti Nes, Liesbeth Colen and Pavel Ciaian, ,Market Power in Food Industry in Selected Member States“, Euroopa Liit:
Teadusuuringute Uhiskeskus, 2021.
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3.8.  Jaotav diglus tihendaks seda, et ilemineku kulud kannavad need, kes said koige rohkem kasu ja kellel on kdige
rohkem vahendeid. Sarnaselt energeetikasektoriga tuleks toiduainetega seotud &iglast iileminekut pollumajandusliku
toidutodstuse siisteemides toetada avaliku sektori vahenditest. Kuid seda tuleks siiski rahastada maksudest, mis kogutakse
toiduainete miiigist saadud lisakasumilt ja spekulatiivsetelt tavadelt, ning sotsiaalse ja keskkonnaalase valismdju
hitvitamisest (*). See tuleks suunata viike- ja keskmise suurusega pdllumajandustootjatele, tootmis- ja jaotussuutlikkuse
toetamisele, pollumajandustootjate teadmiste ja uuenduste vahetamisele, piisavate ja inimviarikate tootingimuste ja
sotsiaalkaitse toetamisele ning ELi keskkonna- ja kliimaeesmarkide saavutamisele.

3.9. Oiglase iilemineku pohieesmirkideks tuleb seada liigse koondumise ja voimu tasakaalustamatusega tegelemine.
Seda on voimalik teha, kui ELi ja liikmesriikide ametiasutused tShustavad viisi, kuidas litkmesriigid rakendavad ebaausaid
kaubandustavasid kasitlevat direktiivi. Samuti tuleb sel eesmirgil soodustada parimate seadusandlike tavade levitamist
liitkmesriikide vahel (**) voidelda konkurentsidiguse tavade kaudu iilekaaluka labirdakimisjou vastu (*) ning kohandada ELi
ja riiklikke riigihanke-eeskirju. Riigihankeid tuleks kasutada poliitikavahendina, et saavutada erinevaid keskkonna-,
tervishoiualaseid ja sotsiaal-majanduslikke eesmirke, (¥') mis on kooskdlas diglase iilemineku ja kestlike toidusiisteemide
loomise pdhimdtetega. Sellega seoses tuleks jaotava digluse puhul poorata erilist tihelepanu riigihangete kasutamisele
selleks, et lihtsustada juurdepddsu viiksematele tootjatele ja tootjatele, kes jirgivad korgeimaid okoloogilisi, t66- ja
loomakasvatustavade standardeid.

3.10.  Jaotava digluse rakendamine nduab ka avaliku halduse aktiivset osalemist kohalikes toidusiisteemides, et avalikud
soogikohad pakuksid tervislikku, toitvat, kultuurikeskkonnale vastavat ja jadtmevabalt valmistatud toitu ning et need
teenused, eriti koolisooklate puhul, oleksid ildiselt kattesaadavad ja piisavalt rahastatud. Komitee kutsub ELi diles votma
kiiremini vastu kestlike ja diglaste toiduhangete ambitsioonikamad ja kohustuslikud standardid, mida arutati kestlike
toidusiisteemide raamdigusakti ettevalmistamisel. Komitee rohutab samuti, et koolisooklatel on keskne roll sellistes
valdkondades nagu &igus haridusele, digus toidule ja diglane iileminek kestlikele toidusiisteemidele (*). Seetdttu peaksid
koik liikmesriigid seadma need prioriteediks ning EL peaks neid toetama, tShustades ja laiendades olemasolevat puuvilja-,
koogivilja- ja piimakava, mis iseenesest peaks olema kooskdlas digluse pohimdtetega.

3.11.  Komitee tunnistab, et kdikides aruteludes toiduainete valdkonna 6iglase iilemineku iile tuleb arvestada inimeste ja
loomade heaolu keeruka vastastikuse sdltuvusega toidusiisteemis, vdtta kasutusele terviseiihtsuse pshimdte (*°) ning kaasata
tingimata loomade heaolu igakiilgne kisitlemine. Seetdttu kutsume dles tugevdama kehtivaid Gigusraamistikke, et
tohustada loomade heaolu standardeid, jirgida eetikapShimétteid ja votta vastutusele need, kes neid rikuvad. Lisaks on
viga oluline votta arvesse nende pdllumajandustootjate seisukohti ja kogemusi, kellel on oluline roll loomade heaolu
séilitamisel kohapeal (**).

3.12.  Jaotavast diglusest tuleks juhinduda ka tehnoloogilise innovatsiooni juurutamisel ja edendamisel toidusiisteemide
mis tahes tasandil. Komitee kutsub ELi institutsioone ja liikmesriike iiles hindama innovatsiooni kasutuselevdttu lihtuvalt
diglase iilemineku ja ettevaatuse pdhimdtetest, et need ei siivendaks olemasolevat ebavordsust, koondumisi ning vaartuse
ja vdimaluste ebavordset jaotumist ning et nendega ei jaetaks kedagi korvale.

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Toiduainete hinnakriis: spekulatsiooni roll ja konkreetsed ettepanekud
meetmete votmiseks pdrast Ukraina sdda“ (ELT C 100, 16.3 2023, k 51).

(*) Eurooopa Komisjon, ,mplementing the prohibition of unfair trading practices to strengthen the position of farmers and operators in
the agricultural and food supply chain — State of play“, SWD 2004 (106).

(*) Lianos I., Lombardi C., ,Superior Bargaining Power and the Global Food Value Chain: The Wuthering Heights of Holistic Competition
Law?“, CLES Research Paper Series, ISBN 978-1-910801-08-6.

(¥ Stein, M., Mariani, M., Caranta, R. ja Polychronakis, Y., ,Sustainable Food Procurement®, Routledge, 2024.

(**) Ferrando, T., ,From Marginalization to integration: universal, free and sustainable meals in Italian school canteens as an expression of
the right to education and the right to food*.

(*) FAO, 2020, ,One Health*.

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus — Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, mis késitleb loomade kaitset
vedamise ja sellega seotud toimingute ajal ning millega muudetakse ndukogu méérust (EU) nr 1255/97 ja tunnistatakse kehtetuks
ndukogu miirus (EU) nr 1/2005 (COM(2023) 770 final — 2023/0448 (COD)) (ELT C/2024/4670, 26.3.2024, ELL http://data.europa.
eu/eli/C[2024/4670/0j).
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4. Tunnustamine ja osalusp&hine diglus

4.1. Komitee tunnistab ELi toidusiisteemide keerukust, rdhutades vajadust kaasavate ja diglaste otsustusprotsesside
jarele, mis holmavad koiki sidusrithmi — pollumajandustootjaid, tarbijaid, poliitikakujundajaid ja toidusektori esindusorga-
nisatsioone — nende kujundamisse. Komitee tunnistab, et on olemas rohkem kui iiks ELi toidusiisteem, kuigi to6stusliku
toidusiisteemi osatdhtsus on suurenemas. ELi iseloomustavad siiski endiselt erinevad pdllumajandusliku toidutoostuse
stisteemide korraldamise viisid ning komitee on juba varasemat avaldanud seisukohta, et ELi toidusiisteemid peaksid olema
koikides aspektides veelgi mitmekesisemad (*!). Olemas on ka sellised toidusiisteemid, mis on iiles ehitatud koostoo ja
solidaarsuse pohimotetele ning millega edendatakse sotsiaalselt ja Okoloogiliselt diglaste eesmirkide saavutamist ning
tagatakse samal ajal Siglane tasu kdikidele toidutarneahelas osalevatele inimestele.

4.2.  Komitee rdhutab vajadust laiendada kohalike tervislike toodete tunnustamist ja vdartustamist, tagada usaldusvaarsus
ja identiteet, mis on kultuuripdrandi jaoks iilioluline, ning tugevdada tootjate ja tarbijate suhteid. Selles mottes peaksid
ametiasutused poorama erilist tdhelepanu solidaarsusmajanduse, heaoluithiskonna, kogukonna toetatud pdllumajan-
duskavade, nii tootajate kui ka tarbijate thistute, maa- ja linnapiirkondade infrastruktuuride ning maaelu arengu
algatustele, millega luuakse to6hdivevdimalusi ja parandatakse elatustaset, (*)) ning neid tuleks aktiivselt toetada. Kestlikke
pollumajandusvorme, nditeks agrodkoloogiat ja mahepdllumajandust edendavate ja laiendavate poliitikaraamistike
vastuvotmine on hidavajalik kestlike ja oiglaste pollumajandusliku toidutoostuse siisteemide, kliimamuutuste
leevendamise ja nendega kohanemise jaoks (*) ning koigi toiduga kindlustatuse saavutamiseks (*4).

4.3, Komitee tunnistab, et eri omavalitsustes on nihtavus ja vdim erinev, mistdttu on vaja ennetavaid meetmeid selle
16he tiletamiseks viiside, poliitikameetmete ja edasiste sammude kindlaksmadramisel. Komitee kutsub ELi institutsioone ja
litkmesriike iiles vdimendama nende hiilt, keda sageli ei ole kuulda, ning kaaluma pélvkondadevahelisi aspekte ja tulevaste
polvkondade digusi. Pdhirolle etendavad siin noored ja naised toidusiisteemides, hooaja- ja voortootajad, platvormitootajad
ja ebakindlas olukorras olevad tootajad, naispdllumajandustootjad ning tasustamata hooldus- ja reproduktiivtoo tegijad.
Lisaks on eakad, rindajad, kesistes finantstingimustes elavad inimesed ja noored eriti kaitsetud toiduostuvdimetuse ja
ebakindluse suhtes, eriti majanduskriisi ajal. Eluterve tuleviku ning sotsiaalselt ja keskkonnaalaselt diglaste toidusiisteemide
terviklikus strateegias tuleb neid eritingimusi arvesse votta. See strateegia peaks hdlmama asjakohaseid haridusprogramme
ning universaalseid, tdiendavaid, tervislikku toitu pakkuvaid, sotsiaalselt diglasi ja kestlikke koolisdoklateenuseid.

4.4.  Teadmiste loomise, omandamise ja levitamise paradigma muutus on viga oluline, et kiirendada pdllumajandusliku
toidutoostuse siisteemide diglast iileminekut. See muutus peaks seadma prioriteediks luua avatud ja juurdepddsetavaid
teadmusvorgustikke, mis toetavad kestlikke tavasid ja innovatsiooni toidusiisteemides ja millest saavad eelkdige kasu
pollumajanduslikus toidut6ostuses osalejad. Pracgune intellektuaalomandi raamistik on vaja uuesti labi vaadata, eriti seoses
seemnete ja taimedega ning seal, kus innovatsiooni rahastatakse riiklikest vahenditest.

4.5.  Komitee tunnustab arvukaid iileskutseid vdtta kasutusele ja normida uued biotehnoloogia vormid, geneetiliselt
muundatud organismid ja uued genoomikameetodid. Siiski tuleks arvesse votta tunnustamise ja osalemise pdhimdtteid
ning jaotavat diglust. Tunnistada tuleb ka paljusid muid lahendusi, mida viikepdllumajandustootjad ja kogukonnad on
vilja pakkunud kestliku toidutootmise vallas ning mis vdivad sattuda kahtluse alla ja korvale jadda, kui vastavad
tehnoloogilised lahendused osutuvad ELi p&llumajandusliku toidutoostuse siisteemide tuleviku jaoks imelahenduseks.

4.6.  Seoses osaluspdhise diglusega on komitee pikka aega pooldanud kogu iihiskonda holmavat lihenemisviisi,
sealhulgas rohkem osalusvahendeid, et tagada kodanikuithiskonna suurem kaasamine kestlikkust puudutavas
otsustusprotsessis. Seda koost66d on vdimalik saavutada Euroopa toidupoliitika ndukogu kaudu, mida komitee viga
pooldab (*). Samuti tuleb selleks edendada selliste kohalike, piirkondlike ja riiklike toidupoliitika ndukogude loomist, mis
esindavad erisuguseid haili ja tagavad spetsiaalsed platvormid kdige vahem kuuldavatele inimestele.

(") Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Toiduga kindlustatus ja jatkusuutlikud toidusiisteemid“ (ELT C 194, 12.5 2022,
lk 72).

(*)) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Maa- ja linnapiirkondade kestliku arengu terviklik strateegia“ (ELT C 105,
4.3.2022, Ik 49) ja Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Energiasiisteemi imberkujundamine ja digipoore
maapiirkondades (ELT C 486, 21.12.2022, 1k 59).

(**) IPCC, ,Food Security — Special Report on Climate Change and Land*, 2023.

(**) HLPE, ,Food Security and Nutrition:Building a Global Narrative Towards 2030, FAO, Rooma, 2020.

(**) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Toiduga kindlustatus ja jatkusuutlikud toidusiisteemid” (ELT C 194, 12.5 2022,
lk 72).
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4.7.  Osaluspohise oigluse elluviimisel tuleb luua o6igus-, poliitika- ja jdrelevalveraamistikud, mis katavad ELi
toidusiisteemide eri valdkondi. ELi toidusiisteemide iglase iilemineku vaatluskeskus, (*) mida kujundatakse juba
olemasoleva maapiirkondade vaatluskeskuse (*’) eeskujul, ning uus toidu peadirektoraat, millel on valdkondadevahelised
padevused, kujutaksid endast olulisi samme selles suunas.

4.8.  Komitee tunnustab komisjoni katset algatada pollumajanduse teemaline dialoog, kuid leiab, et seda tuleks kasutada
pollumajandusest kaugemale vaatamiseks ning tdelise ja tShusa dialoogiraamistiku loomiseks. See peaks tagama
tasakaalustatud teavitamis- ja konsulteerimisprotsessi, milles voetakse arvesse kaitsetute osalejate tegelikku olukorda kogu
pollumajandusliku toiduainetoostuse tarneahelas. Lisaks rShutab komitee sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbirddkimiste
tugevdamise vajadust, eelkdige laiendades ametiithingute rolli, et nad saaksid anda oma panuse nii esindatuse tagamisse
kui ka inimvéirsete to6tingimuste kindlustamisse koikidele tootajatele pdllumajandusliku toidutdostuse siisteemides.

4.9.  Osaluspdhine diglus eeldab teabe kittesaadavust, labipaistvust ja haridust, eelkdige kodanike ja tarbijate jaoks,
avaliku ja erasektori osalejate vastutust ning suutlikkuse suurendamist toidusiisteemide kdikidel tasanditel ja selle kdikide
litkmete jaoks. Sellega seoses rohutab komitee, et oluline on investeerida oskuste arendamisse, sealhulgas oskuste
tdiendamise ja @imberdppe algatustesse, mis on olulised komponendid t66jou arendamiseks. Vaja on uut narratiivi, et
parandada ihiskondlikku heakskiitu timberkujundamisprotsessile ning tagada pollumajanduslikus toidutodstuses
sotsiaalne prognoositavus ja pollumajandustootjate ja tootajate sotsiaalkaitse. Tuleks teha mirkimisvairseid joupingutusi,
et tagada kodanike juurdepdis toidukeskkondadele, kus kestlikud ja diglased toiduvalikud on tuntud, kittesaadavad ja
juurdepadsetavad. Selleks on vaja poliitikat, mis ulatub kaugemale pakendi esi- ja tagakiilje margistusest, ning tagada tuleb
vastavad haridusprogrammid ja finantssuutlikkus.

5. Kosmopoliitne diglus, sidusus ja inimdigused

5.1.  EL on tiks suurimaid pdllumajanduslike toiduainete importijaid ja iiks suurimaid eksportijaid. Kosmopoliitse digluse
puhul on vajalik, et EL piiiidleks tilemineku poole mitte ainult ELis, vaid kdikides riikides ja koigi partnerite puhul, keda
mdjutavad ELi tasandil ja lilkmesriikides tehtud valikud. See pdhiméte on sdtestatud aluslepingute poliitikavaldkondade
arengusidususe ndudes, kuid see tuleneb ka sellest, et EL on iihinenud rahvusvaheliste inimdiguste, keskkonna- ja
kliimakokkulepetega.

5.2.  Kosmopoliitse diglase iilemineku keskmes on vajadus anda uus hinnang kaubandus- ja investeerimislepingutele
ning tagada, et EL aitaks kaasa diglaste, vOrdsete ja kestlike toidusiisteemide edukale rajamisele kogu maailmas, eelkdige
maailma ldunapoolsetes riikides. Jarjepidevate jupingutuste abil tuleks tunnustada ELi péllumajandustootjate kdrgeid
tootmisstandardeid ja nendega seotud kulusid, mis aitavad kaasa ELi tootmise konkurentsivdimele iihtsel turul. Samal ajal
tuleks selles suunata tihelepanu ka UPP rollile ELi pdllumajandustootjate toetamisel ja mone ELi toote konkurentsivdimele
kolmandates riikides (**). Ebaausate kaubandustavade direktiivi on vaja pohjalikult kohaldada ebaausate kaubandustavade
puhul, mida kogevad viljaspool ELi asuvad toidutodstuses osalejad, ning vaja on UPP pdhjalikku labivaatamist, milles
voetakse arvesse iilemaailmseid vaatenurki.

5.3.  Komitee toonitab, et Euroopa kaubanduspoliitika peaks aktiivselt kajastama ja edendama Euroopa Liidu pdhidiguste
harta vaartusi, liidu inimdiguste valdkonnas vetud kohustusi ning liikmesriikide vdetud rahvusvahelisi keskkonna-, kliima-
ja elurikkusealaseid kohustusi. See tdhendab, et ELi kaubanduspoliitika peaks edendama selliste toidusiisteemide
tilesehitamist, mis on odiglased, eetilised ja demokraatlikud ning mis erinevad valitsevast madalate hindadega
vabakaubanduse ideoloogiast ja viga konkurentsitihedatest kaubaturgudest, mille seavad kahtluse alla tootjad nii ELis kui
ka viljaspool seda.

5.4. Komitee tunnistab, et EL jdrgib avatud strateegilise autonoomia poliitikat, mis vdimendab tema ainulaadset
positsiooni iilemaailmsete standardite kehtestamisel. Toidu kvaliteedile, ohutusele ja kestlikkusele korgete vordlusaluste
kehtestamisega saab EL kindlasti tugevdada oma {iihtset turgu, kuid edendada ka keskkonna ja inimdigustega seotud
vadrtusi kogu oma tarneahelas. Komitee tuletab siiski meelde, et digluse pohimdtetega tuleks vordselt arvestada koikides
kaubandus- ja kliimadiplomaatia otsustes.

(*) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,ELi iglase tilemineku poliitikaraamistiku edasiarendamine: milliseid meetmeid
on vaja?“ (ELT, C/2024/1576, 5.3.2024, ELL: http://data.europa.eufeli/C[2024[1576/0j).

(*’) Maapiirkondade vaatluskeskus.

(**) https:|/gret.org/publication/pac-quelle-coherence-avec-le-developpement-des-agricultures-paysannes-du-sud|.
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5.5.  Komitee kutsub Euroopa Komisjoni iiles tagama, et kaubandusmeetmete vastuvotmisel koostataks alati analiiiss, et
teha kindlaks nende sotsiaal-majanduslik moju inimestele ja ELi mittekuuluvatele piirkondadele. Lisaks tuleb standardite,
piiridel kohaldatavate maksustamise v6i muude ithepoolsete kaubandusmeetmete vastuvdtmisel arvestada piisaval méaral
kohalike arvamuste, piirkondade ja hoiakutega.

5.6.  Samuti rohutab komitee asjaolu, et diglase {ilemineku puhul oleks ndutav, et EL tunnistaks oma ajaloolist vastutust
edendada kolmandate riikide integreerimist {ilemaailmsetesse toidutarneahelatesse majanduspartnerluslepingute,
vabakaubanduslepingute, kahepoolsete investeerimislepingute ja mitmepoolsel tasandil vastu vdetud seisukohtade abil. EL
peaks samuti olema vastutav sellise arengu- ja koostoopoliitika vastuvdtmise eest, millega oleks asjakohaselt vdimalik
leevendada iihepoolsete meetmete negatiivset mdju ning samas lihtsustada piirkondlike, odiglaste ja kestlike
toidusiisteemide tugevdamist kogu maailmas.

5.7.  Komitee viljendab heameelt strateegiliselt integreeritud tilemaailmse perspektiivi valjatootamise iile ELi oiglase
tilemineku tarbeks pollumajandusliku toidutoostuse siisteemides. See viib kohaliku, piirkondliku, rahvusvahelise ja
tilemaailmse juhtimise kohustused kooskélla inimdiguste, keskkonna- ja kliimaeesmarkide ning Sigluse ja kestlikkuse
pohimdtetega iilemaailmsetes toidusiisteemides. See perspektiiv vdiks pohineda jargmisel:

— toidualase sdltumatuse ja piirkondlike toidusiisteemide toetamine, et tagada ELi poliitika kahjuliku méju puudumine;

— URO talunike ja muude maapiirkondades tddtavate inimeste diguste deklaratsiooni ratifitseerimise ja rakendamise
edendamine;

— URO Toidu- ja Pollumajandusorganisatsiooni maa-, kalavarude ja metsavalduse vastutustundliku haldamise
vabatahtlike suuniste ratifitseerimise ja rakendamise edendamine.

6. Investeeringud diglasesse iileminekusse

6.1.  Arvestades ebaithtlast koormust, tuleb Siglast iileminekut kisitada kui investeerimispoliitikat ja tileminekut, mis
toetab keskkonnahoidlikke investeeringuid ning nduab sidusust eri rahastamisallikate, sealhulgas UPP ja Euroopa
Sotsiaalfondi vahel. UPP eelarve ei suuda kliimaecesmirkide saavutamiseks seatud ambitsioonikate eesmirkide
saavutamisega iiksi toime tulla. Seetdttu on kestliku pdllumajandusliku toidutootmise tagamiseks oluline vaadata UPP
rahastutest kaugemale.

6.2.  Komitee teeb ettepaneku luua pdllumajandusliku toidutoostuse diglase iilemineku fond, mis oleks suunatud
pollumajandusliku  toidutddstuse siisteemides tegutsevatele viikeosalejatele, avaliku ja erasektori partnerlustele,
padevustele ja tootingimustele. Fondi rahastamiskdlblikkuse kriteeriumide keskmes oleksid noored, naised, inimdigused ja
kestlikud tavad ning lihenemisviis, mis hdlmab kogu ahela, mitte ainult ahela ithe osa rahastamist. Rahalised vahendid
peavad olema kittesaadavad ka selleks, et holbustada VKEde konsolideerimist ja levikut kogu toidusiisteemis, et edendada
diglasi, taskukohast toitu pakkuvaid, lithikesi ja kestlikke toiduahelaid.

6.3.  Lisaks fondi loomisele tuleks kehtestada maksusoodustused, nagu vihendatud kdibemaks, et luua soodustusi
viikesemahulistele ja kestlikele pdllumajanduslikele toiduainetele. Vaja on ka muid avaliku sektori toetusi tervislikku ja
kestlikku toitu pakkuvatele tootja-tarbijamudelitele, nagu toidualase sotsiaalkindlustuse thendus Sécurité Sociale de
I'Alimentation. Komitee réhutab tulevase UPP olulisust kui iihte iglase iilemineku ldhtepunkti.

Briissel, 19. september 2024

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Oliver ROPKE
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