g

W Rattsfallssamlingen

DOMSTOLENS DOM (fjarde avdelningen)

den 18 juli 2013*

"Artikel 267 tredje stycket FEUF — Omfattningen av skyldigheten for domstolar som domer i sista
instans att begéra forhandsavgorande — Artikel 101 FEUF — Etisk kod for en yrkesorganisation som
forbjuder tillimpning av arvodestaxor som inte motsvarar yrkets vardighet”

I mal C-136/12,

angdende en begiran om forhandsavgorande enligt artikel 267 FEUF, framstilld av Consiglio di Stato
(Italien) genom beslut av den 14 februari 2012, som inkom till domstolen den 13 mars 2012, i malet

Consiglio nazionale dei geologi
mot
Autorita garante della concorrenza e del mercato
och
Autorita garante della concorrenza e del mercato
mot
Consiglio nazionale dei geologi,
meddelar
DOMSTOLEN (fjarde avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden L. Bay Larsen samt domarna ]. Malenovsky, U. Lohmus,
M. Safjan (referent) och A. Prechal,

generaladvokat: P. Cruz Villalén,
justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga forfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

— Consiglio nazionale dei geologi, genom A. Lagonegro, avvocatessa,

* Rattegangssprak: italienska.

SV
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— Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitradd av S. Fiorentino, avvocato dello
Stato,

— Frankrikes regering, genom G. de Bergues, E. Belliard och B. Beaupere-Manokha, samtliga i
egenskap av ombud,

— Ungerns regering, genom M. Fehér samt genom K. Molnar och K. Szijjart6, bada i egenskap av
ombud,

— Europeiska kommissionen, genom J.-P. Keppenne, L. Malferrari och G. Conte, samtliga i egenskap
av ombud,

med hédnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgora malet utan forslag till
avgorande,

foljande

Dom
Begiran om forhandsavgorande avser tolkningen av artiklarna 101 EG och 267 tredje stycket FEUF.
Begidran har framstéllts i ett mal mellan & ena sidan Consiglio nazionale dei geologi (nationell
sammanslutning av geologer) (nedan kallad CNG) och Autorita garante della concorrenza e del
mercato (nedan kallad Autorita) och & andra sidan Autorita och CNG. Malet giller ett beslut vari

Autorita slog fast att CNG:s etiska kod om faststillande av geologers arvoden utgor en
konkurrensbegriansande samverkan.

Tillaimpliga bestimmelser

Enligt artikel 2 i lag nr 112 om skyddet for geologers titel och yrke (legge nr 112 — Disposizioni per la
tutela del titolo e della professione di geologo) av den 3 februari 1963 (GURI nr 57, av den
28 februari 1963) (nedan kallad lag nr 112/1963) krévs for att utéva geologyrket i Italien att personen
finns upptagen i det register som skots av det nationella geologforbundet.

I artikel 8 i ndimnda lag foreskrivs att forbundet utgors av samtliga geologer som finns upptagna i
registret vilka dven utser CNG.

Artikel 9 i lagen anger:

"[CNG] ska, forutom vad som aligger forbundet enligt andra bestdmmelser, utova foljande
befogenheter:

a) sidkerstilla att yrkesforeskrifterna och alla andra bestimmelser for yrket foljs,

b) halla ett register och en sdrskild forteckning samt skota in- och uttréden,

¢) Overvaka skyddet for yrkestiteln och verka for att hindra att yrket utovas pa ett lagstridigt satt,
d) vidta disciplindra atgérder,

e) pa begiran, faststilla arvodena,
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f) sorja for forvaltningen av det nationella forbundets tillgdngar och arligen utarbeta budgeten och
rakenskaperna,

g) i den man det dr strikt nodvindigt for att ticka kostnaderna fér Ordine Nazionales verksamhet
faststdlla — genom beslut som ska godkdnnas av justitieministeriet — storleken pa den arliga
premie som de som finns upptagna i registret eller i den sdrskilda forteckningen ska betala samt
storleken pa avgiften for att medtas i registret eller i forteckningen samt pa avgiften for
utfirdande av intyg och utlaitanden om faststillandet av arvoden.”

Enligt artikel 14.1 i lag nr 616 om verkstillighetsforeskrifter for lag nr 112 av den 3 februari 1963 om
skydd for geologers titel och yrke (legge nr 616 — Norme integrative per l'applicazione della L. 3
febbraio 1963, n. 112, contenente norme per la tutela del titolo e della professione di geologo) av den
25 juli 1966 (GURI nr 201, av den 13 augusti 1966) géller foljande:

"En person som finns upptagen i registret eller pa den sirskilda forteckningen som uppfor sig pa ett
sdtt som inte dr forenligt med yrkets anseende eller viardighet kan, beroende pa avvikelsens allvar,
aldggas en av foljande disciplindra pafoljder, naimligen

1) reprimand,
2) yrkesforbud under hogst ett ar,

3) uteslutning.

»

I artikel 2 i lagdekret nr 223 om nddatgérder for att forbattra den ekonomiska och sociala situationen,
begrinsa och rationalisera de offentliga utgifterna samt éatgiarder avseende de offentliga intékterna och
bekdmpning av skatteflykt (decreto-legge nr 223 — Disposizioni urgenti per il rilancio economico e
sociale, per il contenimento e la razionalizzazione della spesa pubblica, nonche interventi in materia di
entrate e di contrasto all’evasione fiscale) av den 4 juli 2006 (GURI nr 153, av den 4 juli 2006),
omvandlad till lag efter dndringar, genom lag nr 248 av den 4 augusti 2006 (nedan kallad lagdekret
nr 223/2006), foreskrivs foljande:

”1. I enlighet med gemenskapsprinciperna om fri konkurrens, fri rorlighet for personer och frihet att
tillhandahalla tjdnster samt i syfte att sdkerstélla att anvdndarna har en verklig valfrihet vid utévandet
av sina rattigheter och en mojlighet att jamfora olika tjanster som erbjuds pa marknaden, upphévs
fran och med ikrafttradandet av detta dekret de bestimmelser i lagar och andra forfattningar i vilka
det med avseende pd fria yrkesutovare foreskrivs

a) obligatoriska fasta taxor eller minimitaxor eller ett forbud att faststélla arvoden som ar avhéngiga
av om den uppsatta malsdttningen uppnatts,

3. De etiska regler, bestimmelser i avtal och uppforandekoder som aterger bestimmelserna i punkt 1
ska anpassas senast den 1 januari 2007, bland annat genom att atgarder vidtas i syfte att sdkerstilla
kvalitén pa det utforda arbetet. Har nidgon sadan anpassning inte skett dr regler som per ndmnda
datum strider mot bestimmelserna i punkt 1 under alla omsténdigheter ogiltiga.”
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Enligt artikel 2233 i civillagen, som behandlar fria yrkesutovare, géller foljande:

"Arvoden som inte har overenskommits mellan parterna och som inte kan faststillas i enlighet med
taxor eller praxis ska faststillas av domstol [efter horande av det yrkesféorbund som den berorde
yrkesutovaren tillhor]”.

Arvodet ska under alla forhallanden till sitt belopp anpassas efter arbetets betydelse och yrkets
vérdighet.

”»

Artiklarna 17-19 i den etiska koden betriaffande utdvande av geologyrket i Italien, vilken godkdndes av
CNG den 19 december 2006 och senast dndrades av CNG den 24 mars 2010 (nedan kallad den etiska
koden) foreskrivs foljande:

”Artikel 17 — Arvodesparametrar

Geologen ska, vid faststillandet av arvodet for arbetet, iaktta bestimmelserna i lagdekret 223/2006,
proportionalitetsprincipen i artikel 2233 andra stycket i civillagen och, under alla omsténdigheter, de
gillande lagbestimmelser som reglerar omradet. Yrkestaxan som godkidnts genom ministerdekret av
den 18 november 1971, i dess dndrade lydelse, och taxan p& omradet for offentliga bygg- och
anldggningsarbeten som, vad géller geologer, godkints genom ministerdekret av den 4 april 2001,
utgor, i tekniskt och yrkesmassigt hdnseende, en legitim och objektiv utgangspunkt nér erséttningen
mellan parterna 6vervags, faststélls och definieras.

Artikel 18 — Faststillelse av arvodet

Den geolog som utovar yrkesverksamhet i nagon form — enskilt, i bolagsform eller som deldgare — ska
inom ramen for gillande lagstiftning och for att sdkerstdlla kvaliteten pa det utforda arbetet, alltid
anpassa sitt arvode till uppdragets betydelse och svarighet, till yrkets viardighet, till de tekniska
kunskaperna och till den arbetsinsats som kravs.

Forbundet ska, med hénsyn till principerna om yrkesmaéssig konkurrenskraft, se till att [dessa regler]
foljs].

Artikel 19 — Forfaranden for offentlig upphandling

Vid offentliga upphandlingsforfaranden, i vilka myndigheten lagenligt inte anvénder yrkestaxan som
parameter for arvodet, ska geologen under alla omstédndigheter anpassa sitt anbud till uppdragets
betydelse och svarighet, till yrkets véardighet, till de tekniska kunskaperna och till den arbetsinsats som
kravs.”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragorna

Autorita fann i beslut av den 23 juni 2010, som fattades pa grundval av resultaten av en utredning
(nedan kallat Autoritas beslut), att det nationella geologférbundet hade asidosatt artikel 101 FEUF
genom att uppmuntra sina medlemmar att standardisera sitt ekonomiska beteende genom att tillimpa
yrkestaxan. Autorita fann sdrskilt att den etiska koden utgjorde ett beslut av en
foretagssammanslutning som hade till resultat att begrdnsa konkurrensen i strid med artikel 101
TFUE.
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Kvalificeringen av yrkestaxan i artikel 17 i den etiska koden sdsom en legitim referensfaktor vid
faststillande av arvodet uppmuntrade enligt Autorita geologerna att faststilla sina arvoden i enlighet
med denna taxa. Den formella hénvisningen i ndmnda artikel 17 till lagdekret nr 223/2006 om
upphédvande av fasta taxor och minimitaxor &r inte dgnad att upplysa geologerna om mojligheten att
faststilla yrkestaxan fritt genom avtal mellan parterna.

Skyldigheten enligt artiklarna 18 och 19 i den etiska koden att faststilla arvodet enligt allmdnna
klausuler, sasom yrkets anseende och virdighet, i avsaknad av kriterier som hjélper till att klargora
dessa klausuler genom en specifik hédnvisning till hur arvodet for yrkestjénster ska faststéllas, bidrar
dven till att anse yrkestaxan som obligatorisk. Hérigenom forsvaras ett sjilvstindigt beteende pa
marknaden. Det faktum att artikel 17 i samma regler hénvisar till artikel 2233 i civillagen vari det talas
om yrkets viardighet utgor stod for denna standpunkt.

CNG vickte talan mot Autoritas beslut vid Tribunale amministrativo regionale per il Lazio.

Talan ogillades av denna domstol genom dom av den 25 februari 2011. Namnda domstol delade
Autoritas standpunkt att forbudet att anvdnda yrkestaxor som en legitim referensfaktor vid
faststéillande av arvodet uppmuntrade geologerna att anpassa sig efter denna taxa, vilket medfér en
snedvridning av konkurrensen. Samma domstol fann dven att Autorita inte hade lagt fram tillrackliga
bevis for att styrka sitt pastdende att hanvisningen till yrkets virdighet sasom en omstédndighet att
beakta vid faststdllande av geologernas arvoden medforde att yrkestaxan blev obligatorisk. Domstolen
fann dock att detta misstag inte var tillrackligt for att éndra Autoritas beslut.

CNG o6verklagade domen fran Tribunale amministrativo regionale till Consiglio di Stato. Aven Autorita
overklagade domen i den del det slogs fast att motiveringen av Autoritas beslut var delvis felaktig.

Under forfarandet infér den hdnskjutande domstolen foreslog CNG att flera tolkningsfragor skulle
stéllas till EU-domstolen om huruvida de nationella bestimmelserna i savél lag som foreskrifter som i
den etiska koden var forenliga med unionens konkurrensrétt.

Den hinskjutande domstolen anser att de flesta fragor som CNG foreslagit ska stéllas forvisso &r
relevanta for utgangen av det nationella malet, men konstaterar emellertid att de &r formulerade i vaga
ordalag. Samma domstol anser vidare att vissa av de nimnda fragorna uppenbart saknar relevans for
det nationella maélet, i synnerhet de fragor som ror radets forordning (EEG) nr 2137/85 av den
25 juli 1985 om europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) (EGT L 199, s. 1; svensk
specialutgéva, omrade 17, volym 1, s. 90).

Den hénskjutande domstolen har séledes stillt fragor till EU-domstolen betriaffande omfattningen av
artikel 267 tredje stycket FEUF. Fragorna géller dess behorighet att vdlja och omformulera fragor som
en part i det nationella malet foreslagit och huruvida den eventuellt har en skyldighet att gora ett
sadant val och en sddan omformulering.

Nér det giller fragorna om unionens konkurrensrittsliga bestimmelser har den héanskjutande
domstolen omformulerat de forslag som CNG lagt fram.

Mot denna bakgrund har Consiglio di stato beslutat att vilandeférklara malet och att stélla foljande
tolkningsfragor till domstolen:

"I
1) Utgor artikel 267 tredje stycket FEUF — vari det foreskrivs att den domstol som domer i sista

instans dr skyldig att begira ett forhandsavgorande angdende en fraga om tolkningen av
gemenskapsritten som en part i malet har stillt — hinder mot nationella processuella
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bestimmelser, i vilka det foreskrivs ett system av réttegdngshinder sasom tidsfrist for
viackande av talan, krav pa specifika grunder, forbud mot taledndring under réttegangen och
forbud for domstolen att dndra parternas talan i malet?

Utgor artikel 267 tredje stycket FEUF — vari det foreskrivs att den domstol som domer i sista
instans &r skyldig att begdra ett forhandsavgorande angdende en fraga om tolkningen av
gemenskapsritten som en part i malet har stdllt — hinder mot en nationell domstols
befogenhet att gora ett eget urval vad giller fragans vikt och bedémningen av hur klar
gemenskapsbestammelsen &r?

Ar artikel 267 tredje stycket FEUF — savitt den tolkas s4, att den nationella domstol som
domer i sista instans har en ovillkorlig skyldighet att begéra forhandsavgorande angaende en
fraga om tolkningen av gemenskapsritten som en part i malet har stillt — forenlig med
principen om rittegang inom skalig tid, vilken &ven ingar i gemenskapsrétten?

Vilka faktiska och rittsliga forhallanden ska foreligga for att den nationella domstolens
underlatenhet att iaktta artikel 267 tredje stycket FEUF ska utgora ett ’'uppenbart
asidosittande av gemenskapsritten’? Ar det nagon skillnad pa detta begrepps omfattning nir
det &r fraga om en sérskild talan mot staten enligt lagen nr 117 av den 13 april 1988 om
‘ersittning for skada som uppstatt vid utovandet av domande verksamhet ...”?

Om EU-domstolen godtar resonemanget om ’'det stormaskiga filtret’ ... siasom hinder for
tillaimpningen av nationella processuella bestimmelser avseende kravet pa specificering av
grunderna for talan, ska begidran om forhandsavgorande stillas till unionsdomstolen i exakt de
ordalag som klaganden [i malet vid den nationella domstolen] uttryckt sig och som anges
[nedan].

1)

... vi framstiéller hdrmed en begédran om forhandsavgorande till EU-domstolen om tolkningen
av artikel 101 FEUF ... med avseende pa de lagbestimmelser och etiska regler som reglerar
geologyrket och de institutionella uppgifterna och arbetsordningen for [CNG], som
forevarande fall avser och som anges nedan, for att avgéra om de &r lagenliga och forenliga
med den unionsrdttsliga lagstiftningen (ovanndmnda artikel 101 FEUF) pa
konkurrensomradet. ...

[artikel 9 i lag 112/1963 aterges]

[artiklarna 14 forsta stycket och 17 i lag 616 av den 25 juli 1996 om verkstillighetsforeskrifter
for lag nr 112 av den 3 februari 1963 om skydd for geologers titel och yrke aterges]

[artiklarna 6 och 7 i den etiska koden aterges]

[artikel 17 i den etiska koden aterges] P& denna punkt anmodas EU-domstolen att klargora
huruvida inférandet, sasom tvingande lag, av lagdekret 223/2006 — med sitt numeriska och
kronologiska system, det enda befintliga lagliga systemet, savédl nationellt som inom
gemenskapen, som inte alls paverkar mojligheten att fi kinnedom om rattsregeln och dess

tvingande karaktdr — &r forenlig med artikel 101 FEUF.

[artiklarna 18 och 19 i den etiska koden aterges]
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Med hénsyn till foljande:

— forordning ... nr 2137/85 ... med syftet att underlditta eller utveckla medlemmarnas
ekonomiska verksamhet’ anger i sjétte skilet att bestimmelserna i forordningen dock inte
hindrar att det pa det nationella planet tillimpas rattsregler och/eller en etisk kod som
giller utdvningen av en verksambhet eller ett yrke.

— [skél 43 i Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005
om erkidnnande av yrkeskvalifikationer (EUT L 255, s. 22) aterges]

— [skél 115 i Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006
om tjénster pa den inre marknaden (EUT L 376, s. 36) éterges]

EU-domstolen ombeds slutligen att uttala sig om huruvida den skillnad som gors nedan i
rattsligt avseende och savitt avser organisationen av férbundet mellan ett yrkesféretag och
ett kommersiellt foretag, samt mellan konkurrensen inom de fria yrkena och konkurrensen
mellan kommersiella foretag, ar forenlig med artikel 101 i fordraget.’

2) a) Innebdr artikel 101 FEUF eller ndgon annan unionsrittslig bestimmelse ett forbud mot
och/eller utgor hinder for att det vid faststillandet av arvoden inom de fria yrkena
héanvisas till fackmannens, i detta fall geologens, anseende och viardighet?

b) Har hénvisningen till fackmannens anseende och virdighet en konkurrensbegrinsande
verkan i den mening som avses i artikel 101 FEUF eller ndgon annan unionsréttslig
bestimmelse?

c) Innebér artikel 101 FEUF eller nagon annan unionsrittslig bestimmelse att kraven pa
anseende och virdighet som kriterier vid faststédllandet av arvodet, i forening med de
taxor fran vilka det uttryckligen kan goras undantag vad géller minimum, pa grund av
den uttryckliga och formella hénvisningen i artikel 17 i [den etiska koden] till den
lagbestimmelse som medger detta undantag (lagdekret nr 223/2006 ...) kan anses
framja konkurrensbegransande beteenden?

d) Innebér artikel 101 FEUF eller ndgon annan unionsrittslig bestimmelse ett forbud mot
att hédnvisa till yrkestaxan — som for geologerna faststills genom en statlig atgiard i form
av ett ministerdekret av Ministro della Giustizia i samrad med Ministro delle Attivita
Produttive och fran vilken, vilket ska upprepas, undantag far goras enligt artikel 17 i den
.. etiska koden — sdsom en rent teknisk och yrkesmadssig utgangspunkt for att faststélla
ersiattningen?

e) Innebdr artikel 101 FEUF eller ndgon annan unionsrittslig bestimmelse ett forbud mot
att tjansternas betydelse samt kraven pa anseende och virdighet, sdsom de @ven anges i
artiklarna 6 och 7 i [den etiska koden], motsvarar arvodena, sdsom foreskrivs i
artikel 2233 [andra stycket] i civillagen, enligt vilken ’arvodet under alla férhallanden ska
anpassas till arbetets betydelse och till yrkets vardighet?

f) Kan saledes, enligt artikel 101 FEUF, hdnvisningen till artikel 2233 [andra stycket] i
civillagen anses vara berittigad och inte leda till konkurrensbegransande verkan?

g) Innebédr artikel 101 FEUF eller nadgon annan unionsrittslig bestimmelse att en
yrkesorganisation, i detta fall for geologer, som inréttats enligt sdrskilda nationella
bestammelser i syfte att uppfylla institutionella mal, i konkurrensréttsligt hinseende ska
likstdllas med karteller och kommersiella foretagskoncentrationer som utgor
konkurrensbegransande samverkan?
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h) Medger artikel 101 FEUF, eller nagon annan unionsrittslig bestimmelse, att den
lagstadgade avgiften for en yrkesorganisation — som ska uppfylla institutionella
funktioner och syften — jamstélls med den verksamhet som bestar i forséljning av varor
och tjanster och med den ekonomiska vinst som erhalls genom kommersiella
foretagskoncentrationers konkurrensbegriansande beteenden?

i)  Ar det enligt artikel 101 FEUF, eller nagon annan unionsrittslig bestimmelse, motiverat
att i forevarande fall alagga en péafoljd?

j)  Ar det enligt artikel 101 FEUF, eller ndgon annan unionsrittslig bestimmelse, lagenligt
att beldgga den lagstadgade obligatoriska avgiften till yrkesorganisationen med boter och
ddrmed likstilla denna avgift med vinst och inkomster som f6ljer av en ekonomisk och
kommersiell konkurrensbegriansande samverkan?

I andra hand onskas svar pa foljande fragor. For det fall domstolen besvarar fragorna om
tolkningen av artikel 267 tredje stycket FEUF s4, att den inte paverkar nationella processuella
regler och att den nationella domstolen har en skyldighet att bista for det fall partens
tolkningsfraga dr allmédnt hallen - oOnskas ett klargorande huruvida gemenskapens
konkurrensbestimmelser =~ och  bestimmelser =~ om  yrken, och  sdrskilt de
gemenskapsbestimmelser som sokanden aberopat i sin fraga, utgér hinder for att anta en
etisk kod enligt vilken arvodet anpassas till yrkets virdighet och anseende samt till det
utférda arbetets kvalitet och betydelse, med den foljden att arvoden som ligger under
minimitaxan (och som déarfor dr mer konkurrenskraftiga) kan beivras med disciplinédra
atgdrder pa grund av dsidosédttande av den etiska koden?

Alternativt — for det fall domstolen besvarar fragorna om tolkningen av artikel 267 tredje
stycket FEUF sa, att den inte paverkar nationella processuella regler och att den nationella
domstolen inte har en skyldighet att bista for det fall partens tolkningsfraga ar allmant hallen
— oOnskas ett klargorande huruvida gemenskapens konkurrensbestimmelser, och sarskilt de
bestimmelser varigenom konkurrensbegriansande avtal forbjuds, kan tolkas sd, att ett
konkurrensbegriansande avtal kan besta av etiska koder som faststillts av yrkesorganisationer,
nédr sddana regler, genom att ange yrkets virdighet och anseende samt det utférda arbetets
kvalitet och betydelse som parametrar for att berdkna fackmannens arvode, medfor ett
forbud att avvika fran minimitaxorna, och foljaktligen, pa grund av detta forbud, dven en
konkurrensbegransning?

Alternativt — for det fall domstolen besvarar fragorna om tolkningen av artikel 267 tredje
stycket FEUF s4, att den inte paverkar nationella processuella regler och att den nationella
domstolen inte har en skyldighet att bista for det fall partens tolkningsfraga ar allmant hallen
— Onskas ett klargérande huruvida — ndr det i den nationella rétten foreskrivs strangare
skyddsregler for konkurrensen &n gemenskapens bestimmelser, sdrskilt genom att det
faststélls att undantag kan goras fran de ldgsta yrkestaxorna, trots att gemenskapsritten
fortfarande pa vissa villkor synes tillata forbudet mot att avvika frdn minimitaxorna, och en
yrkesorganisations beteende innebdrande ett forbud mot att avvika fran minimitaxorna enligt
nationell rétt foljaktligen utgor en konkurrensbegriansande samverkan, medan detsamma inte
giller enligt gemenskapsritten — gemenskapens konkurrensbestimmelser, och sarskilt
bestimmelserna om konkurrensbegransande samverkan, utgér hinder for ett resultat som
innebdr att ett visst beteende anses straffbart sasom konkurrensbegransande samverkan
enligt nationella bestimmelser, men inte pa grundval av gemenskapsbestimmelserna, i alla
de fall d&@ de nationella skyddsreglerna for konkurrensen &r stringare dn gemenskapens
bestimmelser?”
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Provning av tolkningsfragorna

Frdgorna avseende artikel 267 tredje stycket FEUF

Consiglio di Stato har stéllt sina fragor avseende artikel 267 tredje stycket FEUF for att fa klarhet i
omfattningen av dess behorighet att vélja och omformulera fragor som en part i det nationella malet
foreslagit och huruvida det eventuellt foreligger en skyldighet att gora ett sddant val och en sadan
omformulering.

I detta sammanhang har den sarskilt fraigat EU-domstolen om ndmnda bestimmelse utgor hinder for
att tillampa nationella bestimmelser som skulle innebédra att den nationella domstolen inte kunde
utova sin behorighet att begéra forhandsavgorande eller att namnda domstol var skyldig att stélla de
fragor som parterna har foreslagit.

For det fall artikel 267 tredje stycket FEUF ska tolkas sa, att den innebar en ovillkorlig skyldighet for en
nationell domstol i sista instans att begidra forhandsavgorande angaende en fraga om tolkningen av
unionsriatten som en part i malet har stdllt, onskar den hdnskjutande domstolen svar pa vilken
eventuell inverkan kravet pa att forfarandet ska avslutas inom rimlig tid har pa de skyldigheter som
aligger en domstol i sista instans enligt nimnda bestammelse.

Consiglio di Stato har vidare stillt en fraga som giller under vilka omsténdigheter en underlatenhet att
iaktta skyldigheten enligt artikel 267 tredje stycket FEUF att begira forhandsavgorande kan anses
utgora ett uppenbart asidosittande av unionsritten sasom en forutsittning for att staten ska adra sig
utomobligatoriskt skadestandsansvar for asidosdttande av unionsrétten.

Det ska dérvid forst erinras om att da det inte finns nagot rédttsmedel mot ett avgorande fran en
nationell domstol, ar den i princip skyldig att fora fragan vidare till EU-domstolen enligt artikel 267
tredje stycket FEUF, nér en fraga om tolkningen av FEU-fordraget uppkommer vid den (se dom av den
4 november 1997 i mal C-337/95, Parfums Christian Dior, REG 1997, s. I-6013, punkt 26).

Det framgar av forhallandet mellan andra och tredje stycket i artikel 267 FEUF att de domstolar som
avses i tredje stycket har samma utrymme for skonsméssig bedomning som alla andra nationella
domstolar nér det giller att avgéra om ett beslut i en unionsrittslig fraga dr nodvéindigt for att gora
det mojligt for dem att doma i saken. Dessa domstolar dr darfor inte skyldiga att hénskjuta en vid
dem vickt fraga om tolkning av unionsrétten, om den fragan inte ér relevant, det vill séga om svaret pa
fragan, oavsett vilket, inte under nagra omstédndigheter kan inverka pa utgdngen av malet (dom av den
6 oktober 1982 i mal 283/81, Cilfit m.fl, REG 1982, s. 3415, svensk specialutgéva, volym 6, s. 513,
punkt 10).

Om ndmnda domstolar déremot finner att det dr nodvandigt att tillimpa unionsritten for att avgora
ett vid dem anhingigt mal, ar de enligt artikel 267 FEUF skyldiga att fora vidare varje tolkningsfraga
som uppkommer till EU-domstolen (se domen i det ovanndmnda malet Cilfit m.fl,, punkterna 11-20).

Domstolen har redan slagit fast att det system som har inrdttats genom artikel 267 FEUF for att
sdkerstdlla att unionsritten tolkas pa ett enhetligt sitt i medlemsstaterna innebér att det inrdttas ett
direkt samarbete mellan domstolen och de nationella domstolarna genom ett forfarande dér parterna
inte tar nagra initiativ (se dom av den 16 december 2008 i mal C-210/06, Cartesio, REG 2008,
s. [-9641, punkt 90 och av den 21 juli 2011 i mal C-104/10, Kelly, REU 2011, s. I-6813, punkt 62).
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Det ankommer pa den nationella domstolen att bestimma vilka fragor som ska stllas till domstolen
och hur dessa ska formuleras, och parterna i det nationella malet far inte dndra fragornas innehall (se
dom av den 14 april 2011 i de forenade malen C-42/10, C-45/10 och C-57/10, Vlaamse
Dierenartsenvereniging och Janssens, REU 2011, s. I-2975, punkt 43, samt av den 21 december 2011 i
mal C-316/10, Danske Svineproducenter, REU 2011, s. [-13721, punkt 32).

Aven om det stir den nationella domstolen fritt att uppmana parterna i den tvist som anhingiggjorts
vid den att foresla formuleringar som kan anvéndas for tolkningsfragorna, ankommer det dnda till slut
pa ndmnda domstol att pa egen hand besluta om savil formen for tolkningsfragorna som om deras
innehall (domen i det ovanndmnda maélet Kelly, punkt 65).

Det foljer av vad som anforts ovan att det uteslutande ankommer pa den hanskjutande domstolen att
bestimma vilka fragor avseende tolkningen av unionsréitten som dr nodvindiga for att avgora det
nationella mélet och att formulera dessa fragor.

Vad giller de nationella forfaranderegler som den hénskjutande domstolen har hanvisat till utan att for
den skull klargora den exakta rickvidden, dr det under alla omsténdigheter tillrdckligt att erinra om att
sadana regler inte paverkar den behorighet och de skyldigheter en nationell domstol, saisom den
hinskjutande domstolen, har enligt artikel 267 FEUF (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovanniamnda malet Cartesio, punkterna 93, 94 och 98).

Vidare ska det understrykas att en nationell domstol som inom ramen for sin behorighet ska tillampa
de unionsrittsliga bestimmelserna &r skyldig att sdkerstélla att dessa regler ges full verkan, genom att
med stod av sin egen behorighet, om det behovs, underlata att tillimpa varje bestimmelse i nationell
lagstiftning som strider mot unionsritten, bland annat processuella bestimmelser, utan att den
behover begira eller avvakta ett foregaende upphdvande av denna genom lagstiftning eller nagot annat
konstitutionellt forfarande (se, for ett liknande resonemang, dom av den 5 oktober 2010 i
mal C-173/09, Elchinov, REG 2010, s. I-8889, punkt 31).

Vad sedan giller den eventuella inverkan av kravet att férfarandet ska avslutas inom rimlig tid som den
hinskjutande domstolen ocksa har tagit upp gor EU-domstolen f6ljande bedomning. Fragan har stillts
av den hédnskjutande domstolen endast for det fall att artikel 267 FEUF ska tolkas s3, att den innebér en
ovillkorlig skyldighet for en nationell domstol i sista instans att begdra férhandsavgérande angaende en
fraga om tolkningen av unionsrétten som en part i malet har stillt. Mot bakgrund av vad som anforts i
punkterna 25-33 ovan saknas det under dessa omstdndigheter anledning att besvara fragan.

Vad slutligen betréffar ett uppenbart asidosédttande av unionsrédtten sdsom en forutséttning for att
staten ska adra sig utomobligatoriskt skadestdndsansvar for asidosdttande av unionsritten, finner
domstolen det uppenbart att fragan saknar relevans och att den &r rent hypotetisk i det nationella
malet. Det framgar ndmligen inte av begdran om férhandsavgorande att det nationella malet géller
denna typ av ansvar eller att fragan ens tagits upp av en av parterna i det nationella malet som en
rattegangsfraga.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan ska fragorna avseende artikel 267 tredje stycket FEUF besvaras
enligt foljande. Namnda bestdammelse ska tolkas sa, att det uteslutande ankommer pa den hénskjutande
domstolen att bestimma vilka fragor avseende tolkningen av unionsritten som é&r relevanta for att
avgora det nationella mélet och att formulera dessa fragor. Nationella bestimmelser som skulle
undergréiva denna behorighet ska inte tillimpas.

Frdagorna avseende unionens konkurrensrdttsliga bestdmmelser

Den hinskjutande domstolen har i forevarande mal omformulerat de fragor som CNG foreslagit.
EU-domstolen kommer dérfor att prova fragorna sasom de omformulerats.
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Den hénskjutande domstolen onskar fa klarlagt om artikel 101 FEUF utgor hinder for att ett
yrkesforbund, sdsom det nationella geologférbundet i Italien, antar en etisk kod enligt vilken arvoden
ska faststéllas pa grundval av kriterier som, forutom tjédnstens kvalitet och betydelse, avser yrkets
vardighet, vilket i sin tur innebdr att arvoden som faststills under en viss niva — en situation som kan
jamstéllas med att en minimitaxa infors — kan beivras pa grund av att de dsidositter dessa regler.

Vidare har nidmnda domstol fragat om det i nationell rétt far foreskrivas ett starkare skydd for
konkurrensen dn det som foljer av unionsrétten. EU-domstolen papekar darvid att det inte framgar av
begiran om forhandsavgorande pa vilket sdtt ndmnda fraga ar relevant for utgangen i det nationella
malet. Begdran om forhandsavgorande innehaller nidmligen inte nagra omstidndigheter som gor det
mojligt att sla fast pa vilket sétt ett svar pa denna fraga skulle vara anviandbart vid avgorandet av det
nationella malet. En sadan forklaring hade dock varit nodvindig, eftersom det framgar av de
handlingar som tillstillts EU-domstolen att malet giller lagenligheten av ett beslut av Autorita, som
har tillampat artikel 101 FEUF och inte nationella regler om konkurrensbegransande samverkan.
Fragan kan dérfor inte tas upp till sakprovning.

Detsamma géller de fragor som giller tolkningen av forordning nr 2137/85 och direktiven 2005/36
och 2006/123.

Vad sedan betriffar den fraga som avses i punkt 38 ovan, ska domstolen préva i vilken utstriackning en
yrkesorganisation, som det nationella geologforbundet i Italien, ska anses utgora en
foretagssammanslutning i den mening som avses i artikel 101.1 FEUF nér den antar regler likt dem
som foreskrivs i den etiska koden.

Vid provningen ska det undersokas om ett yrkesforbund ska anses som en foretagssammanslutning nér
det antar regler av den typ som é&r aktuella i det nationella malet eller, tviartom, ska betraktas som en
myndighet pa grund av att dess verksamhet har samband med utévande av offentlig makt (se dom av
den 19 februari 2002 i mal C-309/99, Wouters m.fl., REG 2002, s. I-1577, punkt 57 och dér angiven
rattspraxis).

Vad sedan betriffar arten av CNG:s verksamhet foljer det av artiklarna 8 och 9 i lag nr 112/1963 att
detta forbund utgors av samtliga geologer som dr inskrivna i det register som foreskrivs i ndmnda
bestammelse och att dessa geologer utser CNG som har i uppgift att sdkerstélla att yrkesforeskrifterna
och alla andra bestammelser for yrket foljs och att vidta disciplinédra atgarder.

Nar en yrkesorganisation som det nationella geologférbundet antar en rittsakt, som till exempel en
etisk kod, utfor den varken nagon social uppgift, grundad pa principen om solidaritet, eller uppgifter
som typiskt sett har samband med utovande av offentlig makt. Den utfér sina uppgifter som
organisation med ansvar for regleringen av ett yrke, vars utévande for 6vrigt dr en ekonomisk aktivitet
(se, for ett liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Wouters m.fl., punkt 58).

Domstolen konstaterar dérfor i ljuset av dessa Overvdganden att en yrkesorganisation sasom det
nationella geologférbundet agerar som en foretagssammanslutning i den mening som avses i
artikel 101.1 FEUF ndr den utarbetar etiska regler som dem som ar aktuella i det nationella malet.

Vad giller fragan huruvida de etiska regler som é&r aktuella i det nationella malet utgor ett beslut enligt
artikel 101 FEUF, erinrar domstolen om att dven en prisrekommendation, oavsett hur den exakt ska
klassificeras rattsligt, kan anses utgora ett sddant beslut (dom av den 27 januari 1987 i mal 45/85,
Verband der Sachversicherer mot kommissionen, REG 1987, s. 405, punkt 32, svensk specialutgava,
volym 9, s. 9).

Domstolen finner att reglerna i den etiska koden ska anses utgora ett beslut enligt artikel 101 FEUF, pa

grund av att koden har bindande verkan for geologer och att de kan aldggas paféljder om de inte foljer
koden.

ECLIL:EU:C:2013:489 11
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For att konkurrensbegransande samverkan eller missbruk ska omfattas av unionens konkurrensregler
krévs att de kan paverka handeln mellan medlemsstaterna (se dom av den 13 juli 2006 i de forenade
malen C-295/04-C-298/04, Manfredi m.fl., REG 2006, s. [-6619, punkt 40).

For att ett beslut, ett avtal eller ett forfarande ska anses kunna paverka handeln mellan medlemsstater,
kréavs att det med tillracklig grad av sannolikhet, pa grundval av en rad objektiva rittsliga eller faktiska
omstédndigheter, kan forutses att beslutet, avtalet eller forfarandet direkt eller indirekt, faktiskt eller
potentiellt inverkar pa handelsflodet mellan medlemsstater, pa ett sadant sitt att det kan komma att
hindra forverkligandet av en gemensam marknad mellan medlemsstater (se domen i det ovanndmnda
malet Manfredi m.fl., punkt 42).

En konkurrensbegransande samverkan som beror en medlemsstats hela territorium har genom sjilva
sin karaktdr till resultat att avskdrmningen av marknaderna pa nationell niva forstirks och att den
ekonomiska integration som efterstréavas i fordraget foljaktligen hindras (dom av den 18 juni 1998 i mal
C-35/96, kommissionen mot Italien, REG 1998, s. 1-3851, punkt 48, och domen i det ovanndmnda
malet Manfredi m.fl.,, punkt 45).

Beslutet av den foretagssammanslutning som ar aktuell i det nationella mélet kan ha en sddan verkan
da det i italiensk ratt foreskrivs obligatorisk anslutning for geologer, pa medlemsstatens hela
territorium, till yrkesforbundet vilket innebdr att de underkastas etiska regler och omfattas av
disciplindrt ansvar for det fall reglerna asidosatts.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan konstaterar domstolen att de etiska reglerna, enligt vilka
yrkesutovarnas arvode ska faststdllas pa grundval av kriterier som avser yrkets virdighet samt
tjidnstens kvalitet och betydelse, kan begrinsa konkurrensen inom den inre marknaden.

Alla beslut av foretagssammanslutningar som begriansar en eller flera av parternas handlingsfrihet
omfattas emellertid inte nodvéndigtvis av forbudet i artikel 101.1 FEUF. Vid tillimpningen av den
bestimmelsen i ett specifikt fall dr det ndmligen nodvindigt att forst beakta det allminna
sammanhang i vilket ett beslut av en foretagssammanslutning har fattats eller for vilket det medfor
verkningar, och mer specifikt dess syften, som i forevarande fall bestir i att ge slutkonsumenterna av
de aktuella tjansterna ndédvéandiga garantier. Det ska ddrefter undersokas huruvida de begransningar av
konkurrensen som bestammelserna ger upphov till &r en nodvindig foljd av dessa syften (se, for ett
liknande resonemang, domen i det ovanndmnda malet Wouters m.fl., punkt 97).

Det ska i detta ssmmanhang kontrolleras om de restriktioner som salunda foreskrivs i de regler som ar
aktuella i det nationella malet inte gar utover vad som &r nodvéndigt for att sakerstélla genomforandet
av legitima mal (se, for ett liknande resonemang, dom av den 18 juli 2006 i mal C-519/04 P,
Meca-Medina och Majcen mot kommissionen, REG 2006, s. I-6991, punkt 47).

Domstolen kan inte utifran de handlingar den har tillgang till bedoma om kriteriet om yrkets vardighet
kan anses nodviandigt for att genomféra ett legitimt mal, sdsom malet avseende garantier till
slutkonsumenterna av geologernas tjanster, sdrskilt dd det forutom det kriteriet dven finns andra
kriterier for faststdllande av arvoden som har ett ndra samband med kvalitén pa geologernas arbete.
Sadana kriterier kan till exempel vara arbetets betydelse och svarighet, tekniska kunskaper och den
arbetsinsats som kravs.

Det ankommer pa den hdnskjutande domstolen att bedoma om den etiska koden har till resultat att
begrinsa konkurrensen inom den inre marknaden. Denna bedomning ska ske mot bakgrund av det
allmédnna sammanhang for vilket den etiska koden medfér verkningar, inklusive med beaktande av
hela det nationella regelverket och det nationella geologforbundets praxis vad géller tillimpningen av
koden. Namnda domstol ska dven mot bakgrund av samtliga relevanta omstédndigheter som den har
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kdnnedom om kontrollera om reglerna i koden — i synnerhet i den man kriteriet om yrkets vardighet
anvinds — kan anses nodvindiga for att genomféra ndmnda legitima mal avseende garantier till
konsumenterna.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska fragorna avseende unionens konkurrensrittsliga bestaimmelser
besvaras pa foljande sitt. Regler likt dem som foreskrivs i den etiska koden, enligt vilka geologernas
arvode ska faststéllas pa grundval av kriterier som, forutom tjanstens kvalitet och betydelse, avser
yrkets virdighet, utgor ett beslut av en foretagssammanslutning i den mening som avses i artikel 101.1
FEUF som kan ha till resultat att begransa konkurrensen inom den inre marknaden. Det ankommer pa
den hénskjutande domstolen att bedoma huruvida ett sadant resultat uppkommer i det nu aktuella
fallet. Denna bedomning ska ske mot bakgrund av det allmdnna sammanhang for vilket den etiska
koden medfor verkningar, inklusive med beaktande av hela det nationella regelverket och det
nationella geologforbundets praxis vad géller tillimpningen av den etiska koden. Namnda domstol ska
dven mot bakgrund av samtliga relevanta omstédndigheter som den har kdnnedom om kontrollera om
reglerna i nimnda kod — i synnerhet i den man kriteriet om yrkets virdighet anvinds — kan anses
nodvindiga for att genomfora det legitima malet avseende garantier till konsumenterna av geologernas
tjanster.

Rittegangskostnader

Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgor ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra én ndmnda parter
har haft ér inte ersittningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (fjarde avdelningen) f6ljande:

1) Artikel 267 tredje stycket FEUF ska tolkas sa, att det uteslutande ankommer pa den
hinskjutande domstolen att bestimma vilka fragor avseende tolkningen av unionsritten
som dr relevanta for att avgora det nationella malet och att formulera dessa fragor.
Nationella bestimmelser som skulle undergriva denna behorighet ska inte tillimpas.

2) Regler likt dem som foreskrivs i den etiska koden betriffande utovande av geologyrket i
Italien, vilken godkindes av Consiglio nazionale dei geologi den 19 december 2006 och
senast dndrades den 24 mars 2010, enligt vilka geologernas arvode ska faststillas pa
grundval av kriterier som, forutom tjianstens kvalitet och betydelse, avser yrkets virdighet,
utgor ett beslut av en foretagssammanslutning i den mening som avses i artikel 101.1 FEUF
som kan ha till resultat att begrinsa konkurrensen inom den inre marknaden. Det
ankommer pa den hénskjutande domstolen att bedoma huruvida ett sadant resultat
uppkommer i det nu aktuella fallet. Denna bedomning ska ske mot bakgrund av det
allménna sammanhang for vilket den etiska koden medfor verkningar, inklusive med
beaktande av hela det nationella regelverket och det nationella geologforbundets praxis vad
giller tillimpningen av den etiska koden. Nimnda domstol ska dven mot bakgrund av
samtliga relevanta omstindigheter som den har kinnedom om kontrollera om reglerna i
koden - i synnerhet i den man kriteriet om yrkets virdighet anvinds - kan anses
nodvindiga for att genomfora det legitima malet avseende garantier till konsumenterna av
geologernas tjanster.

Underskrifter
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