KOMISIA/TALIANSKO
ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velki komora)
z 15. decembra 2009 *

Vo veci C-387/05,

ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 226 ES, podand
21. oktdbra 2005,

Eurépska komisia, v zastipeni: G. Wilms, L. Visaggio a C. Cattabriga, splnomocneni
zdstupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalobkyna,

proti

Talianskej republike, v zastipeni: I. M. Braguglia, splnomocneny zastupca, za pravnej

pomoci G. De Bellis, avvocato dello Stato, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

zalovane;j,

* Jazyk konania: taliancina.
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ktord v konani podporuja:

Danske kralovstvo, v zastipent: . Bering Liisberg, splnomocneny zéstupca,

Helénska republika, v zastipeni: E.-M. Mamouna, A. Samoni-Rantou a K. Boskovits,
splnomocneni zdstupcovia, s adresou na dorucovanie v Luxemburgu,

Portugalska republika, v zastipeni: C. Guerra Santos, L. Inez Fernandes a J. Gomes,
splnomocneni zastupcovia,

Finska republika, v zastipeni: A. Guimaraes-Purokoski, splnomocnena zastupkyna,

vedlajsi ucastnici konania,

SUDNY DVOR (velka komora),

v zlozeni: predseda V. Skouris, predsedovia komor A. Tizzano, . N. Cunha Rodrigues,
K. Lenaerts, E. Levits a C. Toader, sudcovia C. W. A. Timmermans, A. Borg Barthet
(spravodajca), M. Ilesi¢, J. Malenovsky a U. Lohmus,
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generalny advokét: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnd cast konania a po pojednavani z 25. novembra 2008,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednavani 10. februara 2009,

vyhlésil tento

Rozsudok

Komisia Eurépskych spoloc¢enstiev sa svojou zalobou doméha, aby Sidny dvor ur¢il, Ze
Talianska republika si tym, Ze sa jednostranne rozhodla oslobodit od cla dovoz
vojenského materidlu na civilné a vojenské dcely v obdobi od 1. janudra 1999 do
31. decembra 2002, a tym, Ze odmietla vypocitat a odviest vlastné zdroje nevybraté
z dovodu tohto oslobodenia, ako aj tym, ze odmietla zaplatit Groky z omeskania, ktoré
jej vznikli po tom, ¢o neodviedla vlastné zdroje Komisii v stanovenej lehote, nesplnila
povinnosti, ktoré jej vyplyvali jednak z ¢lanku 26 ES, ¢lanku 20 nariadenia Rady (EHS)
¢.2913/92 z 12. oktébra 1992, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Spolo¢enstva (U. v. ES
L 302, s. 1; Mim. vyd. 02/004, s. 307, dalej len ,,Colny kédex Spolocenstva®), a v dosledku
toho zo Spolo¢ného colného sadzobnika, a jednak z ¢lankov 2, 9, 10 a ¢lanku 17 ods. 1
nariadenia Rady (EHS, Euratom) ¢. 1552/89 z 29. mdja 1989, ktorym sa vykondva
rozhodnutie 88/376/EHS, Euratom o systéme vlastnych zdrojov Spolocenstiev
[neoficidlny preklad] (U. v. ES L 155, s. 1), zmenené a doplnené nariadenim Rady
(ES, Euratom) ¢. 1355/96 z 8. jila 1996 (U. v. ES L 175, s. 3, dalej len ,nariadenie
¢. 1552/89%), a z tych istych clankov nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000
z 22. mija 2000, ktorym sa vykondva rozhodnutie 94/728/ES, Euratom o systéme
vlastnych zdrojov spolo¢enstiev (U. v. ES L 130, s. 1; Mim. vyd. 01/003, s. 169).
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Pravny ramec

Prdvna uprava Spolocenstva

Clanok 2 ods. 1 rozhodnutia Rady 88/376/EHS, Euratom z 24. jina 1988 o systéme
vlastnych zdrojov spolocenstiev (U. v. ES L 185, s. 24; Mim. vyd. 01/001, s. 176)
a rozhodnutia 94/728/ES, Euratom z 31. oktébra 1994 o systéme vlastnych zdrojov
Eurépskych spolocenstiev [neoficidlny preklad) (U. v. ES L 293, s. 9) stanovuje:

»Nasledujuce prijmy tvoria vlastné zdroje vlozené do rozpoctu spolocenstiev:

b) bezné colné tarifné poplatky a iné poplatky, ktoré su alebo sa maji stanovit
instituciami spolocenstiev v stvislosti s obchodom s nec¢lenskymi krajinami, a colné
poplatky na produkty uvedené v Zmluve o zalozeni Eurépskeho spolocenstva pre
uhlie a ocel;
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Clanok 20 nariadenia Rady (EHS) ¢.2913/92 z 12. okt6bra 1992, ktorym sa ustanovuje
Colny kddex spoloc¢enstva (U. v. ES L 302, s. 1; Mim. vyd. 02/004, s. 307, dalej len ,,Colny
kédex Spolocenstva®), stanovuje:

»1. Ak vznikne colny dlh, st clo a platby dlzné na zéklade pravnych predpisov zalozené
na Colnom sadzobniku Eurépskych spolocenstiev.

3. Colny sadzobnik Eurépskych spolocenstiev obsahuje:

a) kombinovant nomenklatiru tovaruy;

c) sadzby a iné podklady pre vymeriavania davok bezne uplatnovanych pri tovare,
ktory je zahrnuty v kombinovanej nomenklature, ak ide o:

— clo;a,
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d) zvyhodnené sadzobné zaobchadzania obsiahnuté v dohodach, ktoré spolocenstvo
uzavrelo s niektorymi krajinami alebo s niektorymi skupinami krajin a ktoré
upravuju poskytovanie zvyhodneného sadzobného zaobchddzania;

e) zvyhodnené sadzobné zaobchddzania prijaté jednostranne spoloCenstvom vo
vztahu k niektorym krajindm, skupindm krajin alebo izemiam;

f) autonémne docasne pozastavujlice opatrenia poskytujice znizenie alebo oslobo-
denie od dovozného cla na niektoré druhy tovarov;

g) iné sadzobné opatrenia vyplyvajuce z dals$ich platnych predpisov spolocenstva.

Clanok 217 ods. 1 Colného kédexu Spolocenstva stanovuje:

»Colné organy vypocitaji sumu dovozného alebo vyvozného cla vyplyvajicu z colného
dlhu, dalej len ,sumu cla’, akondhle maju potrebné tdaje, a zapi$u ju do Gctovnej
evidencie alebo do iného rovnocenného nosi¢a informadcii (zapis).
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V ramci spristupnenia vlastnych zdrojov Spoloc¢enstiev Komisii prijala Rada Eurépskej
unie nariadenie ¢. 1552/89, ktoré bolo uplatnitelné v ¢ase skutkovych okolnosti v tejto
veci az do 30. mdja 2000. Toto nariadenie nahradilo od 31. maja 2000 nariadenie
¢. 1150/2000, ktorym sa vykondva kodifikdcia nariadenia ¢. 1552/89 bez toho, aby bol
zmeneny jeho obsah.

Clanok 2 nariadenia ¢. 1552/89 stanovuje:

»1. Na tcely uplatnovania tohto nariadenia vznikd narok Spolocenstva na vlastné
zdroje, ktoré st uvedené v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) a b) rozhodnutia 88/376/EHS,
Euratom bezodkladne po splneni podmienok tykajtcich sa zdpisu naroku do tétovnych
knih a upovedomenia dlznika, ktoré st ustanovené v colnych predpisoch.

la. Datumom vzniku naroku uvedeného v odseku 1 je datum zdpisu do Gctovnych
knih, ktory je stanoveny v colnych predpisoch.

... [neoficidlny prekiad)
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Clanok 9 ods. 1 tohto nariadenie stanovuje:

»V stlade s postupom ustanovenym v ¢lanku 10 pripisuje kazdy clensky $tit vlastné
zdroje na Gcet zalozeny v mene Komisie v ramci $tatnej pokladnice alebo organu, ktory
na tento Gcel urdil.

Tento ucet sa vedie bez poplatkov.” [neoficidlny preklad)

Podla ¢lanku 10 ods. 1 uvedeného nariadenia:

»Po odpocitani nakladov na vyber vo vyske 10 % v stlade ¢lankom 2 ods. 3 rozhodnutia
88/376/EHS, Euratom sa vklad vlastnych zdrojov uvedeny v ¢lanku 2 ods. 1 pism. a) a b)
daného rozhodnutia vykond najneskor v prvy pracovny den nasledujici po 19. dni
druhého mesiaca nasledujiceho po mesiaci, v ktorom narok vznikol, v stilade s ¢lan-
kom 2 tohto nariadenia.

... [neoficidlny prekiad)
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Clanok 11 nariadenia ¢. 1552/89 stanovuje:

»Akékolvek omeskanie v pripade vkladu na ucet uvedeny v ¢lanku 9 ods. 1 ma pre
prislusny ¢lensky $tat za nasledok vznik povinnosti platit uroky podla Grokovej sadzby
platnej v prislusny den pre operacie kratkodobého verejného financovania zvysenej
o dve percentd. Tato sadzba sa za kazdy mesiac meskania zvysuje o 0,25 percenta.
Zvy$ena sadzba sa vztahuje na celd dobu omeskania.” [neoficidlny preklad)]

Podla ¢lanku 22 nariadenia ¢. 1150/2000:

,Nariadenie (EHS, Euratom) ¢. 1552/89 sa zru$uje.

Odkazy na vyssie uvedené nariadenia sa povazuji za odkazy na toto nariadenie a zneji
v stlade s korela¢nou tabulkou, ktord je uvedend v ¢asti A prilohy.”

Okrem okolnosti, Ze nariadenia ¢. 1552/89 a 1150/2000 odkazuj, prvé na rozhodnutie
88/376, a druhé na rozhodnutie 94/728, su ¢lanky 2 a 9 az 11 tychto dvoch nariadeni
v podstate rovnaké.

Rozhodnutim Rady 2000/597/ES, Euratom z 29. septembra 2000 o systéme vlastnych
zdrojov Eurépskych spoloc¢enstiev (U. v. ES L 253, s. 42; Mim. vyd. 01/003, s. 200)
bola sadzba vo vyske 10% uvedend v c¢lanku 10 ods. 1 nariadenia ¢. 1150/2000
zvysena na 25 %.
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Odoévodnenie ¢. 1 uvedeného rozhodnutia stanovuje:

»Zasadnutie Eurépskej rady v Berline 24. a 25. marca 1999 prijalo, okrem iného, zaver,
ze systém vlastnych zdrojov spolocenstiev by mal byt spravodlivy, transparentny,
finan¢ne efektivny, jednoduchy a zalozeny na kritériach, ktoré najlepsie vyjadruju
schopnost kazdého ¢lenského $tatu prispievat.”

Nariadenie Rady (ES) ¢. 150/2003 z 21. janudra 2003, ktorym sa odpustaji dovozné cla
na urcité zbrane a vojenské zariadenia (U. v. ES L 25, s. 1; Mim. vyd. 02/013, s. 15),
prijaté na zdklade ¢lanku 26 ES, stanovuje vo svojom oddvodneni ¢. 5:

»S cielom zohladnit ochranu tajnych vojenskych idajov ¢lenskych stétov je nevyhnutné
ustanovit osobitné administrativne postupy na odptstania colnych sadzieb. Vyhldsenie
prislusného organu clenského statu, pre ktorého ozbrojené sily si zbrane alebo
vojenské zariadenia urcené, ktoré by sa mohlo taktiez pouzit ako colné vyhlasenie, ktoré
vyzaduje colny sadzobnik, by predstavovalo prislusna zaruku, Ze st tieto podmienky
splnené. Vyhldsenie by sa malo vydavat v podobe certifikitu. Bolo by vhodné
$pecifikovat podobu, aku takyto certifikait musi mat, a taktiez by malo byt mozné
pouzivat na vyhldsenia vypoc¢tovil techniku.”

Clanok 1 tohto nariadenia stanovuje:

»Toto nariadenie ustanovuje podmienky pre autonémne odpustanie dovoznych ciel na
urcité zbrane a vojenské zariadenia dovézané z tretich krajin orgdnmi, ktoré sd
poverené riadenim vojenskej obrany ¢lenskych statov alebo v ich mene.”
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Clanok 3 ods. 2 uvedeného nariadenia stanovuje:

»Bez ohladu na odsek 1, z doévodov ochrany tajnych vojenskych ddajov sa moze
certifikdt a dovazany tovar predkladat inym organom, ktoré na tento ucel urci
dovazajuci ¢lensky $tat. V takych pripadoch prislusny organ vydavajuici certifikat zasle
do 31. janudra a 31. jula kazdého roku prislusnym organom svojho c¢lenského statu
suhrnnt spravu o takomto dovoze. Sprdva sa ma tykat obdobia 6 mesiacov, ktoré
bezprostredne predchddzaji mesiac, v ktorom sa sprava podiva. Musi obsahovat pocty
vystavenych certifikdtov a ddtumy ich vystavenia, dditumy dovozu a celkovit hodnotu
a hmotnost brutto vyrobkov dovezenych na zéklade certifikitov.”

V stilade so svojim ¢lankom 8 sa nariadenie ¢. 150/2003 uplatiiuje od 1. janudra 2003.

Konanie pred podanim zaloby

Komisia zacala konanie proti Talianskej republike 25. jila 1985 vydanim oddvodne-
ného stanoviska, ktorym poukazovala na porusenie ¢lanku 28 Zmluvy ES (zmeneny,
teraz ¢lanok 26 ES) a colnej prdvnej dpravy Spolocenstva v stvislosti s dovozom
materidlu, ktory nie je osobitne ur¢eny na vojenské ticely. Toto konanie bolo nasledne
prerusené.

Kedze ndvrh nariadenia Rady (EHS) o do¢asnom pozastaveni vyberu cla z dovozu
niektorych zbrani a vojenskych zariadeni (U. v. ES C 265, 1988, s. 9) nebol schvileny,
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Komisia nésledne rozhodla o pokrac¢ovani v uvedenom konani. Dna 31. janudra 2002
zaslala Talianskej republike vyzvu na predlozenie pripomienok tykajicich sa porusenia
¢lanku 26 ES a colnej pravnej Gpravy Spolocenstva.

V ten isty den Komisia zaslala Talianskej republike aj druhti vyzvu na predloZenie
pripomienok, ktord sa uz konkrétne tykala finanénych désledkov dotknutého
porusenia. Komisia tento ¢lensky §tat vyzvala, aby vypocital vysku vlastnych zdrojov
neodvedenych Spolocenstvu za rozpoctové roky od 1. janudra 1999, spristupnil tieto
zdroje Spolocenstvu a v sdlade s ¢lainkom 11 nariadenia ¢. 1150/2000 zaplatil droky
z omeskania.

Talianska republika v$ak na tieto dve vyzvy neodpovedala.

Nariadenie ¢. 150/2003 vstupilo do platnosti s Gc¢innostou od 1. janudra 2003.

Listom z 24. marca 2003 Komisia zopakovala svoju pévodnud Ziadost tykajucu sa
dovozov pred 1. janudrom 2003, kedZe na obdobie po tomto datume sa vztahovalo uz
nariadenie ¢. 150/2003. Talianska republika na tento list takisto neodpovedala.

Listom z 11. jila 2003 tak Komisia zaslala Talianskej republike od6vodnené stanovisko,
v ktorom vyzvala tento ¢lensky $tat na prijatie opatreni potrebnych na to, aby vyhovel
tomuto stanovisku v lehote dvoch mesiacov od jeho dorucenia.

Talianska republika odpovedala na odévodnené stanovisko listom z 26. februdra 2004,
pricom sa odvoldvala na ¢lanok 296 ods. 1 pism. b) ES s ciefom oddvodnit az do
31. decembra 2002 uplatinované oslobodenie od cla. Na tieto Ucely zdoraznila, Ze

v

nariadenie ¢. 150/2003 v zdujme bezpecnosti ¢lenskych statov priznalo dolezitost
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dovozu materidlu, ktory nie je osobitne urceny na vojenské tcely, tym, Ze vo svojom
¢lanku 2 ods. 2 povolilo oslobodit dovoz tohto druhu materidlu od cla.

Vzhladom na okolnosti predlozené Talianskou republikou sa Komisia domnievala, ze
tento ¢lensky $tat nevyhovel odévodnenému stanovisku, a podala ttito Zalobu.

Predseda Stidneho dvora uznesenim z 5. mdja 2006 vyhovel ndvrhom na vstup
Dénskeho kralovstva, Helénskej republiky, Portugalskej republiky a Finskej republiky
ako vedlajsich ac¢astnikov konania na podporu ndvrhov Talianskej republiky.

O zalobe

O pripustnosti

Talianska republika tvrdi, Ze Komisia v stvislosti s oslobodenim dovozu tovarov, ktoré
nie st osobitne urc¢ené na vojenské tcely, nevyzadovala v odévodnenom stanovisku
dokaz, ze nedoslo k nepriaznivému ovplyvneniu podmienok hospodérskej sutaze na
trhu, ale vo svojej zalobe taky ddkaz uz vyzaduje.

Treba vsak konstatovat, Ze vyhrady predlozené Komisiou v odévodnenom stanovisku
av zalobe st rovnaké. Pokial ide o tvrdenie Komisie o nepredlozeni dokazu, Ze nedoslo
k nepriaznivému ovplyvneniu podmienok hospodérskej sttaze na trhu s vyssie
uvedenymi vyrobkami, jeho jedinym cielom je vyvrétit tvrdenie, ktoré Talianska
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republika zalozila na ¢lanku 296 ods. 1 pism. b) ES, a nepredstavuje novt vyhradu.
Namietka nepripustnosti, ktort predlozil tento ¢lensky stat, musi byt teda zamietnutd.

O veci samej

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia tvrdi, Zze Talianska republika sa nespravne odvoldva na ¢lanok 296 ES, na
zédklade ktorého odmieta zaplatit clo zodpovedajiice dotknutym dovozom, kedze
vyberanie uvedeného cla neohrozuje zdkladné zaujmy vlastnej bezpecnosti tohto
¢lenského statu.

Komisia tvrdi, Ze opatrenia zavddzajice odchylky alebo vynimky, akym je najmé
¢lanok 296 ES, treba vykladat doslovne. Dotknuty c¢lensky $tat, ktory sa odvolava na
uplatnenie tohto ¢lanku, musi teda preukézat, Ze splha véetky podmienky stanovené
v tomto ¢ldnku, ked sa snazi uplatnit vynimku z ¢ldnku 20 Colného kédexu
Spoloc¢enstva, kde sa nachddza vSeobecnd zdsada vyberania cla, ako ju uvadza
¢lanok 26 ES.

Komisia tvrdi, Zze Talianska republika musi v dosledku toho preukazat prostrednictvom
konkrétneho a podrobného dokazu, ze vyberanie dovozného cla dotknutého v tejto veci
ohrozuje jej zakladné zaujmy bezpecnosti.
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Opatrenia, na zéklade ktorych Spolocenstvo prichidza o prostriedky, ktoré mu maja
byt odvedené ako vlastné zdroje, nemozno povazovat za potrebné na ochranu
zékladnych zdujmov bezpeénosti ¢lenskych $tatov, pokial pouzitie tychto prostriedkov
na véeobecné financovanie vojenskych vydavkov nie je aspon dodato¢ne odévodnené.

Komisia tvrdi, Ze nariadenie ¢. 150/2003 sa uplatiiuje od 1. janudra 2003 a Ze sa mu
nepriznali nijaké spdtné ucinky. Navyse pravnym zdkladom tohto nariadenia je
¢lanok 26 ES tykajuici sa stanovenia ciel, a nie ¢lanok 296 ES, ktory nemoéze byt ani
v rdmci novej pravnej upravy zdkladom na odpustenie ciel podla uvedeného nariadenia.

Dalej, pokial ide o materidl, ktory nie je osobitne uréeny na vojenské téely, ¢ldnok 296
ods. 1 pism. b) ES stanovuje dal$iu podmienku na to, aby sa ¢lensky $tat mohol odchylit
od povinnosti, ktord mu stanovuje Zmluva, konkrétne, Ze vnutrostitne opatrenie
nesmie nepriaznivo ovplyvnit podmienky hospodarskej sutaze na spolo¢nom trhu.
V prejednavanej veci nebol predlozeny nijaky dékaz, ktory by preukézal, ze tito
podmienka bola splnena.

Komisia v tejto suvislosti zdéraznuje, ze nevyberanie sporného cla Talianskou
republikou spésobuje nerovnost medzi ¢lenskymi $tdtmi vo vztahu k ich prispievaniu
do rozpoctu Spolocenstva. Vysledkom toho je teda zniZenie tradi¢nych vlastnych
zdrojov Spolocenstva, ktoré mozno nahradit iba zvySenim zdroja tzv. hrubého
domdceho produktu ,HDP* do ktorého prispievaju vietky clenské staty.

Pokial ide o dokaz, ze dané oslobodenie od ciel je potrebné na ochranu zdkladnych
zaujmov vlastnej bezpecnosti dotknutého ¢lenského $tatu, Talianska republika tvrdi, Ze
tento dokaz nepredlozila preto, lebo sdim normotvorca Spolocenstva poskytol tento
ddkaz tym, Ze prijal nariadenie ¢. 150/2003.
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Talianska republika namieta proti tvrdeniu Komisie, podla ktorého méze len Rada na
zaklade ¢lanku 26 ES rozhodnut o pripadnom oslobodeni od cla alebo pozastaveni cla
na dotknuty tovar, a teda Ze oslobodenie poskytnuté na vnutrostitnej Grovni tvori
protipravnu vynimku z toho ustanovenia.

Talianska republika tvrdi, Ze prijatim nariadenia ¢. 150/2003 sa sim normotvorca
Spolocenstva domnieval, Ze oslobodenie od ciel umozni clenskym S$titom lepsiu
ochranu zdkladnych zdujmov vlastnej bezpec¢nosti. Podla Talianskej republiky to
dokazuje, ze podmienky stanovené v ¢lanku 296 ods. 1 pism. b) ES boli splnené
s ohladom na oslobodenie, ktoré jednostranne uplatiiovala az do 31. decembra 2002.

Vzhladom na to, Ze vztah medzi nevyberanim ciel a ochranou zdkladnych zdujmov
bezpecnosti ¢lenskych $tatov bol uznany v nariadeni ¢. 150/2003, Talianska republika
nevidi dovod, preco by mali byt predlozené dalSie dokazy na preukdzanie ohrozenia
zékladnych zdujmov vlastnej bezpecnosti, ak by boli tieto cla vyberané.

Talianska republika napokon subsididrne tvrdi, Ze Ziadost Komisie na odvedenie
vlastnych zdrojov uniknutych z dévodu oslobodenia od cla v dotknutého prejednavanej
veci md byt zamietnutd, prinajmensom pokial ide o obdobie pred doru¢enim pisomnej
doplnujtcej vyzvy z 31. janudra 2002. Talianska republika uvadza, ze s prihliadnutim na
nekonanie Komisie pocas dlhého obdobia, ktoré plynulo od dorucenia odévodneného
stanoviska z 25. jula 1985 az do dopliujicej vyzvy z 31. janudra 2002, sa mohla
domnievat, Ze tito institticia implicitne suhlasila s uvedenym oslobodenim. S ohladom
na zdsady ochrany legitimnej dovery a pravnej istoty sa tak ma povinnost nahradenia
dotknutych vlastnych zdrojov obmedzit.
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Postidenie Stidnym dvorom

Colny kédex Spolocenstva stanovuje vyberanie cla z dovozu tovaru na vojenské acely,
akymi st v tejto veci dovozy z tretich $tatov. Nijaké ustanovenie colnej pravnej tpravy
Spoloc¢enstva neupravovalo v ¢ase spornych dovozov, t. j. od 1. janudra 1999 do
31. decembra 2002, osobitné oslobodenie od dovozného cla takéhoto druhu tovaru.
V désledku toho v tomto obdobi ani neexistovalo vyslovné oslobodenie od povinnosti
odviest prislusnym organom dlzné clo spolu s pripadnymi tirokmi z omeskania.

Z prijatia nariadenia ¢. 150/2003, ktoré stanovuje odpustenie dovoznych ciel na urcité
zbrane a vojenské zariadenia od 1. janudra 2003, mozno vyvodit, Ze normotvorca
Spolocenstva predpokladal, Zze dovtedy existovala povinnost odviest uvedené cld.

Talianska republika nikdy nepopierala existenciu spornych dovozov pocas zohladiio-
vaného obdobia. Talianska republika len spochybnila narok Spolocenstva na dotknuté
vlastné zdroje, pricom tvrdila, Zze na zdklade ¢lanku 296 ES povinnost platit clo
z vojenského materidlu dovezeného z tretich $tatov by vazne zasiahla do jej zakladnych
zaujmov bezpecnosti.

Hoci podla ustélenej judikatiry Stidneho dvora prindlezi ¢lenskym $tdtom prijat
primerané opatrenia na zabezpecenie svojej vnudtornej a vonkajSej bezpecnosti,
neznamend to, Ze na tieto opatrenia sa vobec nevztahuje pravo Spolocenstva (pozri
rozsudky z 26. oktébra 1999, Sirdar, C-273/97, Zb. s. 1-7403, bod 15, a z 11. janudra
2000, Kreil, C-285/98, Zb. s. I-69, bod 15). Ako uz Stdny dvor konstatoval, Zmluva
stanovuje vyslovné odchylky uplatnitelné v situdcidch, ked moze dojst k ohrozeniu
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verejnej bezpecnosti len vo svojich ¢lankoch 30 ES, 39 ES, 46 ES, 58 ES, 64 ES, 296 ES
a 297 ES, ktoré sa tykaji vynimoc¢nych a jasne definovanych pripadov. Z toho nemozno
vyvodit zaver, Ze Zmluva stanovuje v§eobecnt vyhradu, ktord vylucuje vsetky opatrenia
prijaté na Ucely verejnej bezpecnosti z pdsobnosti préva Spolocenstva. Uznanie
existencie tejto vyhrady bez ohladu na osobitné poziadavky stanovené Zmluvou by
mohlo ohrozit zdvazny charakter prava Spolocenstva a jeho jednotné uplatnenie (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 11. marca 2003, Dory, C-186/01, Zb. s. 1-2479, bod 31
a citovanu judikataru).

Okrem toho sa odchylky stanovené v ¢lankoch 296 ES a 297 ES, ako vyplyva z ustilene;j
judikatdry tykajucej sa odchylok zo zdkladnych slobdd, maja vykladat doslovne (pozri
najmi rozsudky z 31. janudra 2006, Komisia/Spanielsko, C-503/03, Zb. s. 1-1097,
bod 45; z 18. jila 2007, Komisia/Nemecko, C-490/04, Zb. s. 1-6095, bod 86,
a z 11. septembra 2008, Komisia/Nemecko, C-141/07, Zb. s. I-6935, bod 50).

Presnejsie, pokial ide o ¢lanok 296 ES, treba uviest, Ze hoci tento ¢ldnok upravuje
moznost ¢lenského $tatu prijat opatrenia, ktoré pokladad za nevyhnutné na ochranu
zédkladnych zdujmov vlastnej bezpecnosti alebo na ochranu informdcii, ktorych
prezradenie by bolo v rozpore s jeho zdujmami, nemozno ho vykladat tak, ze priznava
¢lenskym s$titom pravo, ktoré im umoznuje odchylit sa od ustanoveni Zmluvy len
veobecnym odvolanim sa na uvedené zaujmy.

Navyse v oblasti dane z pridanej hodnoty Sidny dvor v rozsudku zo 16. septembra 1999,
Komisia/Spanielsko (C-414/97, Zb. s. 1-5585), rozhodol o nesplneni povinnosti
z dovodu, Ze Spanielske kralovstvo nepreukazalo, Ze oslobodenie dovozu a nadobud-
nutia vojenskych zariadeni, municie a materidlu ur¢eného len na vojenské ucely od
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uvedenej dane, ktoré bolo upravené $panielskym zikonom, bolo oddévodnené na
zdklade ¢ldanku 296 ods. 1 pism. b) ES potrebou chranit zakladné zaujmy bezpecnosti
tohto ¢lenského statu.

V désledku toho je na ¢lenskom $téte, ktory sa dovolava ¢lanku 296 ES, aby preukazal
potrebu pouzitia vynimky stanovenej v uvedenom ¢lanku s cielom chranit zédkladné
zaujmy svojej bezpecnosti.

Vzhladom na tieto Gvahy je nepripustné, aby sa clensky §tat odvoldval na zdraZenie
dovozu vojenského materidlu z dévodu uplatnenia cla na dovoz takého materidlu
z tretich $tatov, aby tak predisiel, na tkor ostatnych clenskych $tatov, ktoré vyberaju
a odvadzaju clo za tieto dovozy, zdvazkom, ktoré mu vyplyvajui z povinnosti soliddarneho
spolufinancovania rozpoctu Spolocenstva.

Pokial ide o tvrdenia, Ze colné konania Spoloc¢enstva nemdzu zabezpecit ochranu
bezpe¢nosti Talianskej republiky s ohladom na poziadavky dovernosti uvedené
v dohodéch uzavretych s vyvazajicimi $tatmi, treba zdoraznit, ako Komisia spravne
uviedla, Ze do uplatnenia colného rezimu Spolocenstva sa zapdjaji zdstupcovia
Spoloc¢enstva aj clenskych statov, ktori si v pripade nakladania s citlivymi adajmi
viazani povinnostou mlcanlivosti tak, aby chranili zdkladné zaujmy bezpecnosti
clenskych statov.

Navyse vyhlasenia, ktoré majt ¢lenské staty pravidelne vypliat a doruc¢ovat Komisii, nie
st natolko podrobné, aby mohli sposobit ujmu na zdujmoch uvedenych $tatov v oblasti
bezpecnosti ¢i dovernosti.
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Za tychto podmienok a v sulade s ¢lankom 10 ES tykajicim sa povinnosti ¢lenskych
statov ulah¢it Komisii plnenie jej poslania spocivajuceho v zabezpedeni uplatiiovania
ustanoveni Zmluvy maju jej tieto $taty predkladat dokumenty potrebné na overenie
spravnosti platieb vlastnych zdrojov Spolo¢enstva. Této povinnost v$ak nebrani, ako
generalny advokat zdoraznil v bode 168 svojich ndvrhov, aby sa clenské $taty na zaklade
¢lanku 296 ES podla okolnosti konkrétneho pripadu a vynimoc¢ne rozhodli obmedzit
informdciu na urcité prvky dokumentu alebo ju uplne odmietli poskytnut.

Vzhladom na tieto uvahy Talianska republika nepreukdzala splnenie podmienok na
uplatnenie ¢lanku 296 ES.

Predchddzajice dvahy o neuplatnitelnosti ¢lanku 296 ES v suvislosti s dovozom
vojenského materidlu sa uplatnia o to skor na dovoz materidlu s dvojakym pouzitim,
civilnym a vojenskym, ¢i uz bol dovezeny vylu¢ne na vojenské alebo aj iné ucely.

Pokial ide o ndvrh Talianskej republiky obmedzit G¢inky tohto rozsudku v suvislosti
s povinnostou odviest vlastné zdroje nevybraté z dovodu oslobodenia od dotknutého
cla v tejto veci, ktord sa md zamietnut, prinajmensom pokial ide o obdobie pred
dorucenim dopliujtcej vyzvy z 31. janudra 2002, treba uviest, ze ako oddvodnenie
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k tomuto navrhu bola uvedend ddajnd legitimna dovera Clenského s$tatu, ktord bola
zalozend na dlhodobom nekonani Komisie, ako aj na prijati nariadenia ¢. 150/2003.

V tejto stvislosti treba pripomenut, ze Siidny dvor méze pri uplatneni véeobecnej
zdsady pravnej istoty obsiahnutej v prdvnom poriadku Spolocenstva iba vynimocne
pristdpit k obmedzeniu moznosti akejkolvek osoby dovoldvat sa nim vyloZeného
ustanovenia, ktorym by chcela spochybnit pravne vztahy, ktoré vznikli v dobrej viere
(pozri najmé rozsudok z 23. maja 2000, Buchner a i., C-104/98, Zb. s. I-3625, bod 39).

Sudny dvor totiz pristapil k tomuto rieseniu len za velmi vynimoénych okolnosti, ked
existuje riziko vaznych ekonomickych dosledkov, predovsetkym vzhladom na velky
pocet pravnych vztahov, ktoré vznikli v dobrej viere na zdklade pravnej upravy, ktord
bola povazovana za platnd a G¢inng, a javi sa, Ze jednotlivci aj vnuitrostatne organy boli
nabddani k spravaniu, ktoré nie je v silade s prévom Spoloc¢enstva z dovodu objektivne;j
avaznej neistoty tyka)ucej sa dosahu ustanoveni prdva Spoloc¢enstva, ku ktorej pripadne
mohlo prispiet i spravanie inych clenskych $tétov alebo Komisie (rozsudok
z 12. septembra 2000, Komisia/Spojené kralovstvo, C-359/97, Zb. s. I-6355, bod 91).

Aj za predpokladu, Ze rozsudky vydané na zaklade ¢lanku 226 ES by mali rovnaké
ucinky ako rozsudky vydané na zaklade ¢lanku 234 ES, a Ze teda Givahy o pravnej istote
by mohli viest k nevyhnutnosti vynimoc¢ne obmedzit ich ¢asové acinky (pozri rozsudky
zo 7. juna 2007, Komisia/Grécko, C-178/05, Zb. s. 1-4185, bod 67; z 12. februara 20009,
Komisia/Polsko, C-475/07, bod 61, a z 26. marca 2009, Komisia/Grécko, C-559/07,
bod 78), treba konstatovat, ze v prejedndvanej veci Komisia v ziadnom §tadiu tohto
konania nezmenila svoj zdsadny postoj. Vo svojom vyhldseni pocas rokovani tykajtcich
sa nariadenia ¢. 150/2003 totiz prejavila svoj zdmer nevzdat sa vyberania ciel, ktoré mali
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byt odvedené za predchddzajice obdobia pred nadobudnutim dc¢innosti uvedeného
nariadenia a vyhradila si pravo prijat iniciativy, ktoré su v tejto sdvislosti potrebné.

Navrh Talianskej republiky, ktory sa tyka obmedzenia casovych tucinkov tohto
rozsudku, preto treba zamietnut.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze Talianska republika si tym, Ze oslobodila v obdobi od
1.janudra 1999 do 31. decembra 2002 dovoz vojenského materidlu na civilné a vojenské
ucely od cla, a tym, ze odmietla vypocitat, priznat a spristupnit Komisii vlastné zdroje
nevybraté z dovodu tohto oslobodenia, ako aj tym, Ze odmietla zaplatit dGroky
z omeskania, ktoré jej vznikli po tom, Co nespristupnila tieto vlastné zdroje Komisii
v stanovenej lehote, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji jednak z ¢lanku 26 ES
a ¢lanku 20 Colného kddexu Spolocenstva, a v dosledku toho zo Spolo¢ného colného
sadzobnika, a jednak z ¢lankov 2, 9, 10 a ¢ldnku 17 nariadenia ¢. 1552/89, a z tych istych
¢lankov nariadenia ¢. 1150/2000.

O trovach

Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho poriadku tcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze
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Komisia navrhla zaviazat Taliansku republiku na ndhradu trov konania a Talianska
republika nemala tispech vo svojich dévodoch, je opodstatnené zaviazat ju na ndhradu
trov konania.

Podla odseku 4 prvého pododseku toho istého ¢lanku Dénske kralovstvo, Helénska
republika, Portugalskd republika a Finska republika, ktoré vstipili do konania ako
vedlaj$i ucastnici konania, znésajd svoje vlastné trovy konania.

Z tychto dovodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol a vyhlasil:

1. Talianska republika si tym, Ze oslobodila v obdobi od 1. januira 1999 do
31. decembra 2002 dovoz vojenského materialu na civilné a vojenské acely od
cla, a tym, ze odmietla vypocitat, priznat a spristupnit Komisii Eurépskych
spolocenstiev vlastné zdroje nevybraté z dovodu tohto oslobodenia, ako aj
tym, ze odmietla zaplatit aroky z omeskania, ktoré jej vznikli po tom, ¢o
nespristupnila Komisii Eurépskych spolocenstiev tieto vlastné zdroje v stano-
venej lehote, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja jednak z ¢lanku 26 ES,
clanku 20 nariadenia Rady (EHS) ¢. 2913/92 z 12. oktobra 1992, ktorym sa
ustanovuje Colny kédex Spolocenstva, a v dosledku toho zo Spolocného
colného sadzobnika, a jednak z ¢lankov 2, 9, 10 a ¢lanku 17 ods. 1 nariadenia
Rady (EHS, Euratom) ¢. 1552/89 z 29. mdja 1989, ktorym sa vykonava
rozhodnutie 88/376/EHS, Euratom o systéme vlastnych zdrojov Spolocen-
stiev, zmenené a doplnené nariadenim Rady (ES, Euratom) ¢. 1355/96 z 8. jila
1996, a z tych istych ¢lankov nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000
z 22. maja 2000, ktorym sa vykonava rozhodnutie 94/728/ES, Euratom
o systéme vlastnych zdrojov spolocenstiev.
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2. Talianska republika je povinna nahradit trovy konania.

3. Danske kralovstvo, Helénska republika, Portugalska republika a Finska
republika znasaju svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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