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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

11 ta’ Gunju 2020*

“Appell — Ghajnuna mill-Istat — Artikolu 107(1) TFUE — Sistema ta’ sigurta socjali — Korpi ta’
assigurazzjoni ghall-mard — Kuncetti ta’ ‘impriza’ u ta’ ‘attivita ekonomika’ — Skop so¢jali — Principju
ta’ solidarjeta — Kontroll mill-Istat — Evalwazzjoni globali — Possibbilta li jigu mfittxija 1-profitti —
Kompetizzjoni residwa fir-rigward tal-kwalita u tal-offerta tal-beneficcji ta’ assigurazzjoni ghall-mard”

Fil-Kawzi maghquda C-262/18 P u C-271/18 P,

li ghandhom bhala suggett zewg appelli skont l-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, ipprezentati fis-16 u fid-19 ta’ April 2018,

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn F. Tomat u P.-J. Loewenthal, bhala agenti,
appellanti,
sostnuta minn:
Ir-Repubblika tal-Finlandja, irrapprezentata minn S. Hartikainen, bhala agent,
intervenjenti fl-appell,
il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:

Dovera zdravotna poist’ ovna, a.s., stabbilita fi Bratislava (is-Slovakkja), irrapprezentata minn F.
Roscam Abbing, A. Pliego Selie u O. W. Brouwer, advocaten,

rikorrenti fl-ewwel istanza,
Ir-Repubblika Slovakka, irrapprezentata minn M. Kiani¢ka, D. Kaiserova u B. Ricziovd, bhala agenti,

Union zdravotna poist’ ovia, a.s., stabbilita fi Bratislava (is-Slovakkja), irrapprezentata minn
A. M. ter Haar, A. Kleinhout u J. K. de Pree, advocaten,

intervenjenti fl-ewwel istanza (C-262/18 P),
u
Ir-Repubblika Slovakka, irrapprezentata minn M. Kiani¢ka, D. Kaiserova u B. Ricziovd, bhala agenti,

appellanti,

* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.
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sostnuta minn:
Ir-Repubblika tal-Finlandja, irrapprezentata minn S. Hartikainen, bhala agent,

intervenjenti fl-appell,
il-partijiet 1-ohra fil-kawza li huma:

Dovera zdravotna poist’ ovna, a.s., irrapprezentata minn F. Roscam Abbing, A. Pliego Selie u O. W.
Brouwer, advocaten,

rikorrenti fl-ewwel istanza,
II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn F. Tomat u P.-J. Loewenthal, bhala agenti,
konvenuta fl-ewwel istanza,

Union zdravotna poist’ ovna, a.s., irrapprezentata minn A. M. ter Haar, A. Kleinhout u J. K. de Pree,
advocaten,

intervenjenti fl-ewwel istanza (C-271/18 P),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, R. Silva de Lapuerta, Vici President, ].-C. Bonichot, M. Vilaras,
E. Regan, S. Rodin, L.S. Rossi u L Jarukaitis, Presidenti ta’ Awla, E. Juhdsz, M. Ilesi¢, J. Malenovsky,
T. von Danwitz (Relatur), D. Svaby, F. Biltgen u A. Kumin, Imhallfin,
Avukat Generali: P. Pikamde,
Registratur: M. Longar, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-1 ta’ Ottubru 2019,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat  Generali, ipprezentati fis-seduta  tad-
19 ta’ Dicembru 2019,

taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appelli taghhom, il-Kummissjoni Ewropea u r-Repubblika Slovakka jitolbu l-annullament
tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tal-5 ta’ Frar 2018, Dévera zdravotnd poist'ovia vs
[I-Kummissjoni (T-216/15, mhux ippubblikata, iktar 'il quddiem is-“sentenza appellata”, EU:T:2018:64),
li permezz taghha I-Qorti Generali annullat id-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/248 tal-
15 ta’ Ottubru 2014 dwar il-mizuri SA.23008 (2013/C) (ex 2013/NN) implimentati mir-Repubblika
Slovakka ghal Spolo¢na zdravotnd poist'ovia, a.s (SZP) u Vseobecnd zdravotnd poist’ovia, a. s. (VZP)
(GU 2015, L 41, p. 25, iktar 'il quddiem, id-“decizjoni kontenzjuza”).
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I1-fatti li wasslu ghall-kawza u d-decizjoni kontenzjuza

Matul is-sena 1994, l-iskema Slovakka ta’ assigurazzjoni ghall-mard ghaddiet minn sistema unitarja,
b’korp ta’ assigurazzjoni ghall-mard pubbliku wiehed, ghal mudell imhallat, li fih jistghu jikkoezistu
korpi pubbli¢ci u privati. Konformement ma’ legizlazzjoni Slovakka li dahlet fis-sehh fl-
1 ta’ Jannar 2005, dawn il-korpi, kemm jekk pubblici jew privati, ghandu jkollhom il-forma legali ta’
kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata bi skop ta’ lukru rregolata mid-dritt privat.

Matul il-perijodu bejn I-1 ta’ Jannar 2005 u d-data tal-adozzjoni tad-decizjoni kontenzjuza, ir-residenti
Slovakki kellhom 1-ghazla bejn il-korpi ta’ assigurazzjoni ghall-mard li gejjin:

— Vseobecna zdravotna poistovia, a.s. (iktar 'il quddiem “VSZP”) u Spolo¢né zdravotna poistoviia, a.s.
(iktar ’il quddiem “SZP”), li gew amalgamati fl-1 ta’ Jannar 2010 u li l-uniku azzjonist taghha huwa
I-Istat Slovakk;

— Dovera zdravotna poistovna a.s. (iktar ’il quddiem “Doévera”), li l-azzjonisti taghha huma entitajiet
tas-settur privat, u

— Union zdravotnd poist'ovna a.s. (iktar ’il quddiem “Union”), li l-azzjonisti taghha huma entitajiet
tas-settur privat.

Wara lment ipprezentat, fit-2 ta’ April 2007, minn Doévera fir-rigward tal-ghajnuna mill-Istat
allegatament moghtija mir-Repubblika Slovakka 1lil SZP u lil VS$ZP, il-Kummissjoni, fit-
2 ta’ Lulju 2013, fethet il-proc¢edura ta’ investigazzjoni formali.

Permezz tad-decizjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni kkonstatat li SZP u VSZP ma kinux imprizi,
fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, minhabba li l-attivita li huma kienu jezercitaw ma kinitx ta’ natura
ekonomika, b’tali mod li I-mizuri msemmija fl-ilment ma kinux jikkostitwixxu ghajnuna mill-Istat.

Il-procedura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-24 ta’ April 2015, Dovera pprezentat
rikors intiz ghall-annullament tad-decizjoni kontenzjuza, li insostenn tieghu hija qajmet zewg motivi.
L-ewwel motiv kien ibbazat fuq interpretazzjoni zbaljata tal-kuncetti ta’ “impriza”, fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE, u ta’ “attivita ekonomika”, u t-tieni motiv kien ibbazat fuq applikazzjoni
zbaljata ta’ dawn il-kuncetti ghal SZP u ghal VSZP kif ukoll fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni.

II-Qorti Generali laqghet it-tieni motiv u annullat id-decizjoni kontenzjuza, minghajr ma ezaminat
l-ewwel motiv.

Wara li fakkret, fil-punti 46 sa 53 tas-sentenza appellata, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar
il-kuncetti ta’ “impriza” u ta’ “attivita ekonomika”, b’'mod partikolari dik dec¢iza fil-qasam tas-sigurta
so¢jali, il-Qorti Generali ezaminat, fil-punti 55 sa 58 tal-imsemmija sentenza, il-fondatezza
tal-evalwazzjoni tal-Kummissjoni li l-iskema ta’ assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja Slovakka hija

kkaratterizzata minn elementi socjali, ta’ solidarjeta u regolatorji importanti.

Fir-rigward tal-elementi socjali u dawk ta’ solidarjeta ta’ din l-iskema, fil-punti 55 u 56 tas-sentenza
appellata, il-Qorti Generali, qabelxejn, irrilevat li, fis-Slovakkja, l-assigurazzjoni ghall-mard hija
obbligatorja u li l-korpi ta’ assigurazzjoni huma obbligati jkopru kull resident Slovakk li jaghmel talba,
minghajr ma jistghu jirrifjutaw l-assigurazzjoni ta’ persuna minhabba l-eta taghha, l-istat ta’ sahha
taghha jew ir-riskju ta’ mard taghha. Sussegwentement, hija kkonstatat li l-iskema hija bbazata fuq
sistema ta’ kontribuzzjonijiet obbligatorji 1li l-ammonti taghhom huma stabbiliti mil-ligi,
proporzjonalment ghad-dhul tal-persuna assigurata, u dan indipendentement mill-benefic¢ji li tircievi
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jew mir-riskju li jirrizulta, b'mod partikolari, mill-eta jew mill-istat ta’ sahha tal-persuna assigurata. Hija
rrilevat ukoll li I-persuni assigurati kollha ghandhom dritt ghall-istess livell minimu ta’ benefi¢¢ji.
Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali osservat li tezisti skema ta’ ugwalizzazzjoni tar-riskji, li permezz taghha
l-korpi li jassiguraw persuni b’riskju gholi jircievu fondi mill-korpi li ghandhom portafoll kompost
minn persuni li jipprezentaw inqas riskji.

Fir-rigward tal-kontroll mill-Istat fuq l-iskema ta’ assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja Slovakka,
il-Qorti Generali esponiet, fil-punt 57 tas-sentenza appellata, li I-korpi ta’ assigurazzjoni huma suggetti
ghal legizlazzjoni spe¢jali, li permezz taghha kull wiehed minnhom huwa kkostitwit bl-ghan li
jimplimenta l-assigurazzjoni ghall-mard pubblika u ma jistax jezercita attivitajiet ohra minbarra dawk
previsti mil-ligi. Hija rrilevat ukoll li l-attivitajiet ta’ dawn il-korpi huma suggetti ghal kontroll minn
awtorita regolatorja li tizgura li dawn josservaw il-qafas legizlattiv rilevanti u li tintervjeni fkaz ta’
ksur.

Fil-punt 58 tas-sentenza appellata, bhala konkluzjoni intermedjarja, il-Qorti Generali ddecidiet li
l-evalwazzjoni tal-Kummissjoni li, essenzjalment, l-iskema ta’ assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja
Slovakka ghandha elementi socjali, ta’ solidarjeta u regolatorji importanti, hija fondata.

Madankolly, fil-punt 59 tal-imsemmija sentenza, il-Qorti Generali rrilevat li l-legizlazzjoni dwar din
l-iskema tippermetti lill-korpi ta’ assigurazzjoni ghall-mard, minn naha, jaghmlu, juzaw u
jiddistribwixxu profitti u, min-naha l-ohra, ikollhom certa kompetizzjoni fir-rigward tal-kwalita u
tal-portata tal-offerta ta’ servizzi.

Sussegwentement, fil-punti 63 sa 69 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ezaminat il-konsegwenzi li
jirrizultaw minn dan fir-rigward tal-klassifikazzjoni tan-natura tal-attivita ta’ dawn il-korpi ta’
assigurazzjoni ghall-mard bhala ekonomika jew le. Dawn l-ahhar punti huma fformulati kif gej:

“63 Fl-ewwel lok, ghandu jigi kkunsidrat li 1-possibbilta li 1-kumpanniji tal-assigurazzjoni ghall-mard
jistghu jaghmlu, juzaw u jiddistribwixxu parti mill-profitt taghhom tista’ ddahhal inkwistjoni
n-natura mhux ekonomika tal-attivita taghhom, kuntrarjament ghal dak li kkunsidrat
il-Kummissjoni fil-premessa 94 tad-decizjoni [kontenzjuza].

64 Certament, il-Kummissjoni tikkonstata, gustament, li l-possibbilta li juzaw u li jiddistribwixxu
l-profitti hija limitata b'mod iktar strett milli fis-setturi kummerd¢jali klassici, ghar-raguni li din
il-possibbilta hija, fdan il-kaz, suggetta ghall-osservanza ta’ rekwiziti intizi sabiex jizguraw
id-durabbilta tal-iskema u t-twettiq tal-ghanijiet socjali u ta’ solidarjeta li fughom hija msejsa.
Madankollu, din il-konstatazzjoni ma hijiex rilevanti ghall-finijiet tal-eskluzjoni tan-natura
ekonomika tal-attivita, sa mill-mument li l-operaturi tas-suq inkwistjoni jaqghu fil-logika ta’
tfittxija ta’ profitti. Fil-fatt, il-possibbilta li l-kumpanniji ta’ assigurazzjoni ghall-mard Slovakki
jfittxu u jaghmlu profitti b'mod liberu turi li, fi kwalunkwe kaz, indipendentement
mill-ezekuzzjoni tal-missjoni taghhom ta’ assigurazzjoni ghall-mard pubblika u mill-kontroll
mill-Istat imwettaq, dawn ghandhom skop ta’ lukru u, ghalhekk, li l-attivitajiet li huma jezercitaw
fis-suq jaqghu fl-isfera ekonomika. Ghaldagstant, l-ezistenza ta’ kundizzjonijiet stretti li
sussegwentement jillimitaw l-uzu u d-distribuzzjoni tal-profitti li jistghu jirrizultaw minn dawn
l-attivitajiet ma tippermettix li tiddahhal inkwistjoni n-natura ekonomika ta’ dawn tal-ahhar.

65 Fit-tieni lok, ghandu jitqgies li l-ezistenza ta’ certa kompetizzjoni fir-rigward tal-kwalita u l-portata
tal-offerta, li jwettqu d-diversi korpi fi hdan l-iskema Slovakka obbligatorja ta’ assigurazzjoni
ghall-mard, taffettwa wkoll in-natura ekonomika tal-attivita, kuntrarjament ghal dak li kkunsidrat,
essenzjalment, il-Kummissjoni fil-premessi 92 u 93 tad-decizjoni [kontenzjuza].

66 Fil-fatt, ghalkemm mill-process jirrizulta li 1-korpi ta’ assigurazzjoni ghall-mard ma jistghux

jiffissaw b’'mod liberu l-ammont tal-kontribuzzjonijiet u jikkompetu formalment fil-qasam
tat-tariffi, il-legizlatur madankollu introdu¢a element ta’ kompetizzjoni fil-qasam tal-kwalita,
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peress li I-korpi jistghu jzidu 1-beneficcji legali obbligatorji permezz ta’ benefic¢ji konnessi minghajr
hlas, bhal titjib fit-tehid ta’ responsabbilta ghal certi tipi ta’ trattament addizzjonali u preventiv
fil-kuntest ta’ benefi¢c¢ji bazic¢i obbligatorji jew l-ezistenza ta’ servizz imsahhah ta’ assistenza
lill-persuni assigurati. Huma jistghu ghalhekk jiddifferenzjaw ruhhom fir-rigward tal-kwalita u
tal-portata tal-offerta sabiex jattiraw lill-persuni assigurati, li, skont il-ligi, huma liberi li jaghzlu
l-kumpannija ta’ assigurazzjoni ghall-mard taghhom u li jibdluha darba fis-sena. Il-margni ta’
liberta li ghandhom il-korpi sabiex jikkompetu ghalhekk tippermetti lill-persuni assigurati
jibbenefikaw minn protezzjoni socjali ahjar ghal livell ta’ kontribuzzjoni ekwivalenti, peress li
l-benefic¢ji addizzjonali offruti huma minghajr hlas. Kif tenfasizza r-rikorrenti, anki jekk il-korpi
ta’ assigurazzjoni ghall-mard Slovakki huma obbligati joffru l-istess benefic¢ji legali, huma
jikkompetu fir-rigward tar-relazzjoni bejn il-kwalita u l-prezz’ tal-kopertura li huma joffru u,
ghaldagstant, fir-rigward tal-kwalita u tal-effikac¢ja tal-processi ta’ xiri, kif tammetti 1-Kummissjoni
stess fil-premessa 93 tad-decizjoni [kontenzjuza].

67 Ghalhekk, anki jekk il-kompetizzjoni fl-iskema Slovakka ta’ assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja
la tirrigwarda I-benefic¢ji legali obbligatorji u lanqas ma tirrigwarda formalment l-ammont
tal-kontribuzzjonijiet, din tibqa’ madankollu intensa u kumplessa, minhabba l-volatilita tas-suq, li
tirrizulta mill-possibbilta ghall-persuni assigurati li jaghzlu l-fornitur taghhom ta’ assigurazzjoni
ghall-mard b’'mod liberu u li jibdluh darba fis-sena, u minhabba l-fatt li din tikkonc¢erna 1-kwalita
tas-servizz, li taqa’ taht l-evalwazzjoni personali tal-persuni assigurati.

68 Minn dan jirrizulta li, fid-dawl tal-iskop ta’ lukru li ghandhom il-kumpanniji ta’ assigurazzjoni
ghall-mard u tal-ezistenza ta’ kompetizzjoni intensa fir-rigward tal-kwalita u tal-offerta ta’ servizzi,
l-attivita ta’ provvista ta’ assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja fis-Slovakkja ghandha natura
ekonomika.

69 Din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata, anki jekk jigi sostnut li SZP u VSZP ma kellhomx
skop ta’ lukru. Certament, meta l-korpi li l-attivitd taghhom hija ezaminata ma jkollhomx tali
skop, izda jkollhom margni ta’ liberta sabiex joholqu certa kompetizzjoni sabiex jattiraw
lill-persuni assigurati, din il-kompetizzjoni ma hijiex ta’ natura li ddahhal inkwistjoni b’'mod
awtomatiku n-natura mhux ekonomika tal-attivita taghhom, b’'mod partikolari meta dan l-element
ta’ kompetizzjoni jkun gie introdott sabiex jincentiva lill-fondi ta’ assigurazzjoni ghall-mard
jezercitaw l-attivita taghhom skont il-principju ta’ gestjoni tajba (sentenza tas-16 ta’ Marzu 2004,
AOK Bundesverband et (C-264/01, C-306/01, C-354/01 u C-355/01, EU:C:2004:150, punt 56).
Madankollu mill-gurisprudenza ¢citata [li tirrizulta mis-sentenzi tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE
(C-49/07, EU:C:2008:376, punt 27), u tal-10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze et
(C-222/04, EU:C:2006:8, punti 122 u 123),] jirrizulta li l-fatt li l-offerta ta’ oggetti u ta’ servizzi ssir
minghajr skop ta’ lukru ma huwiex ta’ ostakolu sabiex l-entita li twettaq dawn it-tranzazzjonijiet
fis-suq tigi kkunsidrata bhala impriza, sa fejn din l-offerta tkun fkompetizzjoni ma’ dik ta’
operaturi ohra li ghandhom skop ta’ lukru. Isegwi li ma huwiex il-fatt wahdu li jkun hemm
sitwazzjoni ta’ kompetizzjoni fsuq partikolari li jiddetermina n-natura ekonomika tal-attivita, izda
pjuttost il-prezenza, fl-imsemmi suq, ta’ operaturi li ghandhom skop ta’ lukru. Issa, dan huwa
l-kaz fdin il-kawza, peress li l-partijiet jagblu li l-operaturi tas-suq l-ohra inkwistjoni ghandhom
effettivament skop ta’ lukru, b'tali mod li SZP u VSZP ghandhom, b’effett kollaterali, ikunu
kkunsidrati bhala imprizi.”

14 Fi tmiem dan l-ezami, il-Qorti Generali kkonkludiet li, kuntrarjament ghall-kunsiderazzjonijiet

tal-Kummissjoni, l-attivita ta’ SZP u ta’ VSZP kienet ta’ natura ekonomika, b’tali mod li dawn il-korpi
ta’ assigurazzjoni kellhom jigu kklassifikati bhala imprizi, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.
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Il-proc¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja u t-talbiet tal-partijiet fl-appell

Permezz ta’ decizjonijiet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Settembru 2018, ir-Repubblika
tal-Finlandja giet ammessa tintervjeni insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni fil-Kawza C-262/18 P u
dawk tar-Repubblika Slovakka fil-Kawza C-271/18 P.

Fil-kuntest tal-appelli principali, il-Kummissjoni u r-Repubblika Slovakka, sostnuti mir-Repubblika
tal-Finlandja, jitolbu li I-Qorti tal-Gustizzja tannulla s-sentenza appellata u, fil-kaz li tiddeciedi I-kawza
definittivament, tichad ir-rikors inizjali. F'dan il-kaz, il-Kummissjoni u r-Repubblika Slovakka jitolbu li
1-Qorti tal-Gustizzja tikkundanna lil Dévera u lil Union ghall-ispejjez.

Min-naha taghhom, Dévera u Union jitolbu li 1-Qorti tal-Gustizzja tichad I-appell u tikkundanna
lill-Kummissjoni ghall-ispejjez relatati mal-procedura fil-Kawza C-262/18 P u lir-Repubblika Slovakka
ghal dawk relatati mal-procedura fil-Kawza C-271/18 P. Dévera titlob ukoll li 1-Qorti tal-Gustizzja
tikkundanna lill-intervenjenti li jsostnu lill-Kummissjoni ghall-ispejjez fil-Kawza C-262/18 P.

Fil-kuntest tal-appelli inc¢identali fil-Kawzi C-262/18 P u C-271/18 P, Dévera titlob li 1-Qorti
tal-Gustizzja tannulla l-punt 58 tas-sentenza appellata sa fejn dan jistabbilixxi li Dévera ma kinitx
ikkontestat id-dikjarazzjoni tal-Kummissjoni li tghid li l-iskema Slovakka ta’ assigurazzjoni ghall-mard
kellha “aspetti so¢jali, ta’ solidarjeta u regolatorji importanti”.

Min-naha taghhom, il-Kummissjoni u r-Repubblika Slovakka jitolbu li l-appelli in¢identali jigu michuda
bhala inammissibbli u li Dovera tigi kkundannata ghall-ispejjez. Sussidjarjament, il-Kummissjoni titlob
li I-Qorti tal-Gustizzja tannulla s-sentenza appellata u tibghat il-kawza lura quddiem il-Qorti Generali
jew tiddeciedi l-kawza definittivament, kif ukoll tikkundanna lil Dovera u lil Union ghall-ispejjez.

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tad-19 ta’ Novembru 2018,
il-Kawzi C-262/18 P u C-271/18 P gew maghquda flimkien ghall-finijiet tal-pro¢edura orali kif ukoll
tas-sentenza.

Fil-Kawza C-271/18 P, il-Gvern Slovakk, skont it-tielet paragrafu tal-Artikolu 16 tal-Istatut tal-Qorti
tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, talab li 1-Qorti tal-Gustizzja tiltaqa’ bhala Awla Manja.

Fuq l-appelli principali

L-argumenti tal-partijiet

Insostenn tal-appelli taghhom, il-Kummissjoni u r-Repubblika Slovakka jqajmu tliet aggravju komuni
bbazati, essenzjalment, l-ewwel wiehed, fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, it-tieni wiehed, fuq
interpretazzjoni zbaljata tal-kuncetti ta’ “impriza”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, u ta’ “attivita
ekonomika”, u, it-tielet wiehed, fuq l-iznaturament ta’ provi. Ir-Repubblika Slovakka tressaq ukoll ir-
raba’ aggravju bbazat fuq ksur, mill-Qorti Generali, tal-limiti tal-istharrig gudizzjarju taghha.

Permezz tat-tieni aggravju mgqajjem mill-Kummissjoni fil-Kawza C-262/18 P u tat-tielet aggravju
mqajjem mir-Repubblika Slovakka fil-Kawza C-271/18 P, dawn il-partijiet, sostnuti mir-Repubblika
tal-Finlandja, ghandhom l-ghan li jikkontestaw il-konkluzjoni tal-Qorti Generali li l-attivita ta’ SZP u
ta’ VSZP kienet ta’ natura ekonomika, b’tali mod li dawn il-korpi ta’ assigurazzjoni kellhom jigu
kklassifikati bhala imprizi, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Essenzjalment, huma jsostnu li 1-Qorti Generali bbazat ruhha fuq interpretazzjoni zbaljata tal-kunéetti

ta’ “impriza”, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE, u ta’ “attivita ekonomika”. Il-klassifikazzjoni ta’ skema
ta’ assigurazzjoni ghall-mard li tinkludi mhux biss elementi socjali, ta’ solidarjeta u regolatorji, izda
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wkoll elementi ekonomici tiddependi minn evalwazzjoni globali li tiehu inkunsiderazzjoni, b’'mod
partikolari, l-ghanijiet li ghandhom jintlahqu minn din l-iskema kif ukoll l-importanza rispettiva
tad-diversi elementi taghha. F'dan il-kaz, jirrizulta li l-iskema ta’ assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja
Slovakka ghandha ghan socjali, timplimenta l-prin¢ipju ta’ solidarjeta u hija suggetta ghal kontroll
mill-Istat. L-istess partijiet isostnu li, fid-dawl ta’ dawn l-elementi, il-Qorti Generali kkonkludiet b'mod
zbaljat li l-attivita tal-korpi ta’ assigurazzjoni fil-kuntest ta’ din l-iskema kienet ta’ natura ekonomika
billi bbazat ruhha biss fuq il-kunsiderazzjonijiet li jirrigwardaw, minn naha, il-possibbilta, ghal dawn
il-korpi, li jikkompetu, sa certu punt, fir-rigward tar-relazzjoni bejn il-kwalita u l-prezz tal-benefic¢ji
taghhom u, min-naha l-ohra, il-fatt li huma kellhom skop ta’ lukru. Barra minn hekk, l-ezistenza ta’
limitu regolatorju strett tal-possibbiltajiet ta’ tfittxija, ta’” uzu u ta’ distribuzzjoni tal-profitti kienet
element rilevanti li 1-Qorti Generali kellha tiehu inkunsiderazzjoni fil-kuntest ta’ din 1-evalwazzjoni.

Dovera u Union jikkontestaw dawn l-argumenti. Is-sempli¢i fatt li l-iskema ta’ assigurazzjoni
ghall-mard obbligatorja Slovakka ghandha ghan so¢jali ma jiggustifikax il-konkluzjoni li l-attivita
tal-korpi ta’ assigurazzjoni fi hdan din l-iskema ma hijiex ta’ natura ekonomika. In-natura ekonomika
tal-attivita taghhom tirrizulta mill-fatt li huma jikkompetu fir-rigward tar-relazzjoni bejn il-kwalita u
l-prezz tal-benefi¢¢ji taghhom u li huma jwettqu din l-attivita bi skop ta’ lukru.

L-evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Konformement mal-Artikolu 107(1) TFUE, kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija minn Stat
Membru jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat, li twassal ghal distorsjoni jew theddida ta’ distorsjoni
tal-kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew certi produtturi ghandha, sa fejn tolqot il-kummer¢
bejn I-Istati Membri, tigi kklassifikata bhala ghajnuna mill-Istat fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Minn dan jirrizulta b'mod partikolari li 1-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 107(1) TFUE tkopri biss
l-attivitajiet ta’ imprizi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ Gunju 2017, Congregacioén de Escuelas
Pias Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496, punt 39 u l-gurisprudenza ccitata).

Mill-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fil-kuntest tad-dritt tal-kompetizzjoni
tal-Unjoni, il-kuncett ta’ “impriza” jinkludi kull entita li tezer¢ita attivita ekonomika, indipendentement
mill-istatus legali ta’ din l-entita u mill-mod ta’ finanzjament taghha (sentenzi tat-23 ta’ April 1991,
Hofner u Elser, C-41/90, EU:C:1991:161, punt 21, u tat-3 ta’ Marzu 2011, AG2R Prévoyance,

C-437/09, EU:C:2011:112, punt 41 u l-gurisprudenza ccitata).

II-klassifikazzjoni ta’ impriza bhala impriza jew le tiddependi ghalhekk min-natura tal-attivita taghha.
Konformement ma’ gurisprudenza stabbilita wkoll tal-Qorti tal-Gustizzja, kull attivita li tikkonsisti
fil-provvista ta’ oggetti jew servizzi fsuq partikolari tikkostitwixxi attivita ekonomika (sentenzi tas-
16 ta’ Gunju 1987, Il-Kummissjoni vs L-Italja, 118/85, EU:C:1987:283, punt 7, u tat-3 ta’ Marzu 2011,
AG2R Prévoyance, C-437/09, EU:C:2011:112, punt 42 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward, b'mod partikolari, tal-qasam tas-sigurta so¢jali, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-dritt
tal-Unjoni, bhala prin¢ipju, ma jippregudikax il-kompetenza tal-Istati Membri li jorganizzaw is-sistema
ta’ sigurta socjali taghhom. Sabiex jigi evalwat jekk attivita ezercitata fil-kuntest ta’ skema ta’ sigurta
socjali ghandhiex natura ekonomika, hija twettaq evalwazzjoni globali tal-iskema inkwistjoni u tiehu,
ghal dan I-ghan, inkunsiderazzjoni l-elementi li gejjin, jigifieri l-ghan soc¢jali tal-iskema,
l-implimentazzjoni, minnha, tal-prin¢ipju ta’ solidarjeta, l-assenza ta’ kull skop ta’ lukru tal-attivita
ezercitata u l-kontroll taghha mill-Istat (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17 ta’ Frar 1993, Poucet u
Pistre, C-159/91 u C-160/91, EU:C:1993:63, punti 8 sa 10, 14, 15 u 18; tat-22 ta’ Jannar 2002, Cisal,
C-218/00, EU:C:2002:36, punti 34, 38 u 43; tas-16 ta’ Marzu 2004, AOK Bundesverband et, C-264/01,
C-306/01, C-354/01 u C-355/01, EU:C:2004:150, punti 47 sa 50; tal-5 ta’ Marzu 2009, Kattner
Stahlbau, C-350/07, EU:C:2009:127, punti 35, 38 u 43, kif ukoll tat-3 ta’ Marzu 2011, AG2R
Prévoyance, C-437/09, EU:C:2011:112, punti 43 sa 46).
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Fil-kuntest ta’ din l-evalwazzjoni globali, ghandu jigi ezaminat, b'mod partikolari, jekk u sa fejn
l-iskema inkwistjoni tistax titqies li timplimenta l-principju ta’ solidarjeta u jekk l-attivita tal-korpi ta’
assigurazzjoni li jamministraw tali skema hijiex suggetta ghal kontroll mill-Istat (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tas-17 ta’ Frar 1993, Poucet u Pistre, C-159/91 u C-160/91, EU:C:1993:63, punti 8 u 14; tat-
22 ta’ Jannar 2002, Cisal, C-218/00, EU:C:2002:36, punti 38 u 43, kif ukoll tal-5 ta” Marzu 2009, Kattner
Stahlbau, C-350/07, EU:C:2009:127, punt 43).

L-iskemi ta’ sigurta socjali li jimplimentaw il-principju ta’ solidarjeta huma kkaratterizzati, b’'mod
partikolari, min-natura obbligatorja tal-affiljazzjoni kemm ghall-persuni assigurati kif ukoll ghall-korpi
ta’ assigurazzjoni, minn kontribuzzjonijiet iffissati mil-ligi proporzjonalment ghad-dhul tal-persuni
assigurati u mhux ghar-riskju li huma jirrapprezentaw individwalment minhabba l-eta taghhom jew
l-istat ta’ sahha taghhom, mir-regola li l-beneficcji obbligatorji stabbiliti mil-ligi huma identi¢i
ghall-persuni assigurati kollha, indipendentement mill-ammont ta’ kontribuzzjonijiet imhallsa minn
kull wahda minnhom, kif ukoll minn mekkanizmu ta’ ugwalizzazzjoni tal-ispejjez u tar-riskji bejn
l-iskemi li jkollhom eccess u l-iskemi li jkollhom diffikultajiet finanzjarji strutturali (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tas-17 ta’ Frar 1993, Poucet u Pistre, C-159/91 u C-160/91, EU:C:1993:63, punti 7 sa 12, 15
u 18; tat-22 ta’ Jannar 2002, Cisal, C-218/00, EU:C:2002:36, punti 39, 40 u 42, kif ukoll tas-
16 ta’ Marzu 2004, AOK Bundesverband ez, C-264/01, C-306/01, C-354/01 u C-355/01,
EU:C:2004:150, punti 47, 48, 52 u 53).

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li I-fatt li Stat Membru ma jafdax il-gestjoni ta’ skema
ta’ sigurta socjali lil korp ta’ assigurazzjoni uniku, izda lil diversi korpi ma jistax idahhal inkwistjoni
l-principju ta’ solidarjeta li fuqu din l-iskema hija bbazata, iktar u iktar meta, fi hdan l-imsemmija
skema, il-korpi inkwistjoni joperaw bejniethom ugwalizzazzjoni tal-ispejjez u tar-riskji (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Marzu 2009, Kattner Stahlbau, C-350/07, EU:C:2009:127, punti 49, 50 u
53).

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li l-introduzzjoni, fi skema li ghandha l-karatteristi¢ci mfakkra
fil-punt 32 ta’ din is-sentenza, ta’ element kompetittiv, peress li hija intiza sabiex tinkoraggixxi
lill-operaturi jezercitaw l-attivita taghhom skont il-princ¢ipji ta’ gestjoni tajba, jigifieri bl-iktar mod
effikac¢i u bl-irhas mod possibbli, fl-interess ta’ funzjonament tajjeb tas-sistema ta’ sigurta so¢jali, ma
tbiddilx in-natura ta’ din l-iskema (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Marzu 2004, AOK
Bundesverband et, C-264/01, C-306/01, C-354/01 u C-355/01, EU:C:2004:150, punt 56).

Ghall-kuntrarju, fgurisprudenza dagstant iehor stabbilita, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li korpi li
jiggestixxu skema ta’ assigurazzjoni bbazata fuq sistema ta’ affiljazzjoni fakultattiva, li jiffunzjonaw
skont principju ta’ kapitalizzazzjoni li permezz tieghu tezisti rabta diretta bejn l-ammont
tal-kontribuzzjonijiet imhallsa mill-persuna assigurata u r-ritorn finanzjarju taghhom, minn naha, u
l-benefi¢¢ji pprovduti lil din il-persuna assigurata, min-naha l-ohra, u li jinkludu elementi ta’
solidarjeta estremament limitati, ma jimplimentawx il-princ¢ipju ta’ solidarjeta u, ghaldagstant,
jezercitaw attivita ekonomika (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’ Novembru 1995, Fédération
francaise des sociétés d’assurance ef, C-244/94, EU:C:1995:392, punti 17, 19 u 22, kif ukoll tal-
21 ta’ Settembru 1999, Albany, C-67/96, EU:C:1999:430, punti 79, 81, 82 u 85).

Huwa fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 28 sa 35 ta’ din is-sentenza li ghandu jigi analizzat
jekk il-kunsiderazzjonijiet zviluppati mill-Qorti Generali fil-punti 63 sa 69 tas-sentenza appellata
humiex ivvizzjati bi zbalji ta’ ligi.

F'dan ir-rigward, mill-punti 8 sa 13 ta’ din is-sentenza jirrizulta li, fil-kuntest tal-evalwazzjoni globali
taghha tal-iskema ta’ assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja Slovakka, il-Qorti Generali, wara li
approvat il-konkluzjoni tal-Kummissjoni li din l-iskema ghandha elementi socjali, ta’ solidarjeta u
regolatorji importanti li jikkorrispondu ghall-karatteristi¢ci ta’ skema li ghandha ghan soc¢jali u li
timplimenta l-principju ta’ solidarjeta taht il-kontroll mill-Istat, madankollu qieset li din il-konkluzjoni
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kienet invalidata mill-fatt li, fi hdan din l-istess skema, il-korpi ta’ assigurazzjoni, minn naha, kellhom
il-possibbilta li jfittxu l-profitti u, min-naha l-ohra, kienu f'certa kompetizzjoni kemm fir-rigward
tal-kwalita u tal-portata tal-offerta taghhom kif ukoll fir-rigward tal-process ta’ xiri taghhom.

Issa, b’dan il-mod, il-Qorti Generali tat importanza indebita lil dawn l-elementi tal-ahhar fid-dawl
tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 28 sa 35 ta’ din is-sentenza u ma haditx bizzejjed inkunsiderazzjoni
r-relazzjoni taghhom mal-elementi socjali, ta’ solidarjeta u regolatorji tal-iskema inkwistjoni.

Fil-fatt, fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-possibbilta, ghall-korpi ta’ assigurazzjoni li jamministraw l-iskema
ta’ assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja Slovakka, li jfittxu li jaghmlu profitt, ghandu jigi rrilevat li
l-fatt li dawn il-korpi kienu obbligati, skont legizlazzjoni Slovakka li dahlet fis-sehh fl-
1 ta’ Jannar 2005, jirrikorru ghall-istatus ta’” kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata bi skop ta’
lukru rregolata mid-dritt privat ma jippermettix li dawn jigu kklassifikati bhala “imprizi”, fid-dawl
tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni. Fil-fatt, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 28 ta’ din
is-sentenza, tali klassifikazzjoni ma tiddependix mill-istatus legali tal-entita kkoncernata, izda
mill-fatturi kollha li jikkaratterizzaw l-attivita taghha.

Barra minn hekk, u kif jirrizulta mill-punt 64 tas-sentenza appellata, ghalkemm il-profitti possibbilment
miksuba minn dawn il-korpi jistghu jintuzaw u jigu ddistribwiti, dan irid isir b’osservanza tar-rekwiziti
intizi sabiex jizguraw id-durabbilta tal-iskema u t-twettiq tal-ghanijiet socjali u ta’ solidarjeta li fughom
hija msejsa. Ghalhekk jidher li 1-possibbilta li jigu mfittxija l-profitti hija rregolata b'mod strett mil-ligi
u ma tistax titgies, kuntrarjament ghall-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali zviluppati fil-punti 63
u 64 tas-sentenza appellata, bhala element ta’ natura li jinvalida n-natura so¢jali u ta’ solidarjeta li
tirrizulta min-natura stess tal-attivitajiet ikkoncernati.

Fit-tieni lok, huwa wkoll b'mod zbaljat li, fil-punti 65 sa 67 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali
qieset li l-elementi differenti li jintroducu certa kompetizzjoni fl-iskema ta’ assigurazzjoni ghall-mard
obbligatorja Slovakka kienu ta’ natura li jdahhlu inkwistjoni n-natura socjali u ta’ solidarjeta ta’ din
l-iskema.

Fil-fatt, lil hinn mill-fatt li, kif indikat il-Qorti Generali stess fil-punt 66 tas-sentenza appellata, din
il-kompetizzjoni la tista’ tirrigwarda l-benefic¢ji legali obbligatorji u lanqas l-ammont
tal-kontribuzzjonijiet, ghandu jigi rrilevat, l-ewwel nett, li, ghalkemm il-korpi ta’ assigurazzjoni
ghall-mard Slovakka jistghu jzidu l-benefic¢ji legali obbligatorji permezz ta’ beneficcji addizzjonali,
dawn jikkorrispondu ghal benefic¢¢ji konnessi minghajr hlas, bhal titjib fit-tehid ta’ responsabbilta ghal
certi tipi ta’ trattament addizzjonali u preventiv fil-kuntest ta’ benefi¢¢ji bazici obbligatorji jew servizz
imsahhah ta’ assistenza lill-persuni assigurati, li jippermettulhom jiddifferenzjaw ruhhom, b’'mod
residwu u ancillari, fir-rigward tal-portata tal-offerta kif ukoll fir-rigward tal-kwalita taghha.

Issa, skont il-gurisprudenza mfakkra fil-punt 34 ta’ din is-sentenza, l-introduzzjoni, fi skema li ghandha
l-karatteristici mfakkra fil-punt 32 ta’ din is-sentenza, ta’ element kompetittiv intiz sabiex jinkoraggixxi
lill-operaturi jezercitaw l-attivita taghhom skont il-principji ta’ gestjoni tajba, jigifieri bl-iktar mod
effikac¢i u bl-irhas mod possibbli, fl-interess ta’ funzjonament tajjeb tas-sistema ta’ sigurta so¢jali, ma
tistax tbiddel in-natura ta’ din l-iskema.

Barra minn hekk, huwa stabbilit li dawn il-benefi¢¢ji addizzjonali huma pprovduti minghajr hlas, b’tali
mod li I-possibbilta li dawn jigu offruti fil-kuntest ta’ skema ta’ assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja
Slovakka bl-ebda mod ma tista’ ddahhal inkwistjoni n-natura soc¢jali u ta’ solidarjeta ta’ din l-iskema.

Fdak li jirrigwarda, it-tieni nett, il-liberta tal-persuni assigurati li jaghzlu l-korp ta’ assigurazzjoni
ghall-mard taghhom wu li jibdluh darba fis-sena, ghalkemm din il-liberta ghandha effett fuq
il-kompetizzjoni bejn dawn il-korpi ta’ assigurazzjoni, din madankollu tintervjeni fl-interess
tal-funzjonament tajjeb tal-iskema ta’ assigurazzjoni ghall-mard Slovakka u ghandha tinftiehem billi
jittiehdu inkunsiderazzjoni l-obbligu ta’ kull resident Slovakk li jaffilja ruhu ma’ wiehed mill-korpi li
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jippartecipaw fil-gestjoni ta’ din l-iskema, kif ukoll 1-obbligu, ghal dawn il-korpi, li jaccettaw li jkopru
kull kandidat li jaghmel talba, indipendentement mill-eta tieghu u mill-istat ta’ sahha tieghu. Issa, tali
obbligi huma fost il-karatteristi¢ci determinanti tal-prin¢ipju ta’ solidarjeta, kif jirrizulta
mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt 32 ta’ din is-sentenza.

Ghandu jinghad ukoll li 1-kompetizzjoni introdotta fl-iskema Slovakka ta’ assigurazzjoni ghall-mard
obbligatorja permezz tal-elementi msemmija fil-punti 42 sa 45 ta’ din is-sentenza hija marbuta
mill-qrib mal-fatt li 1-gestjoni ta’ din l-iskema ma gietx fdata lil korp ta’ assigurazzjoni uniku, izda lil
diversi korpi. Issa, sa fejn l-imsemmija skema tinkludi mekkanizmu ta’ ugwalizzazzjoni tal-ispejjez u
tar-riskji, I-evalwazzjoni tal-Qorti Generali fil-punti 65 sa 67 tas-sentenza appellata, li tghid li din
il-kompetizzjoni hija ta’ natura li ddahhal inkwistjoni l-prin¢ipju ta’ solidarjeta li fuqu din l-istess
skema hija bbazata, tmur ukoll kontra l-gurisprudenza mfakkra fil-punt 33 ta’ din is-sentenza.

Ghaldagstant, kuntrarjament ghal dak li gieset il-Qorti Generali fil-punti 65 sa 67 tas-sentenza
appellata, l-ezistenza ta’ certa kompetizzjoni fir-rigward tal-kwalita u tal-portata tal-offerta fl-iskema
Slovakka ta’ assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja, kif tirrizulta mill-elementi msemmija fil-punti 42
sa 46 ta’ din is-sentenza, ma tistax tikkontesta n-natura stess tal-attivita ezercitata mill-korpi ta’
assigurazzjoni fil-kuntest ta’ din l-iskema.

It-tielet nett, fir-rigward tal-fatt, irrilevat ukoll fil-punt 66 tas-sentenza appellata, li I-korpi li jiggestixxu
l-iskema ta’ assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja Slovakka jikkompetu fir-rigward tal-process ta’ xiri
taghhom, dan il-fatt ma jistax, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punt 119 tal-konkluzjonijiet tieghu,
jitgies bhala element rilevanti sabiex tigi evalwata n-natura tal-attivita taghhom li tikkonsisti
fil-provvista ta’ servizzi ta’ assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja fis-Slovakkja. Fil-fatt, sabiex tigi
evalwata n-natura tal-attivita ta’ entita, ma hemmx lok li l-attivita ta’ xiri ta’ oggetti jew ta’ servizzi
tinfired mill-uzu sussegwenti taghhom, peress li hija n-natura ekonomika jew le tal-uzu sussegwenti li
tiddetermina n-natura tal-attivitd tal-entitd kkoncernata (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
11 ta’ Lulju 2006, FENIN vs II-Kummissjoni, C-205/03 P, EU:C:2006:453, punt 26).

Fit-tielet lok, kuntrarjament ghal dak li gieset il-Qorti Generali fil-punt 69 tas-sentenza appellata,
ir-ragunament taghha ma huwiex fondat fil-gurisprudenza 1i tirrizulta mis-sentenzi tal-
10 ta’ Jannar 2006, Cassa di Risparmio di Firenze et (C-222/04, EU:C:2006:8, punti 122 u 123), kif
ukoll tal-1 ta’ Lulju 2008, MOTOE (C-49/07, EU:C:2008:376, punt 27). Fil-fatt, minn dawn iz-zewg
sentenzi jirrizulta li, meta l-attivita ta’ operatur tikkonsisti fl-offerta ta’ servizzi ta’ natura ekonomika —
jigifieri, fil-kawza li tat lok ghall-ewwel wahda mill-imsemmija sentenzi, servizzi marbuta ma’
tranzazzjonijiet finanzjarji, kummercjali, tal-proprjeta immobbli u tal-proprjeta mobbli, u, fil-kawza li
tat lok ghat-tieni wahda minn dawn l-istess sentenzi, servizzi marbuta mal-organizzazzjoni ta’
kompetizzjonijiet sportivi bbazati fuq kuntratti ta’ sponsorizzazzjoni, ta’ reklamar u ta’ assigurazzjoni
intizi ghall-operat kummer¢jali ta’ dawn il-kompetizzjonijiet — fambjent ta’ suq fkompetizzjoni ma’
operaturi ohra li ghandhom skop ta’ lukru, il-fatt li din l-offerta ta’ servizzi ssir mill-operatur minghajr
skop ta’ lukru ma ddahhalx inkwistjoni l-klassifikazzjoni tal-attivita kkoncernata bhala attivita
ekonomika.

Ghalhekk, minn din il-gurisprudenza ma jistax jigi dedott li korp li jippartecipa fil-gestjoni ta’ skema li
ghandha ghan soc¢jali u li timplimenta l-prin¢ipju ta’ solidarjeta taht il-kontroll mill-Istat jista’ jigi
kklassifikat bhala impriza ghar-raguni, enfasizzata mill-Qorti Generali fil-punt 69 tas-sentenza
appellata, li korpi ohra attivi fil-kuntest tal-istess skema ghandhom effettivament skop ta’ lukru.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal, ghandu jigi konkluz li l-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti Generali zviluppati
fil-punti 63 sa 69 tas-sentenza appellata huma vvizzjati bi zbalji ta’ ligi li wassluha, b’'mod zbaljat,
tiddeciedi li, minkejja I-fatt li l-iskema ta’ assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja Slovakka ghandha
ghan so¢jali u timplimenta l-princ¢ipju ta’ solidarjeta taht il-kontroll mill-Istat, l-attivita tal-korpi li
jamministrawha ghandha natura ekonomika.

10 ECLIL:EU:C:2020:450
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Ghaldagstant, hemm lok li jintlaga’ t-tieni aggravju fil-Kawza C-262/18 P kif ukoll it-tielet aggravju
fil-Kawza C-271/18 P u, ghaldagstant, li tigi annullata s-sentenza appellata, minghajr ma hemm bzonn
li jigu ezaminati l-aggravji l-ohra mqajma insostenn tal-appelli principali.

Fuq l-appelli incidentali

Permezz tal-appelli incidentali taghha, Dévera titlob li 1-Qorti tal-Gustizzja “tannulla” il-punt 58
tas-sentenza appellata fil-kaz li din ikollha l-intenzjoni li tibbaza ruhha fuq il-kunsiderazzjonijiet
tal-Qorti Generali li jinsabu fl-imsemmi punt kif jidher fil-verzjoni tas-sentenza appellata fil-lingwa
tal-kawza, jigifieri fil-verzjoni bil-lingwa Ingliza.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jitfakkar li, skont 1-Artikolu 169(1) u l-Artikolu 178(1) tar-Regoli
tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, I-ghan ta’ kull appell, irrispettivament minn jekk ikunx prin¢ipali
jew inc¢identali, jista’ jkun biss l-annullament, totali jew parzjali, tad-dec¢izjoni tal-Qorti Generali. Issa,
permezz tal-appelli inc¢identali taghha, Dovera titlob biss li tikseb sostituzzjoni tal-motivi, minghajr ma
din is-sostituzzjoni tista’ twassal ghall-annullament, anki jekk parzjali, tad-dispozittiv tas-sentenza
appellata. Ghaldagstant, dawn l-appelli ghandhom jigu michuda bhala inammissibbli.

Fuq il-kawza quddiem il-Qorti Generali

Skont it-tieni sentenza tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, fil-kaz li tannulla s-sentenza appellata, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddeciedi definittivament
il-kawza meta din tkun fi stat li tigi deciza.

F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li r-rikors ghal annullament ta’ Dévera fil-Kawza T-216/15 huwa
fi stat li jigi deciz u li hemm lok li tinghata decizjoni definittiva fuq dan.

Permezz tar-rikors taghha, Dovera tikkontesta 1-konkluzjoni tal-Kummissjoni li SZP u VSZP ma kinux
jezercitaw attivita ekonomika u, ghaldagqstant, ma setghux jitqiesu bhala imprizi, fis-sens
tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Sabiex jigi evalwat jekk l-attivita ezercitata fil-kuntest ta’ skema ta’ assigurazzjoni ghall-mard
obbligatorja Slovakka hijiex nieqsa minn natura ekonomika, ghandha ssir evalwazzjoni globali ta’ din
l-iskema billi jittiehdu inkunsiderazzjoni l-elementi msemmija fil-punt 30 ta’ din is-sentenza. F’dan
ir-rigward, kif tfakkar fil-punt 31 taghha, ghandu jigi vverifikat, b'mod partikolari, jekk u sa fejn
l-imsemmija skema tistax titqies li timplimenta l-principju ta’ solidarjeta taht il-kontroll mill-Istat.

Fdan ir-rigward, mill-punti 9 sa 11 ta’ din is-sentenza jirrizulta li l-iskema ta’ assigurazzjoni ghall-mard
obbligatorja Slovakka, li ghandha ghan socjali li jikkonsisti fli tigi zgurata l-kopertura tar-riskju ta’
mard tar-residenti Slovakki kollha, ghandha l-karatteristici kollha tal-prin¢ipju ta’ solidarjeta msemmija
fil-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punt 32 ta’ din is-sentenza. Fil-fatt,
l-affiljazzjoni ma’ din l-iskema hija obbligatorja ghar-residenti Slovakki kollha, l-ammont
tal-kontribuzzjonijiet huwa ffissat mil-ligi proporzjonalment ghad-dhul tal-persuni assigurati u mhux
ghar-riskju li huma jirrapprezentaw minhabba l-eta taghhom jew l-istat ta’ sahha taghhom, u dawn
il-persuni assigurati kollha ghandhom dritt ghall-istess livell ta’ benefi¢¢ji stabbiliti mil-ligi, b’'mod li
ma tezisti l-ebda rabta diretta bejn l-ammont tal-kontribuzzjonijiet imhallsa mill-persuna assigurata u
dak tal-benefic¢ji i huma pprovduti lilha. Barra minn hekk, peress li 1-korpi tal-assigurazzjoni huma
obbligati li jizguraw il-kopertura tar-riskju ta’ mard ta’ kull resident Slovakk li jaghmel talba,
indipendentement mir-riskju li jirrizulta mill-eta tieghu jew mill-istat ta’ sahha tieghu, l-imsemmija
skema tipprevedi wkoll mekkanizmu ta’ ugwalizzazzjoni tal-ispejjez u tar-riskji.

ECLIL:EU:C:2020:450 11
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Barra minn hekk, din l-istess skema hija wkoll suggetta ghall-kontroll mill-Istat. Fil-fatt, l-attivita ta’
korpi ta’ assigurazzjoni fi hdan din l-iskema hija kkontrollata minn awtorita regolatorja li tizgura li
l-imsemmija korpi josservaw il-qafas legizlattiv u li tintervjeni fkaz ta’ ksur.

Il-prezenza ta’ elementi kompetittivi fil-kuntest ta’ skema ta’ assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja
Slovakka ghandha, fir-rigward tal-elementi socjali, ta’ solidarjeta u regolatorji taghha, aspett sekondarju
li, kif gie espost fil-punti 41 sa 50 ta’ din is-sentenza, ma jistax ibiddel in-natura ta’ din l-iskema.
Fil-fatt, il-possibbilta, ghall-korpi ta’ assigurazzjoni, li jikkompetu bejniethom la tista’ tirrigwarda
l-ammont tal-kontribuzzjonijiet u lanqas il-beneficc¢ji legali obbligatorji, b’tali mod li dawn il-korpi
jistghu biss jiddifferenzjaw ruhhom, b’'mod residwu u ancillari meta mqgabbla ma’ dawn il-benefic¢cji
tal-ahhar, fir-rigward tal-portata u tal-kwalita tal-offerta.

Barra minn hekk u fuq kollox, mill-premessa 94 tad-decizjoni kontenzjuza jirrizulta li 1-possibbilta,
ghall-korpi ta’ assigurazzjoni, li jfittxu, li juzaw u li jiddistribwixxu profitti hija rregolata b’'mod strett
mil-ligi, peress li l-obbligi legali ghandhom I-ghan li jipprezervaw il-vijabbilta u l-kontinwita
tal-assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja. Bl-istess mod, ir-rekwizit impost fuq il-korpi ta’
assigurazzjoni attivi fl-iskema ta’ assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja Slovakka li jkollhom il-forma
legali ta’ kumpannija pubblika ta’ responsabbilta limitata bi skop ta’ lukru rregolata mid-dritt privat u
I-ftuh ta’ din l-iskema ghal korpi ta’ assigurazzjoni kkontrollati minn entitajiet privati huma intizi, skont
il-konstatazzjonijiet li jinsabu fil-premessa 13 ta’ din id-decizjoni, sabiex isahhu l-uzu effika¢i tal-mezzi
disponibbli u I-kwalita tal-kura tas-sahha. Ghalhekk jidher li dawn l-elementi bhal-liberta tar-residenti
Slovakki li jaghzlu l-korp ta’ assigurazzjoni ghall-mard taghhom u li jibdluh darba fis-sena gew
introdotti fl-interess tal-funzjonament tajjeb tal-imsemmija skema u, ghaldagstant, ma jdahhlux
inkwistjoni n-natura mhux ekonomika taghha.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni kellha ragun tikkonkludi, fid-decizjoni kontenzjuza, li l-iskema ta’
assigurazzjoni ghall-mard obbligatorja Slovakka ghandha ghan soc¢jali u timplimenta l-principju ta’
solidarjeta taht il-kontroll mill-Istat, minghajr il-htiega li l-elementi identifikati fiz-zewg punti
precedenti jkunu ta’ natura li jinvalidaw din il-konkluzjoni.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni kellha ragun ukoll meta qieset li l-attivita ta’ SZP u ta’ VSZP fi hdan din
l-iskema ma kinitx ta’ natura ekonomika u, minhabba fhekk, li dawn il-korpi ma setghux jigu
kklassifikati bhala imprizi, fis-sens tal-Artikolu 107(1) TFUE.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, l-ewwel u t-tieni motivi tar-rikors tal-ewwel istanza
ghandhom jigu michuda sa fejn, permezz taghhom, Doévera ssostni li 1-Kummissjoni wettqet zbalji
’ “attivita ekonomika”.

PN .

fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni tal-kuncetti ta’ “impriza” u ta

Fir-rigward tal-bqija, fil-kuntest tat-tieni motiv, Dovera ssostni li I-Kummissjoni ma mmotivatx b'mod
sufficjenti l-kunsiderazzjoni taghha li I-mekkanizmu ta’ ugwalizzazzjoni tal-ispejjez u tar-riskji kien
element sinjifikattiv favur in-natura mhux ekonomika tal-iskema ta’ assigurazzjoni ghall-mard
obbligatorja Slovakka.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, il-kwistjoni dwar jekk
il-motivazzjoni ta’ de¢izjoni tissodisfax ir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 296 TFUE ma ghandhiex tigi
evalwata biss fid-dawl tal-formulazzjoni taghha, izda wkoll fid-dawl tal-kuntest taghha. B’'mod
partikolari, att li jikkawza pregudizzju jkun immotivat b'mod suffi¢jenti meta dan ikun gie adottat
fkuntest maghruf mill-persuni kkoncernati (sentenza tal-14 ta’ April 2015, Il-Kunsill vs
[I-Kummissjoni, C-409/13, EU:C:2015:217, punt 79).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li, fil-premessi 25 u 87 tad-decizjoni kontenzjuza, il-Kummissjoni
qgieset, essenzjalment, li l-mekkanizmu ta’ ugwalizzazzjoni inkwistjoni kien jizgura t-tqassim tar-riskji
ta’ assigurazzjoni, li seta’ jsahhah in-natura ta’ solidarjeta tal-iskema ta’ assigurazzjoni ghall-mard
obbligatorja Slovakka. F'dawn i¢-cirkustanzi, u peress li Ddvera, fil-kwalita taghha bhala korp ta’
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assigurazzjoni suggett ghal dan il-mekkanizmu, necessarjament kienet taf bil-funzjonament tieghu,
il-motivazzjoni li tinsab f'din id-decizjoni pprovditilha l-indikazzjonijiet suffi¢jenti sabiex tkun tista’
tikkontesta 1-fondatezza ta’ din il-kunsiderazzjoni tal-Kummissjoni.

Ghaldagstant, l-ilment ibbazat fuq ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni ghandu jigi michud ukoll.

Peress li 1-ebda wiehed mill-motivi tar-rikors fil-Kawza T-216/15 ma ntlaqa’, dan ir-rikors ghandu jigi
michud.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 184(2) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta l-appell ma jkunx fondat
jew meta l-appell ikun fondat u 1-Qorti tal-Gustizzja taqta’ 1-kawza hija stess, hija ghandha tiddec¢iedi
dwar l-ispejjez.

Skont l-Artikolu 138(1) tal-imsemmija regoli, applikabbli ghall-procedura ta’ appell skont
l-Artikolu 184(1) ta’ dawn l-istess regoli, il-parti li titlef il-kawza ghandha tbati l-ispejjez jekk dawn
ikunu ntalbu.

F'dan il-kaz, peress li Dovera tilfet u I-Kummissjoni talbet li din tigi kkundannata ghall-ispejjez, hemm
lok 1i hija tigi kkundannata ghall-ispejjez tal-Kummissjoni relatati ma’ dawn l-appelli u mal-procedura
quddiem il-Qorti Generali. Barra minn hekk, peress li r-Repubblika Slovakka talbet li Dévera tigi
kkundannata ghall-ispejjez, din ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez tar-Repubblika Slovakka
relatati ma’ dawn l-appelli.

Konformement mal-Artikolu 140(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, applikabbli
ghall-procedura tal-appell skont l-Artikolu 184(1) ta’ dawn l-istess regoli, l-Istati Membri u
l-istituzzjonijiet li jintervjenu fit-tilwima ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom. Ghaldagstant,
ir-Repubblika tal-Finlandja, intervenjenti fil-kuntest ta’ dawn l-appelli, ghandha tbati l-ispejjez
rispettivi taghha relatati ma’ dawn il-proceduri. Barra minn hekk, bhala intervenjenti fil-kuntest
tal-kawza quddiem il-Qorti Generali, ir-Repubblika Slovakka ghandha tbati l-ispejjez taghha relatati
ma’ din il-procedura.

Fl-ahhar nett, skont l-Artikolu 184(4) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, meta ma jkunx
ipprezenta l-appell huwa stess, intervenjent fl-ewwel istanza jista’ jigi kkundannat ghall-ispejjez
tal-procedura fl-appell biss jekk ikun ippartecipa fil-fazi bil-miktub jew orali tal-procedura quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja. Meta tali intervenjent jippartecipa fil-procedura, il-Qorti tal-Gustizzja tista’
tiddeciedi li huwa ghandu jbati l-ispejjez rispettivi tieghu. Konformement mal-Artikolu 140(3)
tal-imsemmija regoli tal-procedura, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiddec¢iedi li intervenjent, minbarra
dawk imsemmija fil-paragrafi precedenti tal-istess artikolu, ghandu jbati l-ispejjez rispettivi tieghu.
Fid-dawl ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, ghandu jigi deciz li Union ghandha tbati l-ispejjez rispettivi
taghha sostnuti fil-kuntest ta’ dawn l-appelli u tal-procedura quddiem il-Qorti Generali.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) Is-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tal-5 ta’ Frar 2018, Dévera zdravotna
poist’oviia vs II-Kummissjoni (T-216/15, mhux ippubblikata, EU:T:2018:64), hija annullata.

2) Ir-rikors ipprezentat minn Ddvera zdravotna poist’ovia, a.s. fil-Kawza T-216/15 huwa
michud.
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3) Dovera zdravotna poistovia, a.s. hija kkundannata ghall-ispejjez sostnuti mill-Kummissjoni
Ewropea fil-kuntest ta’ dawn l-appelli u tal-procedura quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni
Ewropea u ghall-ispejjez rispettivi taghha sostnuti fil-kuntest ta’ dawn il-proc¢eduri. Barra
minn hekk, Doévera zdravotna poistoviia hija kkundannata ghall-ispejjez sostnuti
mir-Repubblika Slovakka fil-kuntest ta’ dawn l-appelli.

4) Ir-Repubblika Slovakka ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha sostnuti fil-kuntest
tal-procedura quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea.

5) Union zdravotna poistovia, a.s. ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha sostnuti fil-kuntest
ta’ dawn l-appelli u tal-procedura quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea.

6) Ir-Repubblika tal-Finlandja ghandha tbati l-ispejjez rispettivi taghha sostnuti fil-kuntest ta’
dawn l-appelli.

Firem
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