DOM AV DEN 24.1.2002 — MAL C-35/00

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)
den 24 januari 2002 *

I mal C-35/00,

Europeiska gemenskapernas kommission, féretradd av R.B. Wainwright och
L. Strom, badda i egenskap av ombud, med delgivningsadress i Luxemburg,

s6kande,

mot

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av R. Magrill, i
egenskap av ombud, bitrdidd av D. Wyatt, QC, med delgivningsadress i
Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om att Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland
har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7 i rddets
direktiv 75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall (EGT L 194, s. 39; svensk
specialutgdva, omrdde 15, volym 1, s. 238), i dess lydelse enligt ridets

* Rirtegangssprik: engelska.
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direktiv 91/156/EEG av den 18 mars 1991 (EGT L 78, s. 32; svensk special-
utgdva, omrdde 15, volym 10, s. 66), artikel 6 i rddets direktiv 91/689/EEG av
den 12 december 1991 om farligt avfall (EGT L 377, s. 20; svensk specialutgdva,
omrade 15, volym 10, s. 199) och artikel 14 i Europaparlamentets och radets
direktiv 94/62/EG av den 20 december 1994 om forpackningar och forpack-
ningsavfall (EGT L 365, s. 10; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 13,
s. 266), genom att inte utarbeta planer f6r hantering av avfall enligt
bestimmelserna om avfall i direktiv 75/442, i dess lydelse enligt rddets
direktiv 91/156, 1 direktiv 91/689, och i direktiv 94/62, och/eller genom att inte
underritta kommissionen hirom,

meddelar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden N. Colneric samt domarna R. Schintgen
och V. Skouris (referent),

generaladvokat: A. Tizzano,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn till referentens rapport,

och efter att den 11 september 2001 ha hort generaladvokatens forslag till
avgorande,

foljande
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Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har, genom ansékan som inkom till
domstolens kansli den 8 februari 2000, med stod av artikel 226 EG vickt talan
om faststillelse av att Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har
underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7 i rddets direktiv
75/442/EEG av den 15 juli 1975 om avfall (EGT L 194, s. 39; svensk
specialutgdva, omrade 15, volym 1, s. 238) i dess lydelse enligt rddets direktiv
91/156/EEG av den 18 mars 1991 (EGT L 78, s. 32; svensk specialutgdva,
omrdde 15, volym 10, s. 66, nedan kallat direktiv 75/442 i dndrad lydelse),
artikel 6 i radets direktiv 91/689/EEG av den 12 december 1991 om farligt avfall
(EGT L 377, s. 20; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym 10, s. 199) och
artikel 14 i Europaparlamentets och ridets direktiv 94/62/EG av den 20 december
1994 om foérpackningar och férpackningsavfall (EGT L 365, s. 10; svensk
specialutgdva, omrdde 15, volym 13, s. 266), genom att inte utarbeta planer for
hantering av avfall enligt bestimmelserna om avfall i direktiv 75/442 i dndrad
lydelse, i direktiv 91/689 och i direktiv 94/62/EG, och/eller genom att inte
underritta kommissionen hirom.

Tillampliga bestimmelser

Direktiv 75/442 i idndrad lydelse

Syftet med direktiv 75/442 i indrad lydelse ir att sikerstilla ate avfall bortskaffas
och dtervinns samt att dtgarder vidtas for att begrinsa avfallsmangderna, sirskilt
genom att frimja ren teknik och sddana produkter som kan &tervinnas och
ateranvandas.
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I artikel 7.1 och 7.2 i direktiv 75/442, i den dndrade lydelse som ir resultatet av
en indring av direktiv 75/442 som skett genom direktiv 91/156, foreskrivs
foljande:

”1. For att uppnd de mil som anges i artikel 3—5 skall sddana behoriga
myndigheter som avses i artikel 6 vara skyldiga att sd snart som mojligt uppritta
en eller flera planer for avfallshanteringen. Dessa avfallsplaner skall i forsta hand
omfatta

— typ, kvantitet och ursprung betriffande det avfall som skall dtervinnas eller
bortskaffas,

— allmanna tekniska krav,

— speciella dtgirder i friga om vissa typer av avfall,

— limpliga omraden eller anliggningar for bortskaffande.

I planerna kan exempelvis anges

— de fysiska eller juridiska personer som far hantera avfall,

— beriknade kostnader for dtervinning och bortskaffande,
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— lampliga atgirder for att frimja en rationalisering av insamling, sortering och
behandling av avfall.

2. Medlemsstaterna skall ndr det dr lampligt samarbeta med 6vriga berorda
medlemsstater och med kommissionen nir planerna upprittas. De skall under-
ratta kommissionen harom.”

Enligt artikel 2.1 forsta meningen i direktiv 91/156 skulle medlemsstaterna senast
den 1 april 1993 sitea i kraft de lagar och andra foreskrifter som dr nédviandiga
for att folja direktivet.

Direktiv 91/689

Syftet med direktiv 91/689 ir enligt dess artikel 1.1 att f& till stdnd en
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kontrollerad hantering av
farligt avfall.

I artikel 6 i direktiv 91/689 foreskrivs foljande:

”1. Enligt artikel 7 i direktiv 75/442/EEG skall de behoriga myndigheterna,
antingen separat eller inom ramen for sina allmidnna planer for avfallshantering,
utarbeta och offentliggora planer for hanteringen av farligt avfall.

I-960




KOMMISSIONEN MOT FORENADE KUNGARIKET

2. Kommissionen skall jamfora dessa planer, sirskilt metoderna for bortskaf-
fande och atervinning, och pd begiran av de behériga myndigheterna i
medlemsstaterna gora denna information tillginglig fér dessa myndigheter.”

I artikel 10.1 forsta meningen i direktiv 91/689 foreskrevs att medlemsstaterna
fore den 12 december 1993 skulle sitta i kraft de lagar och andra forfattningar
som dr nodvindiga for att folja detta direktiv. Perioden forlingdes till den 27 juni
1995 genom artikel 1.1 i rddets direktiv 94/31/EG av den 27 juni 1994 om
dndring av direktiv 91/689 (EGT L 168, s. 28; svensk specialutgiva, omride 15,
volym 13, s. 200).

Direktiv 94/62

Syftet med direktiv 94/62 ir enligt dess artikel 1.1 att harmonisera nationella
bestimmelser om hanteringen av férpackningar och férpackningsavfall for att &
ena sidan férebygga och minska inverkan p& miljon i samtliga medlemsstater och
i tredje land, och dirmed sikerstilla en hog miljoskyddsniva, och & andra sidan
sdkerstilla en fungerande inre marknad och undvika handelshinder samt
snedvridning och begriansning av konkurrensen inom gemenskapen.

I artikel 14 i direktiv 94/62 med rubriken ”Hanteringsplaner” féreskrivs foljande:

”I enlighet med de mal och atgirder som avses i detta direktiv skall medlems-
staterna i de avfallsplaner som krivs enligt artikel 7 i direktiv 75/442/EEG ligga
till ett sdrskilt kapitel om hanteringen av férpackningar och férpacknings-
avfall...”
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Enligt artikel 22.1 i direktiv 94/62 giller foljande:

”Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar
nodvindiga for att folja detta direktiv fore den 30 juni 1996. De skall genast
underritta kommissionen om detta.”

Bakgrund och det administrativa férfarandet

Forenade kungarikets regering uppmanades i skrivelser frin kommissionen av
den 7 april och den 28 juli 1995, att i enlighet med artikel 7 i direktiv 75/442 i
dndrad lydelse underritta kommissionen om di gillande planer for avfalls-
hantering i Forenade kungariket. Kommissionen begarde ockséd atr fi uppgifter
om huruvida planer som upprittats fore dr 1991 och som kommissionen
underrittats om, fortfarande gallde.

I skrivelse av den 21 september 1995 uppgav Férenade kungarikets regering for
kommissionen att de planer som den underrittats om ar 1990 och 1991
fortfarande gillde, utom i de fall de hade ersatts med nya planer for
bortskaffande av avfall. En forteckning 6ver de nya planerna fanns bifogad
skrivelsen.

I skrivelser av den 26 oktober 1995 och den 24 oktober 1996 6versinde Forenade
kungarikets regering ett exemplar av planen f6r avfallshanteringen i Gibraltar.
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Kommissionen fann pa grundval av de planer som den erhillit att Forenade
kungariket inte hade vidtagit noédviandiga atgdrder for att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 7 i direktiv 75/442 i dndrad lydelse, artikel 6 i direktiv
91/689 och artikel 14 i direktiv 94/62, och inledde till foljd hirav ett
fordragsbrottsforfarande. Efter att ha uppmanat Forenade kungariket att
inkomma med ett yttrande, riktade kommissionen i skrivelse av den 23 april
1999 ett motiverat yttrande till denna medlemsstat. I detta yttrande uppmanades
Forenade kungariket att vidta de atgirder som var nédvindiga for att inom tva
mdnader frin delgivningen av yttrandet uppfylla nimnda skyldigheter.

Forenade kungarikets myndigheter besvarade det motiverade yttrandet i skrivelse
av den 12 augusti 1999. Kommissionen var inte nojd med detta svar och vickte
darfor forevarande talan.

Det pastddda fordragsbrottet och domstolens bedomning

Inledningsvis har kommissionen gjort gillande att de planer fér avfallshantering
som dr i kraft och som kommissionen underrittats om inte synes ticka alla delar
av Forenade kungarikets territorium. Som exempel pa detta har kommissionen
anfort att endast 29 av Englands 34 County Councils har limnat in planer.
Likasa synes det enligt kommissionen som om endast tre av Londons Boroughs,
forutom myndigheterna for avfallshantering i East London och West London, har
lamnat in planer, liksom endast 19 av Nordirlands distriktsrdd. For ovrigt
foreligger det enligt kommissionen en skillnad mellan 4 ena sidan antalet lokala
myndigheter i England, Wales, Skottland och Nordirland, och & andra sidan det
antal av dessa myndigheter som har limnat in planer for avfallshantering. Harav
foljer alltsd enligt kommissionen att de planer f6r avfallshantering som Forenade
kungariket underrittat kommissionen om inte ticker alla delar av landets
territorium.
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Vidare har kommissionen hivdat att den, efter en utvardering av informationen
fran Forenade kungarikets regering, kunnat konstatera att endast 53 av de planer
som kommissionen underrittats om uppfyller samtliga villkor som uppstills i
direktiv 75/442 i andrad lydelse, direktiv 91/689 och direktiv 94/62.

Vad sarskilt géller direktiv 91/689 har kommissionen gjort gillande att 21 av de
planer som den underrittats om saknar erforderlig information om farligt avfall.
Enlige artikel 6 i detta direktiv ar emellertid myndigheterna i Forenade kungariket
skyldiga att uppritta planer f6r hantering av farligt avfall.

Nir det giller skyldigheterna som foljer av direktiv 94/62 har kommissionen
hivdat att endast en av planerna synes innehélla ett kapitel om férpackningar och
férpackningsavfall. Enligt artikel 14 i detta direktiv ar myndigheterna i Forenade
kungariket emellertid skyldiga att i de planer f6r avfallshantering som féreskrivs i
artikel 7 i direktiv 75/442 i dndrad lydelse dgna ett sirskilt kapitel 4t hanteringen
av forpackningar och forpackningsavfall.

Kommissionen har slutligen i friga om ett antal regionala och lokala myndig-
heter, endast erhdllit korta utdrag som inte kan anses utgdra planer for
avfallshantering i den mening som avses i artikel 7 i direktiv 75/442 i indrad
lydelse.

Bortsett fran frigan om tillimpning av direktiv 94/62 i Gibraltar, vilken ir
foremal for sarskilda diskussioner mellan kommissionen och Férenade kungari-
ket i ett annat forfarande, har kommissionen féljaktligen funnit att Forenade
kungariket inte har vidtagit nodvindiga atgarder for att folja direktiv 75/442 i
dndrad lydelse, direktiv 91/689 och direktiv 94/62, och/eller att kommissionen
inte har underrittats ddrom.
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Forenade kungarikets regering har inte bestritt det fordragsbrott som lagts den till

_last. Den har medgett att den under den period som bedémningen avser inte

antog och/eller underriattade kommissionen om planer for avfallshantering som
tickte alla delar av Forenade kungarikets territorium och inte heller Gibraltar, en
fraga som endast beror direktiv 75/442 i indrad lydelse och direktiv 91/689.
Regeringen har medgett att kommissionen har goda grunder for sitt yrkande om
att domstolen skall faststilla ett en overtridelse sdsom kommissionen beskrivit
den i sin ans6kan har skett. Regeringen har ocksd uppgivit att behoriga
myndigheter har fatt i uppdrag att dtgirda Overtridelsen genom att ersitta de
lokala planerna med strategier pd nationell niv4, vilka skall vara anpassade for att
uppfylla kraven i direktiv 75/442 i dndrad lydelse, direktiv 94/689 och direktiv
94/62.

Av vad som anforts ovan foljer att Forenade kungariket vid utgéngen av
foreskriven tidsfrist inte hade antagit och/eller underrittat kommissionen om
planer for avfallshantering som tickte alla delar av dess territorium. Av det
anforda foljer ocksé att vissa planer for avfallshantering som antagits, och som
kommissionen underrdttats om foére detta datum, inte uppfyllde villkoren i
direktiv 75/442 i andrad lydelse, direktiv 94/689 och direktiv 94/62.

Hirav f6ljer att Forenade kungariket inte har uppfyllt samtliga sina skyldigheter
enligt artikel 7 i direktiv 75/442 i dndrad lydelse och artikel 6 i direktiv 91/689
liksom, med undantag for Gibraltar, enligt artikel 14 i direktiv 94/62.

Domstolen faststiller siledes att Forenade kungariket har underlatit att uppfylla
sina skyldigheter enligt artikel 7 i direktiv 75/442 i dndrad lydelse och artikel 6 i
direktiv 91/689 liksom, med undantag for Gibraltar, artikel 14 i direktiv 94/62,
genom att inte utarbeta planer for avfallshantering for alla delar av sitt
territorium och i enlighet med vad som foreskrivs i bestimmelserna i direktiv
75/442 1 dndrad lydelse, i direktiv 91/689 och i direktiv 94/62, och/eller genom
att inte underridtta kommissionen hirom.
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Rattegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i riattegdngsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att
Forenade kungariket skall forpliktas att ersitta rattegdngskostnaderna. Eftersom
Forenade kungariket har tappat maélet, skall denna stat forpliktas att ersitta
rattegdngskostnaderna.

P& dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (andra avdelningen)

féljande dom:

1) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 7 i radets direktiv 75/442/EEG av
den 15 juli 1975 om avfall, i dess lydelse enligt radets direktiv 91/156/EEG
av den 18 mars 1991, och artikel 6 i radets direktiv 91/689/EEG av den
12 december 1991 om farligt avfall liksom, med undantag for Gibraltar,
artikel 14 i Europaparlamentets och radets direktiv 94/62 av den
20 december 1994 om férpackningar och forpackningsavfall, genom att inte
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utarbeta planer for avfallshantering for alla delar av sitt territorium och i
enlighet med vad som foreskrivs i bestimmelserna i direktiv 75/442 i dess
lydelse enligt direktiv 91/156, i direktiv 91/689 och i direktiv 94/62, och/
eller genom att inte underriatta kommissionen hirom.

2) Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland forpliktas att betala
rattegadngskostnaderna.

Colneric Schintgen Skouris

Avkunnad vid offentligt sammantriade i Luxemburg den 24 januari 2002.

R. Grass N. Colneric

Justitiesekreterare Ordférande pd andra avdelningen
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