TUOMIO 24.1.2002 — ASIA C-35/00

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (toinen jaosto)
24 pdivdni tammikuuta 2002 *

Asiassa C-35/00,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin R. B. Wainwright ja L. Strém,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamieheniin
R. Magrill, avustajanaan D. Wyatt, QC, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisGjen tuomioistuinta toteamaan, ettd Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut jatteistd 15 pdivind
heindkuuta 1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194, 5. 39)
7 artiklan mukaisia velvoitteitaan, sellaisena kuin timi direktiivi on muutettuna

* Qikeudenkiyntikieli: englanti.

I-956



KOMISSIO V. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

18.3.1991 annetulla neuvoston direktiivilli 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32),
vaarallisista jatteistd 12 piivind joulukuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin
91/689/ETY (EYVL L 377, s. 20) 6 artiklan mukaisia velvoitteitaan ja pak-
kauksista ja pakkausjdtteistd 20 pdivind joulukuuta 1994 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY (EYVL L 365, s. 10) 14 artiklan
mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole laatinut jdtehuoltosuunnitelmia kaikkien
ndiden direktiivien jitteitd koskevien sddinndsten mukaisesti ja/tai koska se ei ole
ilmoittanut ndistd toimenpiteistid komissiolle,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto),

toimien  kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja  N. Colneric  seki
tuomarit R. Schintgen ja V. Skouris (esittelevd tuomari),

julkisasiamies: A. Tizzano,

kirjaaja: R. Grass,

ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 11.9.2001 pidetyssi istunnossa esittimin ratkaisu-
ehdotuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

Euroopan yhteistjen komissio on nostanut EY 226 artiklan nojalla kanteen, joka
on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 8.2.2000 ja jossa se vaatii yhteis6jen
tuomioistuinta toteamaan, ettd Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt
kuningaskunta ei ole noudattanut jitteistd 15 piivini heinikuuta 1975 annetun
neuvoston direktiivin 75/442/ETY (EYVL L 194, s. 39) 7 artiklan mukaisia
velvoitteitaan, sellaisena kuin timi direktiivi on muutettuna 18.3.1991 annetulla
neuvoston direktiivilli 91/156/ETY (EYVL L 78, s. 32; jidljempini muutettu
direktiivi 75/442/ETY), vaarallisista jitteistd 12 pdivini joulukuuta 1991 anne-
tun neuvoston direktiivin 91/689/ETY (EYVL L 377, s. 20) 6 artiklan mukaisia
velvoitteitaan ja pakkauksista ja pakkausjitteistd 20 piivind joulukuuta 1994
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 94/62/EY (EYVL L 3635,
s. 10) 14 artiklan mukaisia velvoitteitaan, koska se ei ole laatinut jatehuolto-
suunnitelmia kaikkien niiden direktiivien jitteitid koskevien siinndsten mukai-
sesti ja/tai koska se ei ole ilmoittanut ndistd toimenpiteistid komissiolle.

Asiaa koskevat oikeussdinnét

Muutettu direktiivi 75/442/ETY

Muutetun direktiivin 75/442/ETY tarkoituksena on varmistaa jdtteistd huoleh-
timinen ja niiden hyédyntiminen ja jitteen tuottamisen rajoittamiseen tihtddvien
toimenpiteiden edistiminen erityisesti edistimilld puhtaita teknologioita ja
tuotteita, jotka voidaan kierrittdi ja kiyttdd uudelleen.
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Direktiivilli 91/156 muutetun direktiivin 75/442 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa,
sellaisina kuin ne ovat ensiksi mainitulla direktiivilli muutettuina, sidddetiin
seuraavaa:

”1. Edelld 3, 4 ja § artiklassa mainittujen tavoitteiden toteuttamiseksi on
6 artiklassa tarkoitettua toimivaltaista viranomaista tai viranomaisia vaadittava
laatimaan niin pian kuin mahdollista yksi tai useampia jitehuoltosuunnitelmia.
Naiden suunnitelmien on kisitettivi erityisesti seuraavat asiat:

— hy6dynnettivien tai kisiteltdvien jitteiden lajit, mairit ja alkuperi

— yleiset tekniset vaatimukset;

— tietynlaisia jdtteitd varten mahdollisesti tarvittavat erityisjirjestelyt;

— sopivat paikat tai laitokset jitteistd huolehtimiseksi.

Suunnitelmat voivat koskea esimerkiksi:

— luonnollisia henkilditi tai oikeushenkil@itd, joilla on jitteenkisittelyyn tar-
vittava pitevyys;

— jdtteiden hyddyntdmis- ja huolehtimistoiminnan arvioituja kustannuksia;

1-959



TUOMIO 24.1.2002 — ASIA C-35/00

— sopivia keinoja jitteiden kerdilyn, lajittelun ja kisittelyn jarkeistimisen
edistimiseksi.

2. Jdsenvaltioiden on oltava tarvittaessa yhteistydssd muiden jdsenvaltioiden ja
komission kanssa tillaisten suunnitelmien laatimiseksi. Niiden on ilmoitettava
ndistid suunnitelmista komissiolle.”

Direktiivin 91/156/ETY 2 artiklan 1 kohdan ensimmaiisessd alakohdassa sdi-
detddn, ettd jdsenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudattamisen

edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset miiriykset voimaan viimeistiin
1.4.1993.

Direktiivi 91/689/ETY

Direktiivin 91/689/ETY 1 artiklan 1 kohdan mukaan sen tavoitteena on vaa-
rallisten jdtteiden valvottua hoitoa koskevan jdsenvaltioiden lainsiidinnén
lihentdminen.

Direktiivin 91/689/ETY 6 artiklassa sdddetiin seuraavaa:

?1. Toimivaltaisten viranomaisten on direktiivin 75/442/ETY 7 artiklan mukai-
sesti laadittava joko erillisini tai osana yleisid jatehuoltosuunnitelmia vaarallisten
jatteiden kuljetusta ja kisittelyd koskevat suunnitelmat ja pidettidvi ne yleisesti
saatavilla.
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2. Komissio suorittaa nididen suunnitelmien keskiniisen vertailun erityisesti
huolehtimis- ja hyédyntdmismenetelmien osalta. Komissio antaa pyynnosti tie-
toja jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille.”

Direktiivin 91/689/ETY 10 artiklan 1 kohdan ensimmadisessii alakohdassa siii-
detdin, ettd jdsenvaltioiden on toteutettava direktiivin noudattamisen edellytti-
mdt toimenpiteet viimeistddn 12.12.1993. Neuvoston direktiivin 94/31/EY
(EYVL L 168, s. 28), joka annettiin 27.6.1994 ja jolla muutettiin direktiivid
91/689/ETY, 1 artiklan 1 kohdassa timid madirdaika siirrettiin padttyviksi
27.6.1995.

Direktiivi 94/62/EY

Direktiivin 94/62/EY tarkoituksena on sen 1 artiklan 1 kohdan mukaan pak-
kauksista ja pakkausjdtteistd huolehtimista koskevien kansallisten toimenpitei-
den yhdenmukaistaminen, jotta voitaisiin toisaalta ehkiistd ja lieventdd niiden
vaikutuksia jasenvaltioiden ja kolmansien maiden ympiristo6n ja varmistaa niin
ympéristonsuojelun korkea taso ja toisaalta taata sisimarkkinoiden toiminta ja
ehkiistd kaupan esteiden syntyminen seki kilpailun viaristyminen ja rajoittu-
minen yhteis6ssa.

Direktiivin 94/62/EY 14 artiklassa, jonka otsikko on Jitehuoltosuunnitelmat”,
sdddetddn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on téssd direkriivissi tarkoitettujen tavoitteiden ja toimenpitei-
den mukaisesti siséllytettidvd direktiivin 75/442/ETY 7 artiklan mukaisesti laa-
timiinsa jatehuoltosuunnitelmiin erityinen luku pakkauksista ja pakkausjatteisti
huolehtimisesta — — .”
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Direktiivin 94/62/EY 22 artiklan 1 kohdassa siddetddn seuraavaa:

”Jasenvaltioiden on saatettava timin direktiivin noudattamisen edellyttimit lait,
asetukset ja hallinnolliset mairiykset voimaan ennen 30 paivid kesikuuta 1996.
Niiden on ilmoitettava tdstd komissiolle viipymatti.”

Asian taustalla olevat tosiseikat ja oikeudenkayntia edeltinyt menettely

Komissio pyysi 7.4. ja 28.7.1995 piivityilld kirjeilliin Yhdistyneen kuningas-
kunnan hallitusta ilmoittamaan sille tuolloin voimassa olevat jitehuoltosuunni-
telmat muutetun direktiivin 75/442/ETY 7 artiklan mukaisesti. Se pyysi myos
tietoja, jotka koskivat ennen vuotta 1991 laadittujen ja jo komissiolle ilmoitet-
tujen suunnitelmien voimassaoloa.

Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ilmoitti 21.9.1995 piiviitylld kirjeelldin
komissiolle, ettd komissiolle vaonna 1990 ja 1991 ilmoitetut suunnitelmat olivat
edelleen voimassa lukuun ottamatta tapauksia, joissa ne oli korvattu uusilla
jatehuoltosuunnitelmilla. Kirjeen liitteend oli luettelo ndistd uusista suunnitel-
mista.

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ilmoittivat komissiolle 26.10.1995 ja
24.10.1996 pdivityilld kirjeillddn Gibraltaria koskevan jiatehuoltosuunnitelman.
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Koska komissio katsoi sille toimitettujen suunnitelmien perusteella, ettdi Yhdis-
tynyt kuningaskunta ei ollut toteuttanut muutetun direktiivin 75/442/ETY
7 artiklan, dirvektiivin 91/689/ETY 6 artiklan eikd direktiivin  94/62/EY
14 artiklan noudattamisen edellyttdmii toimenpiteitd, se aloitti jasenyysvelvoit-
teiden noudattamatta jatrdmistd koskevan menettelyn. Annettuaan Yhdistyneelle
kuningaskunnalle virallisen huomautuksen, jossa se pyysi titi esittimiin huo-
mautuksensa, se osoitti tille jdsenvaltiolle 23.4.1999 paivitylld kirjeelldin
perustellun lausunnon, jossa se kehotti titi toteuttamaan mainittujen velvoit-
teiden noudattamisen edellyttimat toimenpiteet kahden kuukauden médriajassa
lausunnon tiedoksiannosta.

Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset vastasivat perusteltuun lausuntoon
12.8.1999 pdivitylld kirjeelldan. Koska timi vastaus ei tyydyttinyt komissiota,
se padtti nostaa nyt kisiteltdvini olevan kanteen.

Viitetty jdasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittiminen ja yhteisdjen tuomiois-
tuimen arviointi asiasta

Komissio viittdd ensiksi, ettd sille toimitetut voimassa olevat jatehuoltosuunni-
telmat eivit kata koko Yhdistyneen kuningaskunnan aluetta. Se toteaa esi-
merkkeind, ettd ainoastaan 29 Englannin 34:sta County Councilista on
toimittanut suunnitelmat. Edelleen komission mukaan East Londonin ja West
Londonin jatehuoltoviranomaisten liséksi ainoastaan kolme London Boroughta
ja ainoastaan 19 Pohjois-Irlannin alueneuvostoa on toimittanut suunnitelmat.
Lisdksi Englannin, Walesin, Skotlannin ja Pohjois-Irlannin paikallisviran-
omaisten méird ja niiden viranomaisten miird, jotka ovat toimittancet jite-
huoltosuunnitelmat, ei ole sama. Tisti seuraa, etti Yhdistyneen kuningaskunnan
toimittamat jatehuoltosuunnitelmat eivit kata koko sen aluetta.
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Komissio toteaa edelleen, ettd tutkittuaan Yhdistyneen kuningaskunnan toimit-
tamat tiedot se oli voinut todeta, ettd vain 53 toimitetuista suunnitelmista tiytti
kaikki muutetun direktiivin 75/442/ETY ja direktiivien 91/689/ETY ja 94/62/EY
vaatimukset.

Komissio toteaa erityisesti direktiivin 91/689/ETY osalta, etti toimitetuista
suunnitelmista 21 ei sisdlld vaarallisista jdtteistd edellytettyjd tietoja. Komissio
katsoo, ettd Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset ovat timin direktiivin
6 artiklan nojalla velvollisia laatimaan vaarallisia jitteitd koskevat huoltosuun-
nitelmat.

Komissio toteaa direktiivistd 94/62/EY johtuvien velvoitteiden osalta, ettd vain
yksi suunnitelma ndyttdd sisiltdvin pakkauksia ja pakkausjitteiti koskevan
luvun. Tdmin direktiivin 14 artiklan nojalla Yhdistyneen kuningaskunnan
viranomaisten on sisdllytettdvd muutetun direktiivin 75/442/ETY 7 artiklan
mukaisesti laatimiinsa jitehuoltosuunnitelmiin erityinen luku pakkauksista ja
pakkausjdtteistd huolehtimisesta.

Komissio toteaa lopuksi, ettd tiettyjen aluehallintoviranomaisten osalta komissio
on saanut vain lyhyitd otteita, joita ei voida pitid muutetun direktiivin
75/442/ETY 7 artiklassa tarkoitettuina jatehuoltosuunnitelmina.

Komissio ei ota kantaa toisessa komission ja Yhdistyneen kuningaskunnan vali-
sessd menettelyssd kisiteltdvddn kysymykseen siitd, sovelletaanko direktiivid
94/62/EY Gibraltarilla, ja toteaa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole vield
toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd muutetun direktiivin 75/442/ETY ja direk-
tiivien 91/689/ETY ja 94/62/EY noudattamiseksi ja/tai ei ole ilmoittanut niistd
komissiolle.
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Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ei kiistd sitd jdasenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jattdmistd, josta sitd moititaan. Se myontia, ettd kysymyksessi ole-
vana ajanjaksona se ei toteuttanut ja/tai ilmoittanut koko Yhdistyneen
kuningaskunnan aluetta koskevia jitehuoltosuunnitelmia, ja siltd osin kuin
kysymys on ainoastaan muutetusta direktiivisti 75/442/ETY ja direktiivistd
91/689/ETY, Gibraltarin aluetta koskevia suunnitelmia. Se katsoo, ettd komissio
on perustellusti vaatinut yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan jisenyysvelvoit-
teiden noudattamatta jattdmisen kanteensa vaatimuksissa kiytetyn sanamuodon
mukaisesti, ja toteaa, ettd toimivaltaiset viranomaiset ovat ryhtyneet tilanteen
korjaamiseen korvaamalla paikallisia suunnitelmia kansallisilla strategioilla,
joiden pitdisi olla asianmukainen keino muutetun direktiivin 75/442/ETY ja
direktiivien 91/689/ETY ja 94/62/EY vaatimusten tdyttamiseksi.

Edelld esitetystd seuraa, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ollut perustellussa
lausunnossa asetetun méidrdajan paittyessd antanut ja/tai ilmoittanut koko alu-
eensa kattavia jatehuoltosuunnitelmia. Edelli esitetysti seuraa myos, etti tietyt
ennen titd paivimadrad laaditut ja komissiolle ilmoitetut jatehuoltosuunnitelmat
eivdt ole muutetussa direktiivissid 75/442/ETY eivitka direktiiveissid 91/689/ETY
ja 94/62/EY asetettujen edellytysten mukaisia.

Niin ollen Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut kaikkia muutetun
direktiivin 75/442/ETY 7 artiklan ja direktiivin 91/689/ETY 6 artiklan seki
direktiivin 94/62/EY 14 artiklan mukaisia velvoitteitaan, kun ei oteta kantaa
Gibraltarin asemaan.

Tamin vuoksi on todettava, ettd Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut
muutetun direktiivin 75/442/ETY 7 artiklan ja direktiivin 91/689/ETY 6 artiklan
sekd direktiivin 94/62/EY 14 artiklan mukaisia velvoitteitaan, kun ei oteta kantaa
Gibraltarin asemaan, koska se ei ole laatinut koko alueensa kattavia ja kaikkia
muutetun direktiivin 75/442/ETY ja direktiivien 91/689/ETY ja 94/62/EY siin-
nosten mukaisia jatehuoltosuunnitelmia ja/tai ilmoittanut niistd komissiolle.
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Oikeudenkayntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut oikeudenkiyntikulujen
korvaamista ja Yhdistynyt kuningaskunta on hivinnyt asian, viimeksi mainittu
on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (toinen jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Yhdistynyt kuningaskunta ei ole noudattanut jatteistd 15 paivini heindkuuta
1975 annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY 7 artiklan mukaisia vel-
voitteitaan, sellaisena kuin timi direktiivi on muutettuna 18.3.1991 anne-
tulla neuvoston direktiivilld 91/156/ETY, vaarallisista jitteistd 12 pdivini
joulukuuta 1991 annetun neuvoston direktiivin 91/689/ETY 6 artiklan
mukaisia velvoitteitaan ja pakkauksista ja pakkausjitteistd 20 pidivina jou-
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lukuuta 1994 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston dircktiivin

94/62/EY 14 artiklan mukaisia velvoitteitaan, kun ei oteta kantaa Gibral-
tarin asemaan, koska se ei ole laatinut koko alucensa kattavia ja kaikkia
muutetun direktiivin 75/442/ETY ja direktiivien 91/689/ETY ja 94/62/EY
sadnnosten mukaisia jatehuoltosuunnitelmia ja/tai ilmoittanut niistia komis-
siolle.

2) Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan
korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Colneric Schintgen Skouris

Julistettiin Luxemburgissa 24 pidiviand tammikuuta 2002.

R. Grass N. Colneric

kirjaaja toisen jaoston puheenjohtaja
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