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Rekommendation till
RADETS REKOMMENDATION

om Nederléandernas ekonomiska politik, socialpolitik, sysselsattningspolitik,
strukturpolitik och budgetpolitik

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 av
den 30 april 2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om
multilateral budgetovervakning samt om upphévande av radets forordning (EG) nr 1466/97%,
sérskilt artikel 3.3,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sirskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsattningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/2413, genom vilken faciliteten
for aterhdamtning och resiliens inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021.
Faciliteten for aternamtning och resiliens ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for
genomforandet av reformer och investeringar och utgor en finanspolitisk impuls som
finansieras av EU. | enlighet med europeiska planeringsterminens prioriteringar bidrar
den till den ekonomiska och sociala aterhdgmtningen och till genomférandet av hallbara
reformer och investeringar, i synnerhet for att framja den grona och den digitala
omstallningen och géra medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksa
till att starka de offentliga finanserna och stimulera tillvaxt och sysselsattning pa
medellang och lang sikt, forbattra den territoriella sammanhallningen inom EU och
stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

1 EUT L, 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 EUT L 306, 23.11.2011, s. 25. ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j.
8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av

faciliteten  for  a&terhamtning och  resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s.17) ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.
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REPowerEU-forordningen* antogs den 27 februari 2023 och malet &r att fasa ut EU:s
beroende av import av ryska fossila brénslen. Detta bidrar till energitrygghet och
diversifiering av EU:s energiforsorjning, samtidigt som anvandningen av fornybar
energi, energilagringskapaciteten och energieffektiviteten 6kar. Nederldnderna har lagt
till ett nytt REPowerEU-kapitel i sin nationella aterhamtnings- och resiliensplan for att
pa sa satt finansiera viktiga reformer och investeringar som ska bidra till att malen for
REPowerEU uppnas.

Den 16 mars 2023 lade kommissionen ocksa fram meddelandet EU:s konkurrenskraft
pa lang sikt: efter 2030° for att ge underlag for politiska beslut och skapa ramvillkor
for okad tillvéxt. 1 meddelandet faststalls nio dmsesidigt forstarkande faktorer som
bidrar till 6kad konkurrenskraft. Bland dessa faktorer ar tillgang till privat kapital,
forskning och innovation, utbildning och kompetens samt den inre marknaden de
framsta politiska prioriteringarna for reformer och investeringar, for att ta itu med
aktuella produktivitetsutmaningar och bygga upp langsiktig konkurrenskraft i EU och
dess medlemsstater. Den 14 februari 2024 féljde kommissionen upp meddelandet med
rapporten om den inre marknaden och konkurrenskraften®. | rapporten beskrivs de
starka sidorna och utmaningarna for EU:s konkurrenskraft, och den arliga
utvecklingen méts enligt nio faststéallda faktorer for konkurrenskraft.

Den 21 november 2023 antog kommissionen 2024 ars arliga Oversikt dver hallbar
tillvaxt’, vilket utgjorde starten for 2024 &rs omgdng av den europeiska
planeringsterminen. Den 22 mars 2024 godkande Europeiska radet prioriteringarna i
oversikten kring de fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 21
november 2023 antog kommissionen, pa grundval av férordning (EU) nr 1176/2011,
aven 2024 ars rapport om forvarningsmekanismen, enligt vilken Nederlanderna ar en
av de medlemsstater som kan paverkas eller riskerar att paverkas av obalanser och
skulle bli féremal for en fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ett
yttrande om utkastet till budgetplan fér 2024 for Nederldnderna. Kommissionen antog
ocksa en rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska politiken i
euroomradet, som radet antog den 12 april 2024, liksom forslaget till 2024 ars
gemensamma sysselséttningsrapport med en analys av genomférandet av riktlinjerna
for sysselsattningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter, som radet antog den 11 mars 2024.

Den 30 april 2024 tradde EU:s nya ram for ekonomisk styrning i kraft. Ramen
omfattar Europaparlamentets och radets nya forordning (EU) 2024/1263 om en
effektiv. samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral
budgetovervakning samt om upphavande av radets forordning (EG) nr 1466/97. |
ramen ingdr dven den andrade férordningen (EG) nr 1467/97 om tillampningen av
forfarandet vid alltfor stora underskott och det &ndrade direktivet 2011/85/EU om
medlemsstaternas budgetramverk®. Malen for den nya ramen ar hallbar offentlig

o N o O

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om &andring av
forordning (EU) 2021/241 vad galler REPowerEU-kapitel i planer for aterhamtning och resiliens och
om é&ndring av forordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU) 2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt
direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1) ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om andring av foérordning (EG) nr 1467/97 om
paskyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L,
2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) och radets direktiv (EU)

SV


http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj

SV

(6)

(7)

skuldsattning och hallbar tillvaxt for alla genom gradvis budgetkonsolidering samt
reformer och investeringar. Den framjar nationellt egenansvar och har ett storre fokus
pa medellang sikt, i kombination med en mer andamalsenlig och enhetlig efterlevnad.
Varje medlemsstat bor 1dmna in en nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk
plan till radet och kommissionen. De nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planerna innehaller en medlemsstats ataganden vad galler offentliga
finanser, reformer och investeringar och omfattar en planeringshorisont pa fyra eller
fem ar, beroende pa valperiodens langd i medlemsstaten. Nettoutgiftsbanan® i de
nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planerna bor uppfylla kraven i
forordning (EU) 2024/1263, inbegripet kraven pa att den offentliga skulden senast vid
anpassningsperiodens slut fors in, eller halls kvar, pa en sannolikt nedatgaende bana,
eller att den bibehalls pa en sund niva under 60 % av BNP och att den minskar
och/eller haller det offentliga underskottet under referensvérdet pa 3 % av BNP pa
medellang sikt. Om en medlemsstat atar sig att genomfora ett antal relevanta reformer
och investeringar i enlighet med kriterierna i forordning (EU) 2024/1263 far
anpassningsperioden forlangas med hogst tre ar. For att stodja utarbetandet av dessa
planer ska kommissionen den [21 juni] 2024 ge medlemsstaterna végledning om
innehallet i planerna och de efterféljande arliga lagesrapporter som de kommer att
behdva lamna in och kommer i enlighet med artikel 5 i forordning (EU) 2024/1263 att
lamna teknisk vagledning om de finanspolitiska justeringarna (referensmalbanor och
teknisk information, i tillampliga fall). Medlemsstaterna bor ldmna in sina
medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer senast den 20 september 2024,
savida inte medlemsstaten och kommissionen enas om att forlanga tidsfristen med en
rimlig tidsperiod. Medlemsstaterna bor sékerstélla att deras nationella parlament
involveras och att oberoende finanspolitiska institutioner, arbetsmarknadens parter och
andra nationella intressenter radfragas, beroende pa vad som &r lampligt.

Europeiska planeringsterminen 2024 fortsétter att utvecklas i takt med genomférandet
av faciliteten for aterhdamtning och resiliens. Ett fullstandigt genomférande av
aternamtnings- och resiliensplanerna ar fortsatt viktigt for att de politiska
prioriteringarna inom ramen foér den europeiska planeringsterminen ska ge resultat,
eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de
utmaningar som konstaterats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som
utfardats pa senare ar. De landsspecifika rekommendationerna for 2019, 2020, 2022
och 2023 forblir lika relevanta &ven for reviderade, uppdaterade eller andrade planer
for aterhamtning och resiliens i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 i férordning
(EU) 2021/241.

Den 7 juli 2022 lamnade Nederlanderna in sin nationella aterhdmtnings- och
resiliensplan till kommissionen i enlighet med artikel 18.1 i foérordning (EU)
2021/241. Kommissionen har med stod av artikel 19 i forordning (EU) 2021/241
bedomt aterhamtnings- och resiliensplanens relevans, dndamalsenlighet, effektivitet
och enhetlighet i enlighet med bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den férordningen.

2024/1265 av den 29 april 2024 om andring av direktiv 2011/85/EU om krav pad medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024
(EUT L 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Nettoutgifter innebar
offentliga utgifter efter avdrag for i) ranteutgifter, ii) diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, iii) utgifter
for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, iv) nationella utgifter
for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersattning samt vi) engdngsatgérder och andra tillfalliga atgarder.
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Den 4 oktober 2022 antog radet sitt beslut om godkannande av beddémningen av
Nederlandernas plan for  a&terhamtning och  resiliens(!®), som &ndrades
den 24 oktober 2023 i enlighet med artikel 18.2 i forordning (EU) 2021/241 for att
uppdatera det hogsta ekonomiska bidraget for icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt
stod samt for att inkludera REPowerEU-kapitlet (*!). Delutbetalningarna ska
verkstallas pa villkor att kommissionen fattar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 i
forordning (EU) 2021/241 om att Nederlanderna pa ett tillfredsstallande satt har
uppnatt de relevanta delmal och mal som angetts i radets genomférandebeslut. For att
delmalen och malen ska anses ha uppnatts pa ett tillfredsstallande sétt far delmal och
mal som tidigare uppnatts inte ha upphéavts.

Den 29 april 2024 lamnade Nederlanderna in sitt nationella reformprogram foér 2024
och den 30 april 2024 sitt stabilitetsprogram for 2024, i enlighet med artikel 4.1 i
forordning (EG) nr 1466/97. | enlighet med artikel 27 i forordning (EU) 2021/241 ska
Nederlandernas halvarsvisa rapporter om framstegen avseende malen i aterhamtnings-
och resiliensplanen ocksa aterspeglas i 2024 ars nationella reformprogram.

Kommissionen offentliggjorde 2024 ars landsrapport for Nederlanderna'? den 19 juni
2024. Rapporten innehéll en bedémning av hur vél Nederlanderna hade lyckats med
de relevanta landsspecifika rekommendationer som radet antog mellan 2019 och 2023,
och en utvardering av landets genomférande av aterhamtnings- och resiliensplanen.
Utifran denna analys konstaterades i landsrapporten brister i fraga om de utmaningar
som inte eller endast delvis hade atgardats genom aterhamtnings- och resiliensplanen,
och aven nya och framvéxande utmaningar. | landsrapporten behandlades ocksa
Nederlanderna framsteg avseende genomfdrandet av den europeiska pelaren for
sociala rattigheter och med att uppna EU:s Overordnade mal for sysselséttning,
kompetens och fattigdomsbekampning samt framstegen med att uppna FN:s mal for
hallbar utveckling.

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i férordning
(EU) nr 1176/2011 for Nederlanderna. De viktigaste resultaten av den beddmning som
kommissionen gjorde av makroekonomiska sarbarheter for Nederlanderna vid
tillampning av den férordningen offentliggjordes i mars 20243, Den 19 juni 2024 drog
kommissionen slutsatsen att Nederlanderna har makroekonomiska obalanser. Framfor
allt star Nederlanderna infor sarbarheter i samband med hdg privat skuldséttning mot
bakgrund av en dvervarderad bostadsmarknad, som har gransoverskridande betydelse
och fortfarande &r relevant trots vissa forbattringar. Sarbarheterna i samband med det
stora Overskottet i bytesbalansen har mildrats genom den relativt starka 6kningen av
inhemsk efterfragan. Det stora overskottet i byteshalansen har varit och férvantas
forbli forhojt till foljd av ett betydande dverskott i handeln med varor och tjanster,
vilket avspeglar ett éverskott i inhemskt sparande jamfort med investeringar for
ekonomin som helhet. Inhemsk efterfragan har dock ¢kat kraftigare an i euroomradet
de senaste aren vilket tyder pa att spridningseffekterna av 6verskottet i bytesbalansen
till O6vriga omradet blir mindre oroande. De manga multinationella foretagen i

10
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13

Radets genomfdrandebeslut av den 4 oktober 2022 om godkannande av bedémningen av
Nederlandernas aterhamtnings- och resiliensplan (ST 12275/22, ST12275/22 ADD1).

Radets genomforandebeslut av den 24 oktober 2023 om &ndring av genomforandebeslut av den 4
oktober 2022 om godkannande av bedémningen av Nederlandernas aterhamtnings- och resiliensplan
(ST 13613/1/23).

SWD(2024) 619 final.

SWD(2024) 82 final.
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Nederldnderna, den statistiska effekten av ackumulerade bolagsvinster och
pensionsfondernas samlade stora sparande som investeras utomlands ar alla faktorer
som bidrar till den stora klyftan mellan sparande och investeringar. Den privata
skuldsattningen fortsatte att minska avsevart under 2023 och ytterligare minskningar
kan forvantas, men skuldséttningen ar fortfarande hog. Den hoga skuldséttningen i
kombination med stora innehav av illikvida tillgangar, huvudsakligen bostadssparande
och pensionssparande, gor hushallen sarbara for forandrade ekonomiska villkor,
sarskilt med tanke pa den Overvarderade bostadsmarknaden. Bostadspriserna
korrigerades nagot under storre delen av forra aret mot bakgrund av stramare
finansieringsvillkor men de &r fortfarande 6vervarderade om &n mindre &n tidigare.
Vissa atgarder har vidtagits for att ta itu med de identifierade sarbarheterna, men
ytterligare anstrangningar kravs. Flera alternativ finns for att mer kraftfullt ta itu med
bostadsbristen genom att Oka bostadsinvesteringarna och undanréja hinder for
uppforande av nya bostader, samtidigt som man tar itu med skatteincitamenten for
skuldfinansierat bostadsagande. Den senaste tidens reformer pa den privata
hyresmarknaden gynnar sannolikt inte tillgangen till bostader.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat * ¢kade Nederlandernas offentliga
underskott fran 0,1 % av BNP 2022 till 0,3 % 2023, medan den offentliga skulden
minskade fran 50,1 % av BNP i slutet av 2022 till 46,5 % i slutet av 2023.

Den 12 juli 2022 rekommenderade radet'® Nederlanderna att under 2023 sékerstalla att
okningen av de nationellt finansierade primara I6pande utgifterna ar i linje med en
neutral inriktning pa politiken'®, med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat stod
till de hushall och foretag som drabbas hardast av de hojda energipriserna och till
manniskor som flyr fran Ukraina. Nederldnderna rekommenderades att vara redo att
anpassa de lopande utgifterna till den fdranderliga situationen. Nederlanderna
rekommenderades dven att 6ka de offentliga investeringarna for den gréna och den
digitala omstéllningen och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-
initiativet, inbegripet med hjalp av faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra
unionsmedel. Enligt kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen®’
under 2023 kontraktiv, med 0,8 % av BNP, mot bakgrund av den hdga inflationen.
Okningen i nationellt finansierade priméra I6pande utgifter (ej inrdknat diskretionara
atgarder pa inkomstsidan) under 2023 gav ett kontraktivt bidrag till den finanspolitiska
inriktningen pa 0,9 % av BNP. Detta inbegriper den okade kostnaden for de riktade
krisstodsatgarderna for de hushall och féretag som &ar de mest utsatta for hojda
energipriser med 0,4 % av BNP. Okningen av nationellt finansierade priméara I6pande

14
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Eurostats euroindikatorer, 22.4.2024.

Radets rekommendation av den 12 juli 2022 om Nederlandernas ekonomiska politik med avgivande av
radets yttrande om Nederlandernas stabilitetsprogram 2022 (EUT C 334, 1.9.2022, s. 154).

Enligt kommissionens varprognos 2024 berdknas Nederlandernas potentiella produktionstillvaxt pa
medellang sikt under 2023, som anvénds for att mata den finanspolitiska inriktningen, uppga till 9,7 % i
nominella termer, baserat pa den 10-&riga genomsnittliga reala potentiella tillvaxttakten och BNP-
deflatorn 2023.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga férandringen i underliggande
saldot for de offentliga finanserna. Den syftar till att beddéma den ekonomiska impulsen fran
finanspolitiken, bade den som &r nationellt finansierad och den som finansieras genom EU-budgeten.
Den finanspolitiska inriktningen mats som skillnaden mellan i) den potentiella tillvixten pd medellang
sikt och ii) forandringen i primara utgifter exklusive diskretionara atgarder pa inkomstsidan (utan att
beakta tillfalliga covid-19-relaterade krisatgarder) och inbegripet utgifter som finansieras med icke-
aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran faciliteten for &terhamtning och resiliens och andra
unionsmedel.

SV



SV

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

utgifter under 2023 var i linje med radets rekommendation. Nationellt finansierade
investeringar uppgick till 3,1 % av BNP 2023, vilket utgér en minskning med 0,1
procentenheter jamfort med 2022 8. Nederldnderna finansierade offentliga
investeringar for den gréna och den digitala omstallningen och for energitrygghet,
sasom utbyggnad av det dverbelastade elnatet, forbattrad energieffektivitet i offentliga
byggnader och okad tillgang till hoghastighetsinternet i landsbygdsomraden.
Nederlanderna lamnade den 24 maj in en forsta betalningsanstkan inom ramen for
faciliteten for aterhamtning och resiliens, som kommissionen haller pa att bedéma.

De viktigaste prognoserna i stabilitetsprogrammet for 2024 kan sammanfattas pa
foljande satt: | det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
budgetprognoserna beraknas den reala BNP-tillvaxten uppga till 1,1 % 2024 och 1,6 %
2025. Underskottet i de offentliga finanserna forvantas oka till 2,0 % av BNP 2024
och 2,1 % av BNP 2025, medan den offentliga skuldkvoten forvéantas dka till 46,8 % i
slutet av 2024 och till 48,1 % i slutet av 2025. Efter 2025 beraknas underskottet i de
offentliga finanserna oka till 3,3 av BNP 2026, 2,6 % av BNP 2027 och 3,2 % av BNP
2028. Saldot i de offentliga finanserna forvéantas darfor inte ligga kvar under
referensvardet pd 3% av BNP under programperioden. Efter 2025 berdknas den
offentliga skuldkvoten i sin tur 6ka gradvis till 52,0 % 2028.

Enligt kommissionens varprognos 2024 forvantas BNP i fasta priser 6ka med 0,8 %
2024 och 1,5 % 2025, och HIKP-inflationen berdknas hamna pa 2,5 % 2024 och 2,0 %
2025.

Enligt kommissionens varprognos 2024 forvantas ett underskott i de offentliga
finanserna pa 2,0 % av BNP for 2024, medan den offentliga skuldkvoten beraknas oka
till 47,1 % i slutet av 2024. Okningen av underskottet under 2024 aterspeglar framst
inkomstbortfall till foljd av exceptionellt hég utdelning 2023 infér en hdjning av
inkomstskatten pa utdelningar 2024, okade utgifter for sociala formaner for att
aterstalla kopkraften hos laginkomsthushall, okat stod till Ukraina samt offentliga
investeringar via regeringens klimat-, infrastruktur- och forsvarsfonder. Pa grundval av
kommissionens berdkningar forvantas den finanspolitiska inriktningen vara expansiv,
med 0,4 % av BNP 2024.

Utgifter pa 0,1 % av BNP forvantas finansieras genom icke aterbetalningspliktigt stod
(bidrag) fran faciliteten for aterhamtning och resiliens 2024, jamfért med 0,1 % av
BNP 2023, enligt kommissionens varprognos 2024. Utgifter som finansieras genom
bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer att mojliggora kvalitativa
investeringar och produktivitetshdjande reformer utan att ha nagon direkt inverkan pa
Nederlandernas offentliga saldo och skuldsé&ttning.

Den 14 juli 2023 rekommenderade radet Nederldndernal® att sékerstalla en forsiktig
finanspolitik, sarskilt genom att begrdnsa den nominella 6kningen av nationellt
finansierade primara nettoutgifter?® under 2024 till hogst 3,5 %. Medlemsstaterna
uppmanades att, vid genomférandet av sina budgetar for 2023 och utarbetandet av sina
utkast till budgetplan for 2024, beakta att kommissionen skulle foresla radet att

18
19

20

Ovriga nationellt finansierade kapitalutgifter okade med 0,2 procentenheter jamfort med 2022.

Radets rekommendation av den 14 juli 2023 om Nederlandernas nationella reformprogram 2023 med
avgivande av radets yttrande om Nederlandernas stabilitetsprogram 2023 (EUT C 312, 1.9.2023, s.
176).

Primara nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive i) diskretionara atgarder
pa inkomstsidan, ii) ranteutgifter, iii) utgifter for konjunkturberoende arbetsloshetsutgifter och iv)
engéngsatgarder och andra tillfalliga atgarder.
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forfaranden vid alltfor stora underskott skulle inledas baserat pa utfallsdata for 2023.
Enligt kommissionens varprognos 2024 berdknas Nederlandernas nationellt
finansierade priméra nettoutgifter 6ka med 6,6 % under 2024, vilket & mer an den
rekommenderade maximala 6kningstakten. Detta utgiftsoverskridande i forhallande till
den maximala Okningstakt for nationellt finansierade priméra nettoutgifter som
rekommenderats motsvarar 1,3 % av BNP 2024. Nettoutgifterna 2023 var dock lagre
an vantat vid tidpunkten for rekommendationen (med 1,3 % av BNP). Eftersom
rekommendationen for 2024 formulerades som en okningstakt, maste aven baseffekten
fran 2023 beaktas i efterlevnadsbedomningen. Om nettoutgifterna 2023 hade varit
desamma som forvantades vid tidpunkten for rekommendationen, skulle den
resulterande 0Okningstakten for nettoutgifterna under 2024 ha legat Over den
rekommenderade tillvaxttakten med mindre an 0,1 % av BNP. Déarfor beddms
nationellt finansierade priméra nettoutgifter som en risk for att inte vara helt i linje
med rekommendationen.

Radet rekommenderade vidare Nederlanderna att vidta atgarder for att avveckla
krisstodatgarderna pa energiomradet och att anvanda de besparingar som gors till foljd
av detta for att minska det offentliga underskottet sa snart som majligt under 2023 och
2024. Radet angav dessutom att om nya energiprishdjningar skulle krava nya eller
fortsatta stodatgarder bor Nederlanderna sékerstélla att de &r inriktade pa att skydda
sarbara hushall och foretag, att de ryms inom budgeten och att de inte paverkar
incitamenten till energibesparingar. Enligt kommissionens varprognos 2024 beraknas
nettobudgetkostnaden?! for krisstodsatgarderna pa energiomradet uppga till 1,0 % av
BNP ar 2023 och vantas uppga till 0,1 % ar 2024 och 0,0 % ar 2025. | synnerhet antas
sankta punktskatter pa diesel och bensin fortsatta att gélla under 2024. Om de
besparingar som gors till foljd av detta anvands for att minska det offentliga
underskottet pa det satt som radet rekommenderat innebédr detta en finanspolitisk
anpassning pd 0,9% av BNP ar 2024, medan nationellt finansierade primara
nettoutgifter 2 ger ett expansivt bidrag till finanspolitikens inriktning pd 0,5 % av
BNP det aret. Nodatgarderna for energistod forvantas avvecklas sa snart som mojligt
under 2023 och 2024. Detta Overensstammer med radets rekommendation. De
besparingar som gors till foljd av detta beraknas inte anvandas fullt ut for att minska
det offentliga underskottet. Detta riskerar att inte Overensstimma med radets
rekommendation.

Dessutom rekommenderade radet Nederlanderna att uppréatthalla de nationellt
finansierade offentliga investeringarna och sakerstélla ett effektivt utnyttjande av
bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel, sarskilt for
att framja den grona och den digitala omstéllningen. Enligt kommissionens varprognos
2024 kommer nationellt finansierade offentliga investeringar att forbli stabila pa 3,1 %
av BNP 2024, fran 3,1% av BNP 2023. Detta Overensstimmer med radets
rekommendation. Offentliga utgifter som finansieras med inkomster i form av EU-
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Siffran anger den arliga budgetkostnaden for dessa étgarder, inklusive inkomster och utgifter och, i
tillampliga fall, exklusive intakter fran skatter pa energileverantorers oférutsedda vinster.

Detta bidrag mats som foérandringen i offentliga priméra utgifter, exklusive den i) stegvis 6kande
effekten av diskretiondra atgarder pa inkomstsidan, ii) engangsutgifter och iii) konjunkturberoende
arbetsloshetsutgifter, samt iv) utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens och andra EU-medel, i forhallande till den genomsnittliga
potentiella tillvaxten for BNP i l6pande priser pd medelldng sikt (tio ar), uttryckt i procent av BNP i
I6pande priser.
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medel — daribland bidrag fran faciliteten for aterhamtning och resiliens — forvantas
under 2024 vara of6randrade pa 0,2 % av BNP.

Baserat pa de politiska atgarder som var kanda vid stoppdatumet for prognosen
forutses i kommissionens varprognos 2024 ett offentligt underskott pa 2,1 % av BNP
2025 vid ofdrandrad politik. Okningen av underskottet under 2025 aterspeglar framst
en ytterligare 6kning av de offentliga investeringar som regeringen planerar. Den
offentliga skuldkvoten kommer att 6ka till 48,4 % i slutet av 2025.

Avkastning fran primara bostader, pensionsférmdgenhet och investeringar i nara dgda
foretag beskattas till formanliga skattesatser jamfort med inkomster fran investeringar
i aktier och obligationer. Dessutom beréknas skatten pa inkomster fran investeringar i
aktier och obligationer pa grundval av formodad snarare an faktisk avkastning. Den
formanliga skattebehandlingen av bostadsfastigheter genom avdragsratt  for
bolanerantor i kombination med en lag tillrdknad hyresskatt Okar efterfragan pa
bostadsmarknaden, vilket driver upp priserna. Dessutom omfattas pensionssparandet
av skattelattnader upp till jamforelsevis hoga inkomstnivaer. Till foljd av detta ar
hushallens formogenhet i Nederlanderna starkt koncentrerad till illikvida typer av
formogenhet, sasom bostader eller pensioner. Detta utsatter hushallen for storre
ekonomiska risker vid ekonomiska chocker och kan i manga fall inte leda till ett
optimalt konsumtionsmonster under deras livstid. Den ojamlika skattebehandlingen
inom och mellan tillgangstyper ger ocksa upphov till skattearbitrage och kan snedvrida
en effektiv kapitalallokering. Till foljd av detta ar denna ojamlika behandling relevant
for att atgarda makroekonomiska obalanser.

Utover de skatteincitament som namns ovan har Overvdrderingen pa
bostadsmarknaden ocksa berott pa bristande utbud av nya bostader. Undanréjandet av
hinder som for narvarande hammar investeringar, bland annat i bostadsbyggande,
skulle kunna gora det mojligt for regeringen att pa ett effektivt satt ga vidare med sina
planer pa att 6ka bostadsutbudet och bidra till extern ombalansering. Undanrdjandet av
sadana hinder &ar darfor relevant for att ta itu med makroekonomiska obalanser.
Samtidigt ar den privata hyresmarknaden relativt liten, vilket gor att det finns fa
ekonomiskt Gverkomliga och tillgangliga alternativ till bostadsagande. Bristen pa
hyresbostader till 6verkomliga priser undergraver ocksa arbetskraftens rorlighet och
den sociala sammanhallningen.

Nederlanderna har ett valutvecklat system for langvarig vard och omsorg. Utgifterna
for langvarig vard och omsorg i Nederlanderna ar redan de hogsta i EU, men
kostnaderna férvantas 6ka avsevart. Ar 2022 uppgick de totala utgifterna for langvarig
vard och omsorg i Nederlanderna till 3,8 % av BNP, vilket ar det hogsta vardet i EU
med stor marginal. Enligt 2024 ars aldranderapport kommer denna siffra att 6ka med
1,0 procentenheter fram till 2040 och 1,9 procentenheter fram till 2070. Dessutom ar
enhetskostnaderna for tillhandahallande av institutionsvard i Nederlanderna bland de
hogsta i EU, dven om de mats som en andel av BNP per capita. Detta visar att det
finns utrymme for att forbattra den finanspolitiska hallbarheten for langvarig vard och
omsorg genom att minska ineffektiviteten i systemet utan att &ventyra dess hdga
kvalitet och tackning. Ett exempel pa sadan ineffektivitet ar att kommunerna, som
tillhandahaller hemvard i Nederlanderna, har incitament att flytta ansvaret for
patienterna till vard- och omsorgssektorn i stéllet for att fortsatta att tillhandahalla
hem- och samhéllshaserad vard till dem sa liange som mojligt. Dessutom skulle
ineffektivitet i systemet for langvarig vard och omsorg kunna atgardas, till exempel
genom att anvédnda mer digitala och innovativa l6sningar eller investera i
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forebyggande atgarder for att skjuta fram behoven av langvarig vard och omsorg och
beroendet av stdd for den dagliga verksamheten.

I enlighet med artikel 19.3 b i férordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V
till samma férordning ska aterhamtnings- och resiliensplanen omfatta ett stort antal
Omsesidigt forstarkande reformer och investeringar som ska vara genomférda senast
2026. De forvéntas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en betydande del av de
utmaningar som Kkonstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom
denna sndva tidsram &r det viktigt att snabbt ga vidare med ett effektivt genomforande
av planen, inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att stdrka Nederldndernas
konkurrenskraft pa lang sikt genom den gréna och den digitala omstallningen,
samtidigt som social rattvisa sékerstalls. For att uppfylla atagandena i planen senast i
augusti 2026 ar det viktigt att Nederlanderna avsevart paskyndar genomforandet av
reformer, och sarskilt att landet sakerstaller ett dandamalsenligt genomfdérande av
reformer som har samband med landsspecifika rekommendationer. Att lokala och
regionala myndigheter, arbetsmarknadens parter, det civila samhallet och andra
berorda parter deltar pa ett systematiskt satt ar fortsatt avgorande for att sakerstalla ett
brett egenansvar for ett framgangsrikt genomférande av aterhamtnings- och
resiliensplanen.

Som en del av halvtidsdversynen av sammanhallningsfonderna ska Nederlanderna i
enlighet med artikel 18 i forordning (EU) 2021/1060 se Over varje program senast i
mars 2025, med beaktande av bland annat de utmaningar som identifieras i de
landsspecifika rekommendationerna for 2024 samt landets nationella energi- och
klimatplan. Denna 6versyn utgér grunden for den slutliga tilldelningen av de EU-
medel som ingar i varje program. Nederlanderna har gjort framsteg i genomférandet
av sammanhallningspolitiken och den europeiska pelaren for sociala rattigheter, men
utmaningar kvarstar. Regionala skillnader i BNP per capita har forblivit stabila och
alla regioner ligger langt over EU-genomsnittet nar det galler konkurrenskraft, men
omstallningen till en koldioxidneutral ekonomi paverkar regioner med kluster av
utslappsintensiva industrier pa olika satt. Det ar viktigt att paskynda genomfdrandet av
sammanhallningspolitiken, och de prioriteringar som man enats om i programmen &r
fortfarande relevanta. Malen att stddja innovation i samband med den gréna och den
digitala omstéllningen och att stédja den gréna ekonomin i de regioner med
industrikluster som paverkas mest av klimatomstéllningen &r fortfarande sarskilt
viktiga. Stod till samhallsomstéllningar i eftersatta stadsomraden i stora stader &r
fortfarande relevant. Det kravs fortfarande atgarder for att minska den sociala
ojamlikheten och ojamlikheten pa arbetsmarknaden genom att investera i lika
(sysselsattnings)mojligheter och bekdmpa diskriminering. Vid halvtidséversynen av de
sammanhallningspolitiska programmen bor potentialen att testa och provundersoka
I6sningar for att bidra till att minska 6verbelastningen i elnétet framjas, eftersom detta
kommer att bidra till Nederlandernas grona omstéllning. Nederldnderna skulle kunna
anvanda den europeiska plattformen for strategisk teknik for att stédja industriell
omvandling och underlatta investeringar i tillverkning av nettonollteknik, bland annat i
kompetenshdjning och omskolning.

Utover de ekonomiska och sociala utmaningar som atgardas genom aterhamtnings-
och resiliensplanen och andra EU-medel star Nederlanderna infor flera ytterligare
utmaningar som ror segmentering av arbetsmarknaden, brist pa arbetskraft och
kompetens, grundldggande utbildning, beroende av fossila branslen och alltfér stora
kvédvedepositioner.
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Andelen flexibla anstallningar (bade visstidsanstillda och egenféretagare) pa
arbetsmarknaden ar fortfarande hog i Nederlanderna. Detta tyder pa att det finns en
bestdende risk for segmentering av arbetsmarknaden med sérskilt snedvridande
effekter i1 dess utkant, vilket kan leda till ojamlika mojligheter och férsamrad
produktivitet. En viss grad av flexibilitet pa arbetsmarknaden kan bidra till att cka
ekonomins anpassningsférmaga och dven till att tillgodose individuella dnskemal pa
ett battre satt. Den utbredda anvéndningen av flexibla anstéllningsformer kan
emellertid ha negativa effekter for arbetstagarna och for ekonomin i stort. Deltagande i
utbildning och livslangt larande &r till exempel en utmaning for dem som har flexibla
anstallningsformer, vilket i sin tur minskar investeringarna i kompetens och forvérrar
forsvagningen av produktiviteten. | samarbete med arbetsmarknadens parter har den
nederlandska regeringen aviserat atgarder for att minska skillnaderna mellan
permanenta och flexibla arbetsformer. Dessa atgarder omfattar avskaffande av
nolltimmesavtal, ersattning av behovskontrakt i sin nuvarande form med en ny typ av
avtal som ger arbetstagarna stdrre  inkomsttrygghet och  forbattrar
anstéallningstryggheten for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag. Ett
skyndsamt antagande och genomfdérande av dessa planer samt en effektiv tillampning
ar viktigt for att sakerstalla att valet av en viss typ av anstallningsavtal utgar fran
jobbspecifika behov eller arbetstagarnas  Onskemal, for att forbattra
anstéllningsvillkoren och den sociala stéllningen for personer med flexibel anstélining
och for att minska segmenteringen av arbetsmarknaden.

Bristen pa arbetskraft och kompetens var utbredd pa den nederlandska
arbetsmarknaden redan fore covid-19, men har sedan dess blivit &hnu mer utbredd.
Sektorer som IKT, halso- och sjukvard, utbildning, tekniska jobb och arbetstillfallen i
samband med den grona omstéllningen star infor strukturella brister som forvantas
kvarsta, delvis pa grund av den demografiska utvecklingen. Trots en hdg total
sysselsattningsgrad har Nederlanderna fortfarande en outnyttjad reserv av potentiella
arbetstagare, sasom personer med invandrarbakgrund eller deltidsarbetande. Detta
underutnyttjande av en del av arbetskraften, i kombination med kompetensbrist, utgor
en risk for Nederlandernas konkurrenskraft och kan hdmma investeringar, bland annat
byggandet av nya bostader, vilket gor det relevant for de makroekonomiska
obalanserna i Nederldnderna. Det behdvs en dvergripande strategi for att ta itu med
dessa utmaningar och samtidigt ta hansyn till sektorsspecifika behov och hinder. For
att Oka arbetskraftsutbudet skulle méanniskor kunna uppmuntras att arbeta fler timmar,
bland annat genom politiska atgarder som framjar arbetskvalitet och balans mellan
arbete och privatliv. Dessutom skulle 6kade mdjligheter till vidareutbildning eller
kompetensutveckling via riktade och skraddarsydda insatser, sarskilt for personer som
star utanfor eller i utkanten av arbetsmarknaden, bidra till att minska arbetskrafts- och
kompetensbristen och forbattra de sociala resultaten. Med tanke pa den befintliga
bristen pa arbetskraft inom olika sektorer och den stagnerande arbetsproduktiviteten
skulle politiska atgarder pa efterfragesidan kunna inriktas pa att framja sektorer med
hogt mervarde samt sektorer med anknytning till samhallsutmaningar, sasom
utbildning och héalso- och sjukvard, framja sektorsdvergripande rorlighet och oka
produktivitetshdjande investeringar och FoU-investeringar.

Trots den fortfarande relativt hoga, om &n minskande, andelen 15-aringar som
presterar bast visar programmet for internationell utvédrdering av elevprestationer
(Pisa) 2022 en kraftig oOkning av antalet underpresterande inom matematik,
naturvetenskap och lasning. Nedgangen varierar avsevart mellan de olika banorna
inom sekundérutbildningen, dar eleverna i de ldgsta banorna — de olika vagarna for
yrkesforberedande gymnasieutbildning (VMBO) — uppvisar de mest forsdmrade
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testresultaten. Studenter med invandrarbakgrund (inrikes fodda studenter med
foraldrar fodda utomlands och utlandsfodda) underpresterar dessutom néstan dubbelt
sa ofta som studenter utan invandrarbakgrund i matematik och naturvetenskap, medan
skillnaden i lasning ar ndgot mindre. Forsamringen av grundlaggande fardigheter ar en
av de storsta i EU och undergréver utbildnings- och arbetsmarknadsresultaten samt
produktiviteten och konkurrenskraften pd lang sikt. Okad lararbrist kan forvirra
utmaningarna nar det galler kompetensutveckling samt utbildningens rattvisa och
kvalitet. Nederlanderna skulle darfor kunna utvéardera de befintliga atgarderna for
grundlaggande fardigheter och se éver dem efter behov for att oka deras inverkan,
sarskilt for skolor med mindre gynnade elever. Dessutom skulle Nederldnderna kunna
vidta atgarder for att 6ka flexibiliteten i gymnasieutbildningarna och 6ka incitamenten
for att locka fler larare till skolor med mindre gynnade elever.

Pa grund av den standigt okande belastningen pa elnétet &r natoperatorerna ofta
tvingade att avvisa begaranden om atkomst till natet fran nya elproducenter och
konsumenter. Overbelastning av natet riskerar att bromsa omstallningen till ren energi
och hammar den ekonomiska aktiviteten, vilket gor den relevant for de
makroekonomiska obalanserna i Nederlanderna. Darfor ar det viktigt att oka
Overforings- och distributionsnatets kapacitet och flexibilitet for att sékerstédlla en
trygg elforsorjning, paskynda utbyggnaden av infrastruktur for fornybar energi bade
pa land och till havs, tillgodose efterfragan pa el och forbattra konkurrenskraften. I den
nationella planen for energisystemet, som antogs i december 2023, efterlyses
investeringar i ytterligare nat och lagringskapacitet som maste genomféras nu.
Snabbare tillstandsforfaranden for eléverférings- och eldistributionsnét ar avgoérande
for att underlatta nédvéndiga investeringar i utbyggnaden av elinfrastrukturen. Detta
skulle ocksa paskynda genomforandet av projekt for fornybar energi pa land och till
havs. Slutligen finns det, som en del av ramvillkoren, utrymme att ta itu med
overbelastning genom tekniska atgarder och bestammelser (t.ex. tariffincitament eller
begransningar av rusningstiderna).

Intensiva jordbruksmetoder kan orsaka alltfor stora kvéavedepositioner, med allvarliga
konsekvenser for markhélsan och akvatiska och marina ekosystem, vilket leder till en
forsamring av naturkapitalet, samtidigt som det medfor betydande begrénsningar for
tillstandsgivningen for byggande av kvaveutslappanlaggningar och utbyggnaden av
infrastruktur for fornybar energi. Till foljd av detta ar denna praxis relevant for de
makroekonomiska obalanserna i Nederlanderna. Det behovs fortsatt stod for att driva
pa en dvergdng till hallbart jordbruk, inbegripet ekologiskt jordbruk, samtidigt som
konkurrenskraft och social rattvisa sékerstélls. Nederlanderna skulle gynnas av att, i
enlighet med landets strategiska GJP-plan?®, minska antalet djurbeséttningar, paskynda
overgangen till cirkulart och ekologiskt jordbruk, stimulera atervatning och ta kolrika
jordar ur produktion samt minska anvandningen av kemiska bekampningsmedel och
oorganiska godselmedel. Dessutom skulle jordbrukarnas stallning i vardekedjan kunna
forbattras, till exempel genom vidareutveckling av EU:s kvalitetsmérken, Okat
erkannande av producentorganisationer, ytterligare digitalisering och innovation inom
jordbruket och okad tillgang till ekologiska produkter for konsumenterna. Det finns
fortfarande utrymme for att ytterligare 6ka investeringarna i forebyggande och
begransning av fororeningar och hallbar vattenforvaltning.
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Mot bakgrund av de nara inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i euroomradet
och deras totala bidrag till Ekonomiska och monetara unionens funktion,
rekommenderade radet 2024 att medlemsstaterna i euroomradet vidtar atgarder,
inbegripet genom sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, for att genomfora
rekommendationen om euroomradets ekonomiska politik. For Nederlanderna bidrar
rekommendationerna 1, 2, 3 och 4 till att genomfora den forsta, andra, tredje, fjarde
och femte rekommendationen for euroomradet.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och dess slutsats om
forekomsten av obalanser aterspeglas rekommendationerna enligt artikel 6 i forordning
(EU) nr1176/2011 i rekommendation 1 nedan. Den politik som avses i
rekommendation 1 bidrar till att hantera sarbarheter med koppling till hog privat
skuldsattning mot bakgrund av en 6vervérderad bostadsmarknad. Rekommendation 1
bidrar bade till att hantera obalanser och till att genomféra rekommendationen for
euroomradet i enlighet med skal 31.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Nederlanderna att 2024 och 2025 vidta foljande
atgarder:

1.

Lamna in den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen i tid. I linje med
kraven i den reformerade stabilitets- och tillvéxtpakten begrédnsa Okningen av
nettoutgifterna®* under 2025 till en niva som haller det offentliga underskottet under
fordragets referensvarde pa 3 % av BNP och bibehaller den offentliga skulden pa en
sund nivd pd medellang sikt. Anpassa beskattningen av olika typer av
formogenhetsinkomster, bland annat for att minska snedvridningen till forman for
hushallens skuldsattning. Undanréja hinder for byggandet av nya bostader och
sakerstalla att bostader har Gverkomliga priser och é&r tillgangliga pa den privata
hyresmarknaden. Ta itu med den forvantade okningen av aldersrelaterade utgifter
genom att gora systemet for langvarig vard och omsorg mer kostnadseffektivt.

Avsevart paskynda genomforandet av aterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet
REPowerEU-kapitlet, och sakerstédlla slutforandet av reformer och investeringar
senast i augusti 2026. Paskynda genomférandet av de sammanhallningspolitiska
programmen. Inom ramen for halvtidsoversynen, fortsatta att fokusera pa de
dverenskomna prioriteringarna och framja test- och pilotlésningar for att bidra till
minskad Overbelastning av elnatet, samtidigt som man beaktar de mojligheter som
erbjuds genom initiativet for den europeiska plattformen for strategisk teknik for att
forbattra konkurrenskraften.

Genomfora atgarder for att minska incitamenten att anvanda flexibla eller tillfalliga
anstallningsavtal. Atgarda strukturell och sektorsspecifik brist p& arbetskraft och
kompetens, bland annat genom att utnyttja underutnyttjad arbetskraftspotential och
genom att uppmuntra rorlighet till hogproduktiva sektorer och sektorer med
anknytning till samhéllsutmaningar. FoOrbattra grundldggande fardigheter, bland
annat genom att ta itu med l&rarbristen och ge anpassat stéd till mindre gynnade
skolor.
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Enligt artikel 2.2 i forordning (EU) 2024/1263 definieras nettoutgifter som offentliga utgifter efter
avdrag for ranteutgifter, diskretiondra atgarder pad inkomstsidan, utgifter for unionsprogram som till
fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel, nationella utgifter for samfinansiering av program
som finansieras av unionen, konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsloshetsersattning samt
engéngsatgarder och andra tillfalliga atgarder.

12

SV



4. Forbattra ramvillkoren for att Oka investeringarna i eloverforings- och
eldistributionsnaten, sarskilt for att paskynda utbyggnaden av fornybara energikéllor
och forbattra konkurrenskraften. Satta in ytterligare anstrangningar for ett hallbart

jordbruk.
Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

