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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Alankomaiden talous-, sosiaali-, ty6llisyys-, rakenne- ja finanssipolitiikasta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvalisesta
julkisen talouden valvonnasta sek& neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta
30 paivana  huhtikuuta 2024 annetun  Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksen (EU) 2024/1263! ja erityisesti sen 3 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epétasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta
16 pédivand marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1176/20112 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatdslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/2413, jolla perustettiin elpymis-
ja palautumistukivaline, tuli voimaan 19 péivana helmikuuta 2021. Elpymis- ja
palautumistukivélineestd tarjotaan jasenvaltioille rahoitustukea uudistusten ja
investointien toteuttamiseen, eli kyse on EU:n rahoittamasta finanssipoliittisesta
elvytyksestd. Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden
mukaisesti tukivalineelld edistetddn talouden ja yhteiskunnan elpymistd ja kestdvien
uudistusten ja investointien toteuttamista. Tarkoituksena on erityisesti vihredn ja
digitaalisen siirtymén tukeminen sekd jasenvaltioiden talouksien héiridnsietokyvyn
vahvistaminen. Tukivédline auttaa myds vahvistamaan julkista taloutta ja
vauhdittamaan kasvua ja tyopaikkojen luomista keskipitkélla ja pitkélla aikavélilla,
parantamaan EU:n alueellista yhteenkuuluvuutta ja tukemaan Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin taytantoonpanon jatkamista.

! EUVL L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
3 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pédivand helmikuuta 2021,

elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17), ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.

I


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

F

(2)

(3)

(4)

()

REPowerEU-asetuksella®, joka annettiin 27 paivand helmikuuta 2023, pyritdan
poistamaan asteittain EU:n riippuvuus Vendjalta tuotavista fossiilisista polttoaineista.
Talla tavoin edistetddn energiaturvallisuutta ja monipuolistetaan EU:n energiahuoltoa
sekd lisatdan samalla uusiutuvien energialédhteiden k&yttdonottoa, energian
varastointikapasiteettia ja energiatehokkuutta. Alankomaat on lisdnnyt kansalliseen
elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa uuden REPowerEU-luvun voidakseen
rahoittaa keskeisid uudistuksia ja investointeja, jotka edistdvat REPowerEU-
tavoitteiden saavuttamista.

Komissio antoi 16 pédivana maaliskuuta 2023 tiedonannon EU:n pitkédn aikavalin
kilpailukyky vuoden 2030 jalkeen® tarjotakseen tietoa politiikkaa koskevien paatosten
tueksi ja luodakseen perusedellytykset kasvun lisddmiselle. Tiedonannossa
kilpailukyky maééritellddn yhdeksdn toisiaan vahvistavan tekijan avulla. Naista
tekijoista yksityisen pddoman saatavuus, tutkimus ja innovointi, koulutus ja osaaminen
sekd sisdmarkkinat nousevat esiin uudistusten ja investointien kannalta ensisijaisina
politilkan  painopisteind, joiden avulla voidaan vastata olemassa oleviin
tuottavuushaasteisiin ja parantaa EU:n ja sen jasenvaltioiden pitk&n aikavélin
Kilpailukykya. Tiedonannon jatkoksi komissio antoi 14 péivana helmikuuta 2024
Sisamarkkinoita ja kilpailukykya koskevan vuosikertomuksen®. Kertomuksessa
esitetadn yksityiskohtaisesti Euroopan sisamarkkinoiden Kilpailuvahvuudet ja haasteet
ja seurataan vuotuista kehitysta yksiloityjen yhdeksan kilpailukykya edistavén tekijén
mukaisesti.

Komissio hyvaksyi 21 pdivand marraskuuta 2023 Vuotuisen selvityksen kestéavasta
kasvusta 20247. Taméa kaynnisti vuoden 2024 talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson. Selvityksessd madritetyt painopisteet, jotka Eurooppa-neuvosto
hyvaksyi 22 péivana maaliskuuta 2024, rakentuvat kilpailukykyisen kestavyyden
neljan ulottuvuuden ympdrille. Komissio antoi 21 péivand marraskuuta 2023 liséksi
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella vuodeksi 2024 varoitusmekanismia
koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Alankomaat kuuluu niihin j&senvaltioihin,
joissa saattaa olla epéatasapainoja tai niiden uhka ja joista tarvitaan perusteellinen
tarkastelu. Komissio antoi samana péivand myos lausunnon Alankomaiden alustavasta
talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2024. Niin ikdin komissio antoi suosituksen
euroalueen talouspolitiikkaa koskevaksi neuvoston suositukseksi sek& ehdotuksen
vuoden 2024 yhteiseksi tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tyollisyyspolitiikan
suuntaviivojen ja  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin  periaatteiden
taytantoonpanoa. Neuvosto hyvéksyi suosituksen 12 péivana huhtikuuta 2024 ja
ehdotuksen 11 péivana maaliskuuta 2024.

EU:n uusi talouden ohjausjarjestelmé tuli voimaan 30 péivand huhtikuuta 2024.
Ohjausjarjestelmaén sisaltyy uusi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/1263 talouspolitiikan tuloksellisesta yhteensovittamisesta ja monenvélisesta
julkisen talouden valvonnasta sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97
kumoamisesta. Liséksi siihen siséltyy muutettu liiallisia alijg@mia koskevan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivand helmikuuta 2023,
asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen
osalta sekd asetusten (EU) N:o 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin
2003/87/EY muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, S. 1), ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.
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menettelyn téytdntdonpanosta annettu asetus (EY) N:o 1467/97 ja muutettu
jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksistad annettu direktiivi 2011/85/EU®. Uuden
ohjausjarjestelmén tavoitteet ovat julkisen velan kestavyys seka kestavé ja osallistava
kasvu, joihin pyritaan julkisen talouden asteittaisen vakauttamisen sekd uudistusten ja
investointien avulla. Silla lisatd&dn kansallista omistajuutta ja keskipitkdn aikavélin
painotusta sekd parannetaan noudattamisen valvonnan vaikuttavuutta ja
johdonmukaisuutta. Kunkin jasenvaltion olisi toimitettava neuvostolle ja komissiolle
kansallinen  keskipitkdn aikavélin  finanssipoliittis-rakenteellinen  suunnitelma.
Kansalliset keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmat siséaltavét
jasenvaltion finanssipolitiikkaa, uudistuksia ja investointeja koskevat sitoumukset
neljan tai viiden vuoden aikajanteella jasenvaltion vaalikauden sddnndénmukaisesta
kestosta riippuen. Kansallisiin keskipitkan aikavélin finanssipoliittis-rakenteellisiin
suunnitelmiin  siséltyvien nettomenopolkujen® olisi taytettavd asetuksen (EU)
2024/1263 vaatimukset, kuten vaatimus saada julkinen velka uskottavalle alaspain
suuntautuvalle polulle tai pitdd se téllaisella polulla viimeistdadn sopeutuskauden
paattyessa taikka saada se pysymaan maltillisella tasolla alle 60 prosentissa suhteessa
BKT:hen ja vaatimus saada julkisen talouden alijg@mé suhteessa BKT:hen laskemaan
alle 3 prosentin viitearvon ja/tai pysymaan sen alapuolella keskipitkalla aikavalill&. Jos
jasenvaltio sitoutuu toteuttamaan asianmukaisen uudistusten ja investointien
kokonaisuuden asetuksessa (EU) 2024/1263 saddettyjd kriteerejd noudattaen,
sopeutuskautta voidaan pidentdd enintddn kolmella vuodella. Tukeakseen néiden
suunnitelmien laatimista komission on maara lahettdd [21 paivanéd kesdkuuta] 2024
jasenvaltioille ohjausta suunnitelmien ja my6hemmin toimitettavien vuotuisten
edistymisraporttien sisallostd ja toimittaa niille asetuksen (EU) 2024/1263 5 artiklan
nojalla julkisen talouden sopeutusta koskevaa teknistd ohjausta (tarvittaessa viiteurat
ja tekniset tiedot). Jasenvaltioiden olisi toimitettava keskipitkdn aikavélin
finanssipoliittis-rakenteelliset suunnitelmansa 20 péivaan syyskuuta 2024 mennessa,
paitsi jos jasenvaltio ja komissio sopivat méardajan pidentdmisestd kohtuullisella
ajanjaksolla. Jasenvaltioiden olisi varmistettava kansallisten parlamenttiensa
osallistuminen seka itsendisten finanssipolitiikan instituutioiden,
tyomarkkinaosapuolten ja tilanteen mukaan muiden kansallisten sidosryhmien
kuuleminen.

Vuonna 2024 talouspolitiikan koordinoinnin eurooppalainen ohjausjakso kehittyy
edelleen rinnan elpymis- ja palautumistukivalineen taytantdonpanon kanssa. Se, ettd
elpymis- ja palautumissuunnitelmat pannaan kokonaisuudessaan téytantoon, on
edelleen  olennaisen  tirkedd  eurooppalaisen  ohjausjakson  ensisijaisten
politiikkatavoitteiden saavuttamisen kannalta, koska suunnitelmat auttavat vastaamaan

Neuvoston asetus (EU) 2024/1264, annettu 29 péivand huhtikuuta 2024, liiallisia alijagdmia koskevan
menettelyn taytantddnpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisestd annetun asetuksen (EY) N:o 1467/97
muuttamisesta (EUVL L, 2024/1264, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) ja
neuvoston direktiivi (EU) 2024/1265, annettu 29 pdivand huhtikuuta 2024, jasenvaltioiden julkisen
talouden kehyksid koskevista vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU muuttamisesta (EUVL L,
2024/1265, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Nettomenot sellaisina kuin ne on mééritelty 29 pdivana huhtikuuta 2024 annetun neuvoston asetuksen
(EV) 2024/1263 2 artiklassa (EUVL L 2024/1263, 30.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Nettomenoilla tarkoitetaan julkisia menoja ilman i)
korkomenoja, ii) harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, iii) unionin ohjelmista aiheutuvia menoja,
jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, iv) unionin rahoituksen piiriin kuuluvien
ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja, v) tydttdmyysetuusmenojen suhdanteesta
johtuvia osatekijoita seké vi) kertaluontoisia ja muita valiaikaisia toimenpiteita.

I


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

F

(7)

(8)

9)

(10)

tuloksellisesti kaikkiin viime vuosina annetuissa asiaankuuluvissa maakohtaisissa
suosituksissa maadritettyihin haasteisiin tai merkittdvadn osaan niistd. VVuosien 2019,
2020, 2022 ja 2023 maakohtaiset suositukset ovat yhta lailla térkeita tarkistettaessa,
péivitettdessa tai muutettaessa elpymis- ja palautumissuunnitelmia asetuksen
(EU) 2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti.

Alankomaat toimitti 7 paivand heindkuuta 2022 komissiolle kansallisen elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 1 kohdan mukaisesti.
Komissio arvioi asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan mukaisesti elpymis- ja
palautumissuunnitelman  merkityksellisyytta,  vaikuttavuutta, tehokkuutta ja
johdonmukaisuutta asetuksen liitteessé V esitettyja arviointia koskevia suuntaviivoja
noudattaen. Neuvosto hyvaksyi 4 pdivanad lokakuuta 2022 paatoksen Alankomaiden
elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisestal®, Paatosta
muutettiin 24 pdivana lokakuuta 2023 asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 2 kohdan
nojalla niin, ettd siind otettiin huomioon ei-takaisinmaksettavan rahoitustuen
enimmdisrahoitusosuuden paivitys ja siihen sisallytettiin - REPowerEU-luku®!.
Rahoituserien maksamisen ehtona on asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan
mukaisesti tehty komission paatos siitd, ettd Alankomaat on tyydyttavasti saavuttanut
neuvoston taytantoonpanopadtoksessa asetetut asiaankuuluvat valitavoitteet ja
tavoitteet. Tyydyttdva saavuttaminen edellyttdd, ettd edeltdvien valitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

Alankomaat toimitti 29 pdivand huhtikuuta 2024 vuoden 2024 kansallisen
uudistusohjelmansa ja 30 péivana huhtikuuta 2024 vuoden 2024 vakausohjelmansa
asetuksen (EY) N:o 1466/97 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Asetuksen
(EV) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden 2024 kansallisessa uudistusohjelmassa
otetaan huomioon myo6s Alankomaiden puolivuosittainen raportointi edistymisesté
elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantonpanossa.

Komissio julkaisi 19 paivand kesakuuta 2024 Alankomaita koskevan maaraportin
vuodelta 2024*2, Siina arvioidaan Alankomaiden edistymisti neuvoston vuosina 2019—
2023 hyvaksymien asianomaisten maakohtaisten suositusten noudattamisessa ja
selvitetddn, miten Alankomaat on pannut elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytantoon. Taman analyysin perusteella maaraportissa yksildidaan puutteita sellaisten
haasteiden osalta, joihin elpymis- ja palautumissuunnitelma ei vastaa lainkaan tai
joihin se vastaa vain osittain, seka tuodaan esiin uusia ja kehittyméassa olevia haasteita.
Maaraportissa arvioidaan myos Alankomaiden edistymistd Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin taytdntdonpanossa, tyollisyyttd, osaamista ja koyhyyden
vahentdmista koskevien EU:n yleistavoitteiden saavuttamisessa sekda YK:n kestavan
kehityksen tavoitteisiin pd&dsemisessa.

Komissio on tehnyt asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla Alankomaista
perusteellisen tarkastelun. Kyseisen asetuksen soveltamiseksi Alankomaiden
makrotalouden haavoittuvuuksista tehdyn komission henkildstén — arvioinnin
tarkeimmat havainnot julkaistiin maaliskuussa 20243, Komissio totesi 19 paivana
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Neuvoston taytantdonpanopdtds, annettu 4 péivand lokakuuta 2022, Alankomaiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvaksymisestd (ST 12275/22; ST 12275/22 ADD 1).
Neuvoston taytdntdonpanopéatds, annettu 24 pdivana lokakuuta 2023, Alankomaiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvéksymisestd 4 pdivana lokakuuta 2022 annetun
taytantdonpanopaatdksen muuttamisesta (ST 13613/1/23).

SWD(2024) 619 final.

SWD(2024) 82 final.
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kesédkuuta 2024, ettd Alankomailla on makrotalouden epatasapainoja.
Asuntomarkkinat ovat Alankomaissa yliarvostetut, mikd on johtanut suureen
yksityiseen velkaan. Tastd aiheutuu haavoittuvuuksia, joilla on rajat ylittavaa
merkitystd ja jotka ovat edelleen relevantteja siitd huolimatta, ettd tilanne on
parantunut jonkin verran. Haavoittuvuuksia liittyy my06s suureen vaihtotaseen
ylijadmadn, mutta niitd on lieventanyt suhteellisen vahva kotimaisen kysynnan kasvu.
Vaihtotase on ollut ja sen odotetaan pysyvén hyvin ylijaddmaisend, koska tavaroiden ja
palvelujen kauppatase on erittain ylijadmadinen. Taman taustalla on se, ettd kotimaiset
séastot ylittavat investoinnit koko talouden osalta. Kotimainen kysynta on kuitenkin
kasvanut viime vuosina voimakkaammin kuin muualla euroalueella, mik& viittaa
siihen, ettd vaihtotaseen ylijadmén heijastusvaikutukset muuhun alueeseen ovat
lieveneméssd.  Saastdjen ja investointien merkittdvd epdtasapaino  johtuu
monikansallisten yritysten merkittavastd lasnéolosta Alankomaissa, yrityksille
kertyneiden voittovarojen vaikutuksesta tilastoihin sekd eldkerahastoista, joihin
kertyvét huomattavat saastot sijoitetaan ulkomaille. Yksityinen velka supistui vuonna
2023 edelleen huomattavasti, ja sen odotetaan pysyvan laskusuunnassa. Velkaa on
kuitenkin yha paljon. Suuri velka yhdistettynd suuriin, péaasiassa asunto- ja
elakeséastoista koostuviin epélikvideihin varoihin altistaa kotitaloudet muuttuville
taloudellisille  olosuhteille, erityisesti kun otetaan huomioon yliarvostetut
asuntomarkkinat. Asuntojen hinnat olivat suurimman osan viime vuodesta
korjaantumaan péin, mika johtui tiukentuneista rahoitusoloista. Hinnat ovat kuitenkin
edelleen yliarvostettuja, vaikkakin vdhemmassa maarin kuin aiemmin. Havaittujen
haavoittuvuuksien korjaamiseksi on toteutettu joitakin toimenpiteitd, mutta lisatoimia
tarvitaan. Asuntopulaan voitaisiin vastata maaratietoisemmin useilla eri toimilla, kuten
lisadmalla asuntoinvestointeja ja poistamalla uusien asuntojen rakentamisen esteitd
sekd puuttumalla vahvemmin velkarahoitteisen omistusasumisen verokannustimiin.
Yksityisten vuokramarkkinoiden viimeaikaiset uudistukset eivét todennakdisesti edistd
asuntojen saatavuutta.

Eurostatin vahvistamien tietojen perusteella’* Alankomaiden julkisen talouden
alijgdmg, joka wvuonna 2022 oli 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, kasvoi
0,3 prosenttiin vuonna 2023, ja julkinen velka, joka vuoden 2022 lopussa oli
50,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, supistui vuoden 2023 loppuun mennessé
46,5 prosenttiin.

Neuvosto suositti 12 paivind heinakuuta 2022%° Alankomaille, ettd se toteuttaisi
toimia, joilla varmistetaan vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien juoksevien
perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan neutraalin finanssipolitiikan
virityksen kanssa®®, kun otetaan huomioon jatkuva valiaikainen ja kohdennettu tuki
energian hintojen noususta eniten kérsiville kotitalouksille ja yrityksille sek&
Ukrainasta pakeneville ihmisille. Alankomaille suositettiin, ettd se olisi valmiina
mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen muuttuessa. Alankomaille suositettiin
myos, ettd se liséisi julkisia investointeja vihredédn ja digitaaliseen siirtymaéan seka
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Eurostat — Euro Indicators, 22.4.2024.

Neuvoston suositus, annettu 12 péivand heindkuuta 2022, Alankomaiden talouspolitiikasta seka
samassa yhteydessa annettu Alankomaiden vuoden 2022 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto
(EUVL C 334, 1.9.2022, s. 154).

Alankomaiden vuoden 2023 keskipitkdn aikavélin potentiaalisen tuotannon kasvu, jota k&ytet&én
finanssipolitiikan virityksen mittaamiseen, on komission kevéan 2024 talousennusteen perusteella
nimellisin luvuin arviolta 9,7 prosenttia kymmenen vuoden keskimaardisen todellisen potentiaalisen
kasvuvauhdin ja vuoden 2023 BKT-deflaattorin perusteella.
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energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa elpymis- ja
palautumistukivalineen ja muiden unionin varojen avulla. Komission arvioiden
mukaan finanssipolitiikan viritys!” oli vuonna 2023 Kiristavd (0,8 % suhteessa
BKT:hen) tilanteessa, jossa inflaatio oli korkea. Kansallisesti rahoitettujen juoksevien
perusmenojen kasvulla (ilman harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd) oli
finanssipolitiikan viritykseen vuonna 2023 kiristdva vaikutus, joka oli 0,9 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Tahan siséltyy energian hintojen noususta eniten kérsiviin
kotitalouksiin  ja  yrityksiin  kohdennettujen hatétilanteen  tukitoimenpiteiden
kustannusten  kasvaminen 0,4 prosentilla  suhteessa BKT:hen. Kansallisesti
rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvu oli vuonna 2023 neuvoston suosituksen
mukainen. Kansallisesti rahoitetut investoinnit olivat 3,1 prosenttia suhteessa BKT:hen
vuonna 2023 eli ne supistuivat 0,1 prosenttiyksikkoa vuoteen 2022 verrattuna.®
Alankomaat rahoitti julkisia investointeja vihredan ja digitaaliseen siirtymaan seké
energiaturvallisuuteen, kuten ylikuormittuneen sahkdverkon laajentamiseen, julkisten
rakennusten  energiatehokkuuden  parantamiseen ja laajempaan  nopeiden
internetyhteyksien saatavuuteen maaseutualueilla. Alankomaat toimitti 24 paivana
toukokuuta  elpymis- ja  palautumistukivédlineen  mukaisen  ensimmaisen
maksupyynnon, jota komissio arvioi parhaillaan.

Vuoden 2024 vakausohjelmaan siséltyvat keskeiset kehitysarviot voidaan tiivistaa
seuraavasti. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana olevan makrotalouden
skenaarion mukaan reaalinen BKT kasvaa 1,1 prosenttia vuonna 2024 ja 1,6 prosenttia
vuonna 2025. Julkisen talouden alijg@mén suhteessa BKT:hen odotetaan vuonna 2024
kasvavan 2,0 prosenttiin, vuonna 2025 taas 2,1 prosenttiin. Julkisen talouden velan on
maaré kasvaa suhteessa BKT:hen vuoden 2024 loppuun mennessa 46,8 prosenttiin ja
vuoden 2025 loppuun mennessa 48,1 prosenttiin. Vuoden 2025 jélkeen julkisen
talouden alijagdméan ennakoidaan kasvavan niin, ettd se on 3,3 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2026, 2,6 prosenttia vuonna 2027 ja 3,2 prosenttia vuonna 2028.
Julkisen talouden rahoitusaseman ei sen vuoksi ennakoida pysyvan ohjelmakauden
aikana alle viitearvon, joka on 3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Julkisen talouden
velkasuhteen puolestaan arvioidaan kasvavan vuoden 2025 jalkeen asteittain 52,0
prosenttiin vuonna 2028.

Komission kevaan 2024 talousennusteen mukaan reaalinen BKT kasvaa 0,8 prosenttia
vuonna 2024 ja 1,5 prosenttia vuonna 2025 ja YKHI-inflaatio on 2,5 prosenttia vuonna
2024 ja 2,0 prosenttia vuonna 2025.

Komission kevaan 2024 talousennusteen mukaan vuonna 2024 julkisen talouden
alijagdma suhteessa BKT:hen on 2,0 prosenttia ja julkisen talouden velan on maara
vuoden 2024 loppuun mennessa kasvaa suhteessa BKT:hen 47,1 prosenttiin.
Alijaddméan kasvu vuonna 2024 on seurausta padasiassa tulovajeista, jotka johtuvat
osinkotuloverojen vuoden 2024 korotusta ennakoiden tehdystda poikkeuksellisen
suuresta osingonjaosta vuonna 2023, kasvaneista sosiaalietuusmenoista pienituloisten
kotitalouksien ostovoiman palauttamiseksi, Ukrainalle annettavan avun lisddmisesta
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Finanssipolitiikan virityksell& tarkoitetaan julkisen talouden perusrahoitusaseman vuotuista muutosta.
Silla pyritdén arvioimaan sek& kansallisesti ettd EU:n talousarviosta rahoitettavan finanssipolitiikan
talousvaikutusta. Finanssipolitiikan viritystd mitataan erona, joka muodostuu seuraavien valille:
i) keskipitkan aikavalin potentiaalinen kasvu ja ii) perusmenojen (ilman harkinnanvaraisia tulopuolen
toimenpiteitd) muutos. Perusmenoista on jatetty pois covid-19-kriisiin liittyvat valiaikaiset
hatatoimenpiteet, mutta niihin on siséllytetty elpymis- ja palautumistukivélineen tuella, jota ei makseta
takaisin (avustukset), ja muilla EU:n varoilla rahoitettavat menot.

Muut kansallisesti rahoitetut paddomamenot kasvoivat 0,2 prosenttiyksikkda vuoteen 2022 verrattuna.
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sekd ilmastoon, infrastruktuuriin ja puolustukseen osoitetuista valtion varoista
tehdyistd  julkisista  investoinneista.  Komission  estimaattien  perusteella
finanssipolitiikan virityksen ennakoidaan vuonna 2024 olevan elvyttavéd, 0,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen.

Komission kevéan 2024 talousennusteen mukaan on odotettavissa, ettd elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin, jdljempdnd ’avustukset’,
rahoitetaan vuonna 2024 menoja maard, joka on 0,1 prosenttia suhteessa BKT:hen,
kun vuonna 2023 avustuksilla rahoitettujen menojen maéara oli 0,1 prosenttia suhteessa
BKT:hen. Elpymis- ja palautumistukivélineen avustuksilla rahoitettavat menot
mahdollistavat laadukkaiden investointien ja tuottavuutta lisddvien uudistusten
tekemisen ilman suoraa vaikutusta Alankomaiden julkisen talouden rahoitusasemaan
ja julkiseen velkaan.

Neuvosto suositti?® 14 paivani heindkuuta 2023 Alankomaille, ettd se varmistaisi
vuonna 2024 finanssipolitiikan maltillisuuden erityisesti rajoittamalla kansallisesti
rahoitettujen nettomaaraisten perusmenojen nimelliskasvun?® enintaan 3,5 prosenttiin.
Jasenvaltioita kehotettiin vuoden 2023 talousarvioita toteuttaessaan ja vuoden 2024
alustavia talousarviosuunnitelmia laatiessaan ottamaan huomioon, ettd komissio
ehdottaisi neuvostolle alijgdmaperusteisten liiallisia alijadmié koskevien menettelyjen
kaynnistdmistd vuoden 2023 toteutumatietojen perusteella. Komission kevaan 2024
talousennusteessa  Alankomaiden  kansallisesti ~ rahoitettujen  nettomé&aréisten
perusmenojen ennakoidaan vuonna 2024 kasvavan 6,6 prosenttia eli suositeltua
enimmaiskasvua enemman. Kansallisesti rahoitettujen nettoméaaréisten perusmenojen
suositellun enimmaiskasvun ylitys vuonna 2024 on 1,3 prosenttia suhteessa BKT:hen.
Nettomenot olivat vuonna 2023 kuitenkin (suhteessa BKT:hen 1,3 prosenttia)
pienemmat kuin suosituksen antamisajankohtana odotettiin. Koska vuotta 2024
koskeva suositus annettiin kasvuvauhdin muodossa, suosituksen noudattamista
arvioitaessa on otettava huomioon myds vertailuajankohdan vaikutus vuodesta 2023
alkaen. Jos nettomenot olisivat olleet vuonna 2023 samat kuin suosituksen
antamisajankohtana odotettiin, nettomenojen kasvu vuonna 2024 olisi ollut alle
0,1 prosenttia enemman suhteessa BKT:hen kuin suositeltu kasvuvauhti. Sen vuoksi
kansallisesti rahoitettujen nettoméaaraisten perusmenojen ei vélttamatta katsota olevan
taysin suosituksen mukaisia.

Liséksi neuvosto suositti, ettd Alankomaat purkaa voimassa olevat hatatilanteen
energiatukitoimenpiteet ja kayttdd saatavat s&&stot julkisen talouden alijd&man
supistamiseen mahdollisimman pian vuosina 2023 ja 2024. Neuvosto tdsmensi viela,
ettd jos uusi energian hinnan nousu edellyttdd uusia tai jatkettuja tukitoimenpiteita,
Alankomaiden olisi varmistettava, ettd ne kohdennetaan haavoittuvassa asemassa
olevien Kotitalouksien ja yritysten suojelemiseen, ettd julkisella taloudella on
toimenpiteisiin varaa ja ettd kannustimet energiansaastoon sailyvat. Komission kevéaan
2024 talousennusteen mukaan héatétilanteen energiatukitoimenpiteiden nettoméaéaraiset
talousarviokustannukset?® ovat suhteessa BKT:hen 1,0 prosenttia vuonna 2023,

19

20

21

Neuvoston suositus, annettu 14 pdivana heindkuuta 2023, Alankomaiden vuoden 2023 kansallisesta
uudistusohjelmasta sekd samassa yhteydessa annettu Alankomaiden vuoden 2023 vakausohjelmaa
koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 312, 1.9.2023, s. 176).

Nettomaéraisill4 perusmenoilla tarkoitetaan kansallisesti rahoitettuja menoja ilman i) harkinnanvaraisia
tulopuolen toimenpiteitd, ii) korkomenoja, iii) suhdanteesta johtuvia tyottdmyysmenoja sekd iv)
kertaluontoisia ja muita véliaikaisia toimenpiteita.

Luku kuvaa kyseisten toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, tulot ja menot mukaan lukien
mutta ilman mahdollisia energiantoimittajien windfall-voitoista kannettavia verotuloja.
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0,1 prosenttia vuonna 2024 ja 0,0 prosenttia vuonna 2025. Dieselin ja bensiinin
alennettujen valmisteverojen odotetaan pysyvan voimassa vuonna 2024. Jos saatavat
séastot kaytettaisiin julkisen talouden alijgdmén supistamiseen, kuten neuvosto on
suosittanut, julkisen talouden sopeutus olisi vuonna 2024 ndiden kehitysarvioiden
perusteella 0,9 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun taas kansallisesti rahoitettujen
nettomaaraisten perusmenojen?? elvyttava vaikutus finanssipolitiikan viritykseen olisi
samana vuonna 0,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Hatéatilanteen
energiatukitoimenpiteet ennakoidaan purettavan mahdollisimman pian vuosina 2023 ja
2024. Tama vastaa neuvoston suositusta. Saatavia sééstoja ei kuitenkaan ennakoida
kaytettdvan kokonaisuudessaan julkisen talouden alijddman supistamiseen. Vaarana
on, ettd tdm4 ei vastaa neuvoston suositusta.

Lis&ksi neuvosto suositti, ettd Alankomaat jatkaa kansallisesti rahoitettuja julkisia
investointeja ja varmistaa elpymis- ja palautumistukivélineen avustusten ja muiden
EU:n varojen tuloksellisen kayton erityisesti vihredn ja digitaalisen siirtyman
edistamiseksi. Komission kevaan 2024 talousennusteessa kansallisesti rahoitettujen
julkisten investointien ennakoidaan vuonna 2024 pysyvan samoina eli 3,1 prosentissa
suhteessa BKT:hen (kun ne vuonna 2023 olivat 3,1 % suhteessa BKT:hen). Taméa
vastaa neuvoston suositusta. EU:n varoilla rahoitettavien julkisten menojen, elpymis-
ja palautumistukivélineen avustuksilla rahoitettavat menot mukaan lukien, odotetaan
puolestaan pysyvén vuonna 2024 ennallaan 0,2 prosentissa suhteessa BKT:hen.

Vuonna 2025 julkisen talouden alijgdmé suhteessa BKT:hen on komission kevaan
2024 talousennusteen mukaan ennusteen koontipdivdnd tiedossa olevien
politiikkatoimien perusteella 2,1 prosenttia olettaen, ettd politiikka pysyy
muuttumattomana. Alijddméan kasvu vuonna 2025 johtuu pééasiassa siitd, ettd hallitus
suunnittelee lisadvansa julkisia investointeja edelleen. Julkisen talouden velan on
maaré kasvaa suhteessa BKT:hen niin, ettd se on vuoden 2025 lopussa 48,4 prosenttia.

Vakituisista asuinkiinteistoista saatuja tuottoja, eldkevarallisuutta ja harvainyhtidissa
olevia sijoituksia verotetaan suotuisasti verrattuna osake- ja
joukkovelkakirjasijoituksista saatuihin tuloihin. Liséksi osake- ja
joukkovelkakirjasijoituksista saatujen tulojen vero lasketaan oletetun, ei todellisen,
tuoton perusteella. Asuinkiinteistdjen edullinen verokohtelu asuntolainakorkojen
vahennysoikeuden kautta yhdistettynd matalaan laskennallisen vuokran verotukseen
lisad kysyntad asuntomarkkinoilla, mikd nostaa hintoja. Lisaksi eldkevakuutusten
verohelpotus myonnetddn verrattain korkeaan tulotasoon asti. Td&mén seurauksena
kotitalouksien varallisuus keskittyy Alankomaissa voimakkaasti epdlikvideihin
varallisuustyyppeihin, kuten asuntoihin tai eldkkeisiin. Kotitaloudet altistuvat ndin
ollen suuremmalle taloudelliselle riskille talouden hairiéiden aikana, eiké optimaalinen
kulutustottumus monissa tapauksissa toteudu kotitalouksien elinkaaren aikana. Lisaksi
eriarvoinen verokohtelu omaisuuserien lajeissa ja niiden VAlilla aiheuttaa
verokeinottelua ja voi vaaristdd padoman tehokasta kohdentamista. T&std syysté
kyseisella eriarvoisella kohtelulla on merkitystd makrotalouden epétasapainojen
korjaamisen kannalta.
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Tat4 vaikutusta mitataan julkisen talouden perusmenojen muutoksena suhteessa BKT:n keskipitkén
aikavélin (10 vuoden) keskimé&ardiseen potentiaaliseen nimelliseen kasvuun. Perusmenoista on
vahennetty i) harkinnanvaraisten tulopuolen toimenpiteiden lisdvaikutus julkiseen talouteen, ii)
kertaluontoiset toimenpiteet, iii) suhdanteesta johtuvat tyottémyysmenot ja iv) elpymis- ja
palautumistukivélineen tuella, jota ei makseta takaisin (avustuksilla), ja muilla EU:n varoilla rahoitetut
menot. Muutos ilmaistaan suhteessa nimelliseen BKT:hen.
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Edelld mainittujen verokannustimien lisaksi asuntomarkkinoiden yliarvostukseen on
vaikuttanut uusien asuntojen tarjonnan puute. Sellaisten esteiden poistaminen, jotka
jarruttavat talla hetkell& investointeja muun muassa asuntorakentamiseen, voisi tarjota
hallitukselle mahdollisuuden edistdé tehokkaasti asuntotarjonnan lisddmista koskevia
suunnitelmiaan sekd ulkoisen tasapainon palauttamista. Tallaisten esteiden
poistaminen on tarkedsséd roolissa makrotalouden epdatasapainon korjaamisessa.
Samaan aikaan yksityiset vuokramarkkinat ovat suhteellisen pienet, minkd vuoksi
omistusasumiselle on vain véhdn kohtuuhintaisia ja saatavilla olevia vaihtoehtoja.
Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen puute haittaa myds tydvoiman liikkuvuutta ja
sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

Alankomaissa on  pitkalle  kehitetty pitkdaikaishoitojarjestelmd.  Vaikka
pitk&aikaishoidon menot ovat Alankomaissa jo EU:n korkeimmat, Kkustannusten
odotetaan kasvavan merkittavésti. Pitkdaikaishoidon kokonaismenot olivat vuonna
2022 Alankomaissa 3,8 prosenttia suhteessa BKT:hen, mika on selvasti EU:n suurin
arvo. Vuoden 2024 ikaantymisraportissa ennakoitiin, ettd luku kasvaa
1,0 prosenttiyksikkoa vuoteen 2040 mennessa ja 1,9 prosenttiyksikkod vuoteen 2070
mennessa. Liséksi laitoshoidon jarjestamisen yksikkdkustannukset Alankomaissa
kuuluvat EU:n korkeimpiin, my6s mitattuna suhteessa BKT:hen asukasta kohden.
Tama viittaa siihen, ettd julkisen talouden kestavyytta voidaan pitké&aikaishoidon
osalta parantaa vahentdmalld jarjestelman tehottomuutta vaarantamatta sen korkeaa
laatua ja kattavuutta. Esimerkkina téllaisesta tehottomuudesta on se, ettd kotihoitoa
Alankomaissa tarjoavilla kunnilla  on kannustimia siirtdd potilasvastuuta
palveluasumisen suuntaan sen sijaan, ettd ne jatkaisivat kotihoidon ja
yhteisOperustaisen hoidon tarjoamista potilaille mahdollisimman pitk&an. Lisaksi
pitkdaikaishoitojarjestelmén tehottomuuteen voitaisiin puuttua esimerkiksi kayttamalla
enemman digitaalisia ja innovatiivisia ratkaisuja tai investoimalla ennaltaehkaisyyn,
jotta pitkdaikaishoidon tarpeen syntymistd ja riippuvuutta tuesta paivittéisissa
toiminnoissa voitaisiin viivastyttaa.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan
3 kohdan b alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.2 mukaisesti laajan joukon
toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja, jotka on méaara toteuttaa vuoteen
2026 mennessd. Niiden odotetaan auttavan vastaamaan tuloksellisesti kaikkiin
asiaankuuluvissa maakohtaisissa  suosituksissa maéaritettyihin  haasteisiin  tai
merkittdvddn osaan niistd. Koska aikataulu on ndin tiukka, nopea eteneminen
suunnitelman ja siihen kuuluvan REPowerEU-luvun tuloksellisessa taytantddnpanossa
on olennaisen téarkedd, jotta Alankomaiden pitkén aikavélin kilpailukykyé voidaan
parantaa vihredn ja digitaalisen siirtyman avulla niin, ettd samanaikaisesti varmistetaan
my0s sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Jotta suunnitelman sitoumukset voidaan tayttaa
viimeistddn elokuussa 2026, Alankomaiden on olennaisen tirkedd nopeuttaa
merkittavasti uudistusten toteutusta ja erityisesti varmistaa maakohtaisiin suosituksiin
liittyvien  uudistusten  tehokas  toteutus. Paikallis- ja  alueviranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jarjestelméllinen
osallistuminen on edelleen olennaisen tarkedd, jotta voidaan varmistaa laaja
sitoutuminen elpymis- ja palautumissuunnitelman onnistuneeseen taytantéénpanoon.

Alankomaiden edellytetd&n osana asetuksen (EU) 2021/1060 18 artiklassa tarkoitettua
koheesiopolitiikan rahastojen valiarviointia tarkastelevan kutakin koheesiopolitiikan
ohjelmaa viimeistd&dn maaliskuussa 2025 ottaen huomioon muun muassa haasteet,
jotka on madritetty vuoden 2024 maakohtaisissa suosituksissa, sekd kansallisen
energia- ja ilmastosuunnitelmansa. Véliarviointi muodostaa kussakin ohjelmassa
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perustan EU-rahoituksen lopulliselle jakamiselle. Alankomaat on edistynyt
koheesiopolitiikan ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantdonpanossa,
mutta vield on jaljelld haasteita. Vaikka alueelliset erot asukasta kohti lasketussa
BKT:ssé& ovat pysyneet vakaina ja kaikki alueet ovat selvésti EU:n keskiarvoa
Kilpailukykyisempid, siirtyminen hiilineutraaliin talouteen vaikuttaa eri tavoin
alueisiin, joilla on paastointensiivisten toimialojen klustereita. Koheesiopolitiikan
taytantdonpanoa on tdarkedd nopeuttaa, ja ohjelmissa sovitut toimintalinjat pétevat
edelleen. Tavoitteet tukea vihreddn ja digitaaliseen siirtyméan liittyvdd innovointia
sekd tukea vihredd taloutta alueilla, joiden teollisuusklustereihin ilmastosiirtyméa
vaikuttaa eniten, ovat edelleen erityisen térkeitd. Yhteiskunnallisten siirtymien
tukeminen suurten kaupunkien koyhilla alueilla on edelleen merkityksellista.
Sosiaalisen ja tyomarkkinoiden eriarvoisuuden véhentdmiseksi tarvitaan yha toimia
investoimalla yhtaldisiin  (ty6llistymis)mahdollisuuksiin ja torjumalla syrjintéa.
Koheesiopolitiikan  ohjelmien  valiarvioinnin ~ yhteydessd  olisi  edistettdva
mahdollisuuksia testata ja pilotoida ratkaisuja, joilla véhennetdan sahkoverkkojen
ylikuormitusta. N&in edistettdisiin Alankomaiden vihre&é siirtymaa. Alankomaat voisi
hyodyntdd Euroopan strategisten teknologioiden kehysvalinettd koskevaa aloitetta
tukeakseen teollisuuden muutosta ja helpottaakseen investointeja
nettonollateknologian tuotantoon, myds taydennys- ja uudelleenkoulutukseen.

Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden liséksi, joihin vastataan elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla ja muilla EU:n varoilla, Alankomailla on useita haasteita,
jotka  liittyvat  tyomarkkinoiden  segmentoitumiseen,  tydvoimapulaan ja
osaamisvajeeseen, perusopetukseen, riippuvuuteen fossiilisista polttoaineista ja
lifallisiin typpilaskeumiin.

Joustavien tydmuotojen osuus (tyontekijat, joilla on mééraaikainen tydsopimus, ja
itsendiset ammatinharjoittajat) on edelleen suuri Alankomaiden tyomarkkinoilla. Tama
viittaa tydmarkkinoiden segmentoitumisen riskin jatkumiseen ja aiheuttaa varsin
vaéristavia vaikutuksia tyomarkkinoiden laitamilla oleville. Se my0s saattaa lisata
mahdollisuuksiin liittyvaa eriarvoisuutta ja heikentad tuottavuutta. Tietty joustavuus
tyomarkkinoilla voi auttaa parantamaan talouden sopeutumiskykya. Sen avulla
voidaan myds ottaa paremmin huomioon yksilolliset mieltymykset. Joustavien
tyomuotojen liiallisella kaytolla voi kuitenkin olla kielteisia vaikutuksia tyontekijoihin
ja talouteen laajemmin. Esimerkiksi koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen
osallistuminen on haastavaa niille, joiden ty0jarjestelyt ovat joustavia. Tamé
puolestaan  véhentdd investoimista osaamiseen ja pahentaa tuottavuuden
heikkenemista. Alankomaiden hallitus on ilmoittanut yhdessa tyémarkkinaosapuolten
kanssa toimenpiteistd, joilla puututaan pysyvien ja joustavien tyojarjestelyjen valisiin
eroihin. Toimenpiteitd ovat muun muassa nollatuntisopimusten lakkauttaminen,
nykyisten  pdivystyssopimusten korvaaminen uudentyyppiselld tyontekijoiden
toimeentuloturvaa  parantavalla ~ sopimuksella  sekd  vuokratyontekijoiden
tyosuhdeturvan parantaminen. Naiden suunnitelmien hyvaksymisen ja toteutumisen
nopea eteneminen ja tehokas taytdntdonpano on tarkedd. Nain voidaan varmistaa, etta
tietynlaisen tydsopimuksen kéytosta péatetddn tyOpaikkakohtaisten tarpeiden tai
tyontekijoiden mieltymysten perusteella, ja samalla parantaa joustavissa tydsuhteissa
olevien henkiléiden tyollisyyttd ja yhteiskunnallista asemaa sekd véhentda
tyomarkkinoiden segmentoitumista.

TyOvoimapulaa ja osaamisvajetta esiintyi Alankomaiden tyomarkkinoilla jo ennen
covid-19-pandemiaa, mutta sen jalkeen ne ovat yleistyneet entisestddn. Esimerkiksi
tieto- ja viestintatekniikan, terveydenhuollon, koulutuksen ja tekniikan aloilla ja
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vihreddn siirtymaan liittyvien tyopaikkojen aloilla on rakenteellista tydvoimapulaa,
jonka odotetaan jatkuvan. Tamé johtuu osittain véestorakenteen muutoksista. Vaikka
yleinen tydvoimaosuus on suuri, Alankomaissa on edelleen paljon hyodyntdmattomia
tyovoimaresursseja, kuten maahanmuuttajataustaisia tai osa-aikatyOta tekevid
henkil6itd. Tydvoiman osittainen vajaakéyttd yhdistettynd osaamisvajeeseen vaarantaa
Alankomaiden kilpailukyvyn ja voi hidastaa investointeja, myds uusien asuntojen
rakentamiseen. Tama tekee siitd merkityksellisen Alankomaiden makrotalouden
epatasapainon kannalta. Naiden haasteiden ratkaisemiseksi tarvitaan kokonaisvaltaista
ldhestymistapaa, jossa otetaan huomioon myds alakohtaiset tarpeet ja esteet.
TyOvoiman tarjonnan lisddmiseksi ihmisid voitaisiin kannustaa lissdméaén tyotuntien
maardd muun muassa tyon laatua ja ty6- ja yksityiseldmén tasapainoa edistavilla
politiikkatoimilla. Lisaksi voitaisiin lievittdd tydvoimapulaa ja osaamisvajetta seka
parantaa sosiaalisia tuotoksia edistamalla taydennys- tai
uudelleenkoulutusmahdollisuuksia kohdennetuilla ja réaataloidyilla toimenpiteilld,
jotka suunnattaisiin erityisesti tyémarkkinoiden laitamilla ja tydeldamén ulkopuolella
oleville. Koska tyontekijoista on pulaa eri aloilla ja tyévoiman tuottavuuden kasvu on
pysahdyksissd, kysyntépuolen politiikkatoimenpiteissé voitaisiin keskittyd edistiméan
korkean lisdarvon aloja ja yhteiskunnallisiin haasteisiin liittyvié aloja, kuten koulutusta
ja terveydenhuoltoa, parantamaan eri alojen vélista liikkuvuutta sekd tehostamaan
tuottavuutta lisdavia investointeja ja T&K-investointeja.

Vuoden 2022 kansainvalisen oppimistulosten arviointiohjelman (PISA) tulokset
osoittavat, ettd vaikka parhaiten suoriutuvien 15-vuotiaiden osuus on edelleen
suhteellisen suuri, vaikkakin laskeva, heikosti menestyneiden maard on kasvanut
jyrkasti matematiikassa, luonnontieteissd ja lukutaidossa. Laskeva trendi vaihtelee
huomattavasti ylemman perusasteen ja keskiasteen koulutuksen eri urapolkujen vélilla.
Testitulokset heikkenivat eniten alhaisimmat urapolut esiammatillisessa ylemman
perusasteen ja keskiasteen koulutuksessa (vmbo) valinneiden opiskelijoiden osalta.
Lisdksi maahanmuuttajataustaiset opiskelijat (syntyperdiset opiskelijat, joiden
vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla, ja ulkomailla syntyneet opiskelijat) menestyvét
huonosti matematiikassa ja luonnontieteissa lahes kaksi kertaa niin usein kuin
opiskelijat, joilla ei ole maahanmuuttajataustaa. Ero on hieman pienempi lukemisessa.
Perustaidoissa tapahtunut heikkeneminen on yksi suurimmista EU:ssa. Se heikentaa
koulutus- ja tydmarkkinatuloksia seka pitkan aikavalin tuottavuutta ja kilpailukykya.
Opettajapulan lisd&ntyminen voi pahentaa haasteita, jotka liittyvat osaamisen
kehittdmiseen seka koulutuksen tasapuolisuuteen ja laatuun. Tésta syystd Alankomaat
voisi arvioida nykyisia toimenpiteitd, jotka kohdistetaan perustaitoihin, ja tarkistaa
niitd tarvittaessa. Nain niiden vaikutusta voitaisiin lisaté erityisesti oppilaitoksissa,
joissa on muita heikommassa asemassa olevia opiskelijoita. Liséksi Alankomaat voisi
toteuttaa toimenpiteitd, joilla lisatddn ylemméan perusasteen ja keskiasteen
koulupolkujen l&pdisevyytta ja laajennetaan kannustimia opettajien houkuttelemiseksi
enemman kouluihin, joissa on muita heikommassa asemassa olevia koululaisia.

Verkonhaltijat joutuvat usein hylk&&maan uusien sahkontuottajien ja -kuluttajien
verkkoon padsya koskevat pyynnot, koska sahkodverkon ylikuormitus lisaantyy
vahitellen. Verkon ylikuormitus uhkaa hidastaa puhtaaseen energiaan siirtymista ja
rajoittaa talouden toimintoja, minkda wvuoksi silld on merkitystd Alankomaiden
makrotalouden epétasapainon kannalta. N&in ollen siirto- ja jakeluverkon kapasiteetin
ja joustavuuden lisdédminen on olennaisen tarkedd. Sen avulla voidaan varmistaa
séhkon toimitusvarmuus, nopeuttaa uusiutuvan energian infrastruktuurin kayttoonottoa
sekd maalla ettd merelld, vastata sdhkon kysyntddn ja parantaa Kkilpailukykya.
Joulukuussa 2023 hyvaksytyssd kansallisessa energiajarjestelmasuunnitelmassa
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(31)

(32)

(33)

vaaditaan verkkoon ja varastointikapasiteettiin tehtdviad lisdinvestointeja, jotka on
toteutettava  valittdmasti.  S&hkoinfrastruktuurin  laajentamiseen  tarvittavien
investointien helpottamiseksi sahkon siirto- ja jakeluverkkojen nopeammat
lupamenettelyt ovat ratkaisevan tarkeitd. Nopeammat lupamenettelyt nopeuttaisivat
my6s maalla ja merelld tuotettavaa uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden
toteutusta. Osana perusedellytyksid on myods mahdollista puuttua ylikuormitukseen
teknisilla  toimenpiteilla ja saadoksilla  (esimerkiksi tariffikannustimet tai
huipputuntirajoitukset).

Voimaperdiset maatalouskéytannot voivat aiheuttaa liiallista typpilaskeumaa, jolla on
vakavia vaikutuksia maaperdn terveyteen sek& vesi- ja meriekosysteemeihin. Se
heikentdd luonnonpddomaa sekda rajoittaa samalla merkittavasti luvanantoa
typpipédastoja  aiheuttavalle  rakennustoiminnalle  ja  uusiutuvan  energian
infrastruktuurin kayttoonottoa. Nain ollen ndma kaytdnndt ovat merkityksellisia
Alankomaiden makrotalouden epdatasapainon kannalta. Jatkuvaa tukea tarvitaan, jotta
voidaan edistdd siirtymistd kestdvddn maatalouteen, myds luonnonmukaiseen
maatalouteen, ja samalla varmistaa kilpailukyky ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus.
YMP:n strategiasuunnitelmansa (%) mukaisesti Alankomaat hydtyisi Kotieldinten
maardn  véhentdmisestd, kiertotalouteen perustuvaan ja luonnonmukaiseen
maatalouteen siirtymisen nopeuttamisesta, uudelleenvettdmiseen ja runsashiilisen
maaperdn tuotannosta poistamiseen kannustamisesta seka kemiallisten torjunta-
aineiden ja epéorgaanisten lannoitteiden kdyton vahentamisesta. Liséksi viljelijoiden
asemaa arvoketjussa voitaisiin parantaa esimerkiksi kehittdmalla edelleen EU:n
laatumerkint6ja, parantamalla tuottajaorganisaatioiden laajempaa tunnustamista,
tehostamalla  maatalouden digitalisointia ja innovointia sek& lisdamalla
luonnonmukaisten tuotteiden saatavuutta Kkuluttajille. Investointeja ympariston
pilaantumisen ehk&isemiseen ja vahentamiseen sek&d kestdvaan vesihuoltoon voidaan
edelleen liséta.

Koska euroalueen jasenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska
ne mydtavaikuttavat yhdessé talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto suositti vuonna
2024, ettd euroalueen ja&senvaltiot toteuttavat — myds elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa kautta — toimia euroalueen talouspolitiikkaa koskevan
suosituksen noudattamiseksi. Suositukset 1, 2, 3 ja 4 auttavat Alankomaita
noudattamaan ensimmaistd, toista, kolmatta, neljattd ja viidetta euroalueelle annettua
suositusta.

Komission suorittama perusteellinen tarkastelu ja epatasapainojen olemassaoloa
koskevat komission pdaatelmédt huomioon ottaen asetuksen (EU) N:o 1176/2011
6 artiklan  nojalla annetut suositukset ilmenevéat jaljempand esitettavasta
suosituksesta 1. Suosituksessa 1 tarkoitetuilla toimenpiteilld autetaan korjaamaan
haavoittuvuustekijoitd, joita liittyy yliarvostetuista asuntomarkkinoista johtuvaan
suureen yksityiseen velkaan. Suosituksella 1 myo6tévaikutetaan sekd epatasapainojen
korjaamiseen ettd euroalueelle annetun suosituksen taytantéonpanoon johdanto-osan
31 kappaleen mukaisesti,

SUOSITTAA, ettd Alankomaat toteuttaa vuosina 2024 ja 2025 toimia, joilla se

1.

toimittaa keskipitkan aikavalin finanssipoliittis-rakenteellisen suunnitelman oikeaan
aikaan; uudistetun vakaus- ja kasvusopimuksen vaatimuksia noudattaen rajoittaa
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nettomenojen® kasvun vuonna 2025 tasolle, jolla julkisen talouden alijadméa
suhteessa BKT:hen saadaan pysymaan alle perussopimuksessa asetetun 3 prosentin
viitearvon ja jolla julkinen velka saadaan pidettya maltillisella tasolla keskipitkalla
aikavalilla; yhdenmukaistaa erityyppisten omaisuustulojen verotusta muun muassa
kotitalouksien velanoton suosimisen vahentamiseksi; poistaa esteitd uusien asuntojen
rakentamiselta ja varmistaa asuntojen kohtuuhintaisuuden ja saatavuuden yksityisilla
vuokramarkkinoilla; vastaa ikdsidonnaisten menojen odotettuun  kasvuun
parantamalla pitkdaikaishoitojarjestelmén kustannustehokkuutta;

nopeuttaa merkittavasti elpymis- ja palautumissuunnitelman ja siihen kuuluvan
REPowerEU-luvun taytantdonpanoa varmistaen nain, ettd uudistukset ja investoinnit
saadaan péaatokseen viimeistddn elokuussa 2026; nopeuttaa koheesiopolitiikan
ohjelmien taytantdonpanoa; keskittyy edelleen niiden valiarvioinnin yhteydessa
sovittuihin toimintalinjoihin ja edistaa testaus- ja pilotointiratkaisuja, jotka auttavat
vahentdmadn séhkoverkon ylikuormittumista, ottaen samalla huomioon Euroopan
strategisten  teknologioiden  kehysvélinetta  koskevan aloitteen  tarjoamat
mahdollisuudet kilpailukyvyn parantamiseen;

toteuttaa toimenpiteitd, joilla véhennetddn kannustimia kéayttdd joustavia tai
méadardaikaisia  ty0sopimuksia;  puuttuu  rakenteelliseen ja  alakohtaiseen
tydévoimapulaan ja osaamisvajeeseen muun muassa hyodyntdmalla kayttaméatonta
tyovoimapotentiaalia ja kannustamalla liikkuvuuteen korkean tuottavuuden
sektoreille ja yhteiskunnallisiin haasteisiin liittyville aloille; parantaa perustaitoja
muun muassa puuttumalla opettajapulaan ja tarjoamalla ré&ataloitya tukea muita
heikommassa asemassa oleville kouluille;

parantaa perusedellytyksia sdhkon siirto- ja jakeluverkkoihin tehtdvien investointien
lisadmiselle erityisesti uusiutuvien energialdhteiden kéyttéonoton nopeuttamiseksi ja
kilpailukyvyn parantamiseksi; lisad ponnisteluja kohti kestdvéa maataloutta.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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Asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklan 2 kohdan mukaan ’nettomenoilla’ tarkoitetaan julkisia menoja
ilman korkomenoja, harkinnanvaraisia tulopuolen toimenpiteitd, unionin ohjelmista aiheutuvia menoja,

jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, unionin rahoituksen piiriin kuuluvien

ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja seka ty6ttdmyysetuusmenojen suhdanteesta

johtuvia osatekijoita seké kertaluontoisia ja muita valiaikaisia toimenpiteita.
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