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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca, structurale si
bugetare ale Tarilor de Jos

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului
din 30 aprilie 2024 privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetard multilaterald si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al Consiliuluit, in
special articolul 3 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociala,

avand n vedere avizul Comitetului pentru politica economica,
Tntrucat:

1) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a
instituit Mecanismul de redresare si rezilienta, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021.
Mecanismul de redresare si rezilienta ofera statelor membre sprijin financiar pentru
implementarea reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de
UE. In concordantd cu priorititile semestrului european, mecanismul ajuti la
realizarea redresdrii economice si sociale si la implementarea unor reforme si investitii
sustenabile, in special pentru a promova tranzitia verde si tranzitia digitala si pentru a
face mai reziliente economiile statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie
la consolidarea finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a crearii de
locuri de munca pe termen mediu si lung, la imbunatatirea coeziunii teritoriale in

! JO L, 2024/1263, 30.4.2024 ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/0j.
8 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de

instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p.17)
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.
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cadrul UE si la sprijinirea continuarii punerii in aplicare a Pilonului european al
drepturilor sociale.

Regulamentul privind REPowerEU*, adoptat la 27 februarie 2023, vizeaza eliminarea
dependentei UE de importurile de combustibili fosili din Rusia, ceea ce va contribui la
realizarea securitatii energetice si la diversificarea aprovizionarii UE cu energie,
sporind, 1n acelasi timp, utilizarea surselor regenerabile de energie si crescand
capacitdtile de stocare a energiei si eficienta energetica. Tarile de Jos au adaugat un
nou capitol privind REPowerEU in planul lor national de redresare si rezilientd pentru
a finanta reforme si investitii esentiale care vor contribui la atingerea obiectivelor
REPowerEU.

La 16 martie 2023, Comisia a publicat o comunicare intitulata ,,Competitivitatea pe
termen lung a UE: perspectiva dupd 2030”°, pentru a fundamenta deciziile in materie
de politicd si pentru a crea conditiile-cadru de stimulare a cresterii. Comunicarea
defineste competitivitatea pe baza a noud factori determinanti care se consolideaza
reciproc. Printre acesti factori determinanti, accesul la capitalul privat, cercetarea si
inovarea, educatia si competentele, precum si piata unica apar ca prioritati de politica
esentiale pentru reforme si investitii Tn vederea abordarii provocarilor actuale in
lung a UE si a statelor sale membre. La 14 februarie 2024, Comisia a prezentat, in
urma acestei comuniciri, Raportul anual privind piata unicid si competitivitatea®.
Raportul detaliazd punctele forte si provocarile concurentiale cu care se confrunta
piata unicd europeand, urmdrind evolutiile anuale in functie de cei noud factori

La 21 noiembrie 2023, Comisia a adoptat Analiza anuala a cresterii durabile pentru
20247, care marcheazi inceputul ciclului semestrului european din 2024 pentru
coordonarea politicilor economice. La 22 martie 2024, Consiliul European a aprobat
prioritdtile analizei, care vizeaza cele patru dimensiuni ale sustenabilitatii competitive.
Totodata, la data de 21 noiembrie 2023, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului
(UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd pentru 2024, in care a
identificat Tarile de Jos ca fiind unul dintre statele membre care pot fi afectate de
dezechilibre sau care pot fi in pericol de a fi afectate de dezechilibre si pentru care va
fi necesar un bilant aprofundat. La aceeasi data, Comisia a adoptat si un aviz privind
proiectul de plan bugetar pentru 2024 al Tarilor de Jos. Comisia a adoptat, de
asemenea, o recomandare de recomandare a Consiliului privind politica economica a
zonei euro, care a fost adoptata de Consiliu la 12 aprilie 2024, precum si Propunerea
de raport comun pentru 2024 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza
punerea in aplicare a orientdrilor privind ocuparea fortei de munca si a principiilor
Pilonului european al drepturilor sociale, care a fost adoptatd de Consiliu la
11 martie 2024.

Regulamentul (UE) 2023/435 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 februarie 2023 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/241 in ceea ce priveste capitolele privind REPowerEU din
planurile de redresare si rezilienta si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1303/2013,
(UE) 2021/1060 si (UE) 2021/1755 si a Directivei 2003/87/CE, (JO L 63, 28.2.2023, p.1)
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.
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La 30 aprilie 2024 a intrat in vigoare noul cadru de guvernantd economica al UE.
Cadrul include noul Regulament (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al
Consiliului privind coordonarea eficienta a politicilor economice si supravegherea
bugetara multilaterala si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1466/97 al
Consiliului. Cadrul include, totodata, Regulamentul (CE) nr. 1467/97 privind punerea
in aplicare a procedurii de deficit excesiv, cu modificarile ulterioare, si
Directiva 2011/85/UE privind cadrele bugetare ale statelor membre®, cu modificarile
ulterioare. Obiectivele noului cadru sunt asigurarea sustenabilitatii datoriei publice si a
unei cresteri durabile si favorabile incluziunii printr-o consolidare bugetara treptata si
prin realizarea de reforme si investitii. Cadrul promoveaza asumarea responsabilitatii
la nivel national si pune un accent mai puternic pe politicile pe termen mediu, in
combinatie cu o aplicare mai eficace si mai coerentd. Fiecare stat membru ar trebui sa
prezinte Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe termen mediu.
Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu contin angajamentele
bugetare, de reforma si de investitii ale statelor membre si acopera o perioada de
planificare de 4 sau 5 ani, in functie de durata obisnuitd a legislaturii nationale.
Traiectoria cheltuielilor nete® care este indicatdi in planurile bugetar-structurale
nationale pe termen mediu ar trebui sd respecte cerintele prevazute in
Regulamentul (UE) 2024/1263, inclusiv pe cele referitoare la plasarea sau mentinerea
datoriei publice pe o traiectorie descendentd plauzibila cel tarziu pana la sfarsitul
perioadei de ajustare sau la mentinerea acesteia la niveluri prudente, sub 60 % din PIB,
si la aducerea si/sau mentinerea deficitului public sub nivelul de referinta de 3 % din
PIB pe termen mediu. Tn cazul in care un stat membru se angajeaza si realizeze un set
relevant de reforme si investitii in conformitate cu criteriile stabilite in Regulamentul
(UE) 2024/1263, perioada de ajustare poate fi prelungitd cu maximum trei ani. Pentru
a sprijini elaborarea planurilor respective, la [21 iunie] 2024, Comisia urmeaza sa
furnizeze statelor membre orientari cu privire la continutul planurilor si al rapoartelor
anuale privind progresele inregistrate pe care acestea vor trebui sd le prezinte ulterior
si, In conformitate cu articolul 5 din Regulamentul (UE) 2024/1263, le va transmite
orientari tehnice privind ajustarile bugetare necesare (traiectoriile de referintd si
informatii tehnice, dupd caz). Statele membre ar trebui sd prezinte planurile bugetar-
structurale nationale pe termen mediu pana la 20 septembrie 2024, cu exceptia cazului
in care statul membru in cauzd si Comisia convin sd prelungeascd termenul cu o
perioadd de timp rezonabila. Statele membre ar trebui sa asigure implicarea
parlamentelor lor nationale si consultarea institutiilor bugetare independente, a
partenerilor sociali si a altor parti interesate de la nivel national, dupa caz.

Regulamentul (UE) 2024/1264 al Consiliului din 29 aprilie 2024 de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea aplicérii procedurii de deficit excesiv (JO L, 2024/1264,
30.4.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) si Directiva (UE) 2024/1265 a Consiliului
din 29 aprilie 2024 de modificare a Directivei 2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele
bugetare ale statelor membre (JOo L, 2024/1265, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Cheltuielile nete, astfel cum sunt definite la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263 al Consiliului
din 29 aprilie 2024 (JO L 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j).
,,Cheltuieli nete” inseamna cheltuielile publice, excluzand (i) cheltuielile cu dobanzile, (ii) masurile
discretionare privind veniturile, (iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite
integral de venituri din fondurile Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor
finantate de Uniune, (v) elementele ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile
cu caracter exceptional, precum si alte masuri temporare.
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In 2024, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice continui sa
evolueze n paralel cu punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta.
Implementarea integrala a planurilor de redresare si rezilientd ramane esentiald pentru
indeplinirea prioritdtilor de politica din cadrul semestrului european, intrucat planurile
respective contribuie la abordarea eficace a tuturor provocarilor care au fost
identificate 1n cadrul recomandarilor relevante specifice fiecarei tari si emise in ultimii
ani sau la abordarea eficace a unui subset semnificativ al provocarilor respective.
Recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2019, 2020, 2022 si 2023 raman la fel de
relevante si pentru planurile de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau
modificate in conformitate cu articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241.

La 7 iulie 2022, Tarile de Jos au transmis Comisiei planul lor national de redresare si
rezilientd, @ in  conformitate =~ cu  articolul 18 alineatul (1)  din
Regulamentul (UE) 2021/241. n temeiul articolului 19 din
Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si
coerenta planului de redresare si rezilientd, in conformitate cu orientdrile privind
evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul mentionat. La 4 octombrie 2022,
Consiliul a adoptat Decizia de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta al
Tarilor de Jos'®, care a fost modificatd la 24 octombrie 2023 in conformitate cu
articolul 18 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241, pentru a actualiza
contributia financiard maxima aferentd sprijinului financiar nerambursabil, precum si
pentru a include capitolul privind REPowerEU*!. Plata transelor este conditionati de
adoptarea, n conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) 2021/241, a unei decizii a Comisiei care sd confirme faptul ca
Tarile de Jos au atins in mod satisfacitor jaloanele si tintele relevante stabilite in
decizia de punere 1n aplicare a Consiliului. Atingerea in mod satisfacator a acestor
jaloane si tinte implica faptul cd nu s-au inregistrat regrese privind jaloanele si tintele
anterioare care fusesera deja atinse.

La 29 aprilie 2024, Tarile de Jos au transmis Comisiei Planul lor national de reforma
pentru 2024 si, la 30 aprilie 2024, Programul de stabilitate pentru 2024, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Regulamentul (CE) 1466/97. In
conformitate cu articolul 27 din Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de
reforma pentru 2024 reflecta, de asemenea, raportarea bianuald efectuatd de Tarile de
Jos cu privire la progresele Tnregistrate in implementarea planului lor de redresare si
rezilienta.

Comisia a publicat raportul de tara din 2024 pentru Tirile de Jos*? la 19 iunie 2024. Tn
acest raport, Comisia a evaluat progresele realizate de Tarile de Jos in ceea ce priveste
punerea in aplicare a recomanddrilor relevante specifice acestei tari care au fost
adoptate de Consiliu in perioada 2019-2023 si a facut bilantul implementarii de catre
Térile de Jos a planului lor de redresare si rezilientd. Pe baza acestei analize, in
raportul de tard au fost identificate anumite deficiente, legate de provocarile care nu
sunt abordate sau sunt abordate doar partial in planul de redresare si rezilientd, precum
si provocdri noi si emergente. De asemenea, raportul de tard a evaluat progresele
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Decizia de punere n aplicare a Consiliului din 4 octombrie 2022 de aprobare a evaludrii planului de
redresare si rezilienta al Tarilor de Jos (ST 12275//22; ST12275//22 ADD1).

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 24 octombrie 2023 de modificare a Deciziei de punere Tn
aplicare din 4 octombrie 2022 privind aprobarea evaludrii planului de redresare si rezilientd al
Tarilor de Jos (ST 13613/1/23).
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realizate de Tarile de Jos in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului european
al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale UE in materie de
ocupare a fortei de munca, de competente si de reducere a sdrdciei, precum si
progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila
ale ONU.

Tn temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un
bilant aprofundat pentru Tarile de Jos. Principalele constatari ale evaludrii de catre
serviciile Comisiei a vulnerabilititilor macroeconomice pentru Tarile de Jos in sensul
regulamentului respectiv au fost publicate in martie 20242, La 19 iunie 2024, Comisia
a concluzionat c¢i Tarile de Jos se confruntd cu dezechilibre macroeconomice. In
special, Tarile de Jos se confruntd cu vulnerabilitdti legate de nivelul ridicat al datoriei
private in contextul unei piete a locuintelor supraevaluate, care au relevantd
transfrontaliera si rdman relevante, in pofida unor imbunatatiri. Vulnerabilitatile
asociate excedentului mare de cont curent au fost atenuate prin cresterea relativ
puternicd a cererii interne. Excedentul mare de cont curent a fost si se preconizeaza ca
va ramane ridicat pe fondul unui excedent substantial in comertul cu bunuri si servicii,
care reflectd un excedent de economii interne in detrimentul investitiilor la nivelul
intregii economii. Cu toate acestea, cererea internd a crescut mai puternic decat in zona
euro n ultimii ani, ceea ce sugereaza ca efectele de propagare ale excedentului de cont
curent asupra restului zonei devin din ce in ce mai putin ingrijoratoare. Prezenta
semnificativa a Intreprinderilor multinationale in Tarile de Jos, impactul statistic al
rezultatelor raportate ale intreprinderilor si rolul fondurilor de pensii care concentreaza
economii mari care sunt investite in straindtate reprezintd caracteristici care contribuie
la deficitul mare de investitii. Datoria privata a continuat sa scada considerabil in 2023
si se pot preconiza reduceri suplimentare, dar nivelul datoriei raméane ridicat. Nivelul
ridicat al datoriei, impreuna cu detinerile mari de active nelichide, in principal locuinte
s1 economii pentru pensii, face ca gospodariile sa fie vulnerabile la conditii economice
in schimbare, in special avand in vedere supraevaluarea pietei locuintelor. Preturile
locuintelor au inregistrat unele corectii in cea mai mare parte a anului trecut, in
contextul unor conditii de finantare mai stricte, dar raman supraevaluate, chiar daca
mai putin decat inainte. S-au luat unele masuri pentru a aborda vulnerabilitatile
identificate, dar sunt necesare eforturi suplimentare. Ar putea fi urmdrite mai multe
optiuni pentru a se aborda cu mai multd fermitate deficitul de locuinte prin investitii
mai mari in acest domeniu si prin eliminarea obstacolelor din calea construirii de noi
locuinte, in paralel cu abordarea stimulentelor fiscale pentru achizitionarea de locuinte
finantata prin indatorare. Este putin probabil ca reformele recente de pe piata
inchirierilor private sa favorizeze disponibilitatea locuintelor.

Pe baza datelor validate de Eurostat!*, deficitul public al Tirilor de Jos a crescut de la
0,1 % din PIB in 2022 la 0,3 % in 2023, iar datoria publica a scazut de la 50,1 % din
PIB la sfarsitul anului 2022 la 46,5 % la sfarsitul anului 2023.

La 12 iulie 2022, Consiliul a recomandat Tirilor de Jos'® si intreprindi actiuni pentru
a asigura, in 2023, concordanta intre cresterea cheltuielilor curente primare finantate la
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SWD(2024) 82 final.

Euroindicatorii Eurostat, 22.4.2024.

Recomandarea Consiliului din 12 iulie 2022 privind politicile economice ale Tarilor de Jos si care
include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Tarilor de Jos pentru 2022, JO C 334,
1.9.2022, p. 154.
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nivel national si o orientare in ansamblu neutri a politicilor'®, luand in calcul sprijinul
continuu, temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor celor mai
vulnerabile in fata cresterii abrupte a preturilor la energie, precum si persoanelor care
fug din Ucraina. Tarilor de Jos li s-a recomandat sa fie pregatite sa ajusteze cheltuielile
curente in functie de evolutia situatiei. De asemenea, li s-a recomandat sd extinda
investitiile publice pentru tranzitia verde si tranzitia digitald, precum si pentru
securitatea energeticd tinand seama de initiativa REPowerEU, inclusiv prin utilizarea
Mecanismului de redresare si rezilientd si a altor fonduri ale Uniunii. Potrivit
estimarilor Comisiei, in 2023 orientarea fiscal-bugetaral’ a fost contractionistd, cu
0,8 % din PIB, in contextul unei inflatii ridicate. In 2023 cresterea cheltuielilor curente
primare finantate la nivel national (fard masurile discretionare privind veniturile) a
avut o contributie contractionista de 0,9 % din PIB la orientarea fiscal-bugetara.
Aceasta include majorarea cu 0,4 % din PIB a costului masurilor de sprijin de urgenta
specifice pentru gospodariile si intreprinderile cele mai vulnerabile in fata cresterii
abrupte a preturilor la energie. Cresterea cheltuielilor curente primare finantate la nivel
national in 2023 a fost in concordantd cu recomandarea Consiliului. Investitiile
finantate la nivel national s-au ridicat la 3,1 % din PIB in 2023, reprezentand o scadere
de 0,1 puncte procentuale in comparatie cu 20228, In Tirile de Jos s-au finantat
investitii publice pentru tranzitia verde si cea digitald, precum si pentru Securitatea
energetica, de exemplu extinderea retelei de energie electrici pentru a remedia
situatiile de congestionare, imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice si
extinderea accesului la internet de mare viteza in zonele rurale. La 24 mai, Tarile de
Jos au prezentat o primd cerere de platd in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta, pe care Comisia este 1n curs de a o evalua.

Principalele previziuni din Programul de stabilitate pentru 2024 pot fi rezumate dupa
cum urmeazd. Scenariul macroeconomic care std la baza proiectiilor bugetare
preconizeazd o crestere a PIB-ului real de 1,1 % in 2024 si de 1,6 % Tn 2025. Se
preconizeaza ca deficitul public va creste la 2,0 % din PIB in 2024 si la 2,1 % din PIB
in 2025, n timp ce se estimeaza o crestere a ponderii datoriei publice in PIB la 46,8 %
pana la sfarsitul anului 2024 si la 48,1 % pana la sfarsitul anului 2025. Dupa 2025, se
preconizeaza ca deficitul public va creste la 3,3 % din PIB in 2026, la 2,6 % din PIB in
2027 si la 3,2 % din PIB in 2028. Prin urmare, se preconizeaza ca soldul bugetului
public nu va raméane sub valoarea de referinta a deficitului, de 3 % din PIB, pe durata
programului. In schimb, dupa 2025, se preconizeazi ci ponderea datoriei publice in
PIB va creste treptat la 52,0 % in 2028.
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Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2024, cresterea potentiala a productiei pe termen
mediu a Tarilor de Jos in 2023, care este utilizatd pentru a masura orientarea fiscal-bugetara, este
estimatd la 9,7 % Tn termeni nominali, intemeindu-se pe rata medie de crestere potentiala reald pe 10 ani
si pe deflatorul PIB din 2023.

Orientarea fiscal-bugetara este definitad ca o masurd a variatiei anuale a pozitiei bugetare subiacente a
administratiei publice. Scopul sau este acela de a evalua impulsul economic generat de politicile
fiscal-bugetare, atat cele finantate la nivel national, cat si cele finantate de la bugetul UE. Orientarea
fiscal-bugetara este masuratéd ca diferenta dintre (i) cresterea potentiald pe termen mediu si (ii) variatia
cheltuielilor primare, farda masurile discretionare privind veniturile (si excluzdnd masurile de urgenta
temporare legate de criza provocati de pandemia de COVID-19) si incluzand cheltuielile finantate
printr-un sprijin nerambursabil (granturi) din Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri
ale Uniunii.

Alte cheltuieli de capital finantate la nivel national au crescut cu 0,2 puncte procentuale In comparatie
cu 2022.
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In previziunile Comisiei din primavara anului 2024, se estimeaza ca PIB-ul real va
creste cu 0,8 % 1n 2024 si cu 1,5 % in 2025, iar inflatia IAPC se va situa la 2,5 % n
2024 sila 2,0 % in 2025.

Tn previziunile Comisiei din primavara anului 2024 se estimeazi un excedent public de
2,0 % din PIB pentru 2024 si o crestere a ponderii datoriei publice in PIB la 47,1 %
pand la sfarsitul anului 2024. Cresterea deficitului in 2024 reflectd in principal
scaderea veniturilor cauzatd de nivelul extrem de mare al dividendelor distribuite in
2023, in anticiparea unei cresteri a impozitului pe veniturile din dividende in 2024, a
cresterii cheltuielilor cu prestatiile sociale pentru a restabili puterea de cumparare a
gospodariilor cu venituri mici, a cresterii ajutorului acordat Ucrainei, precum si a
investitiilor publice prin intermediul fondurilor guvernului pentru clima, infrastructura
si apdrare. Pe baza estimarilor Comisiei, se preconizeaza ca, in 2024, orientarea fiscal-
bugetara va fi expansionista, cu 0,4 % din PIB.

Conform previziunilor Comisiei din primdvara anului 2024, se asteapta ca in 2024 sa
fie finantate prin sprijin nerambursabil (,,granturi”) acordat prin Mecanismul de
redresare si rezilienta cheltuieli reprezentand 0,1 % din PIB, comparativ cu 0,1 % din
PIB in 2023. Cheltuielile finantate prin granturi acordate in cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd vor permite realizarea unor investitii de inaltd calitate si a unor
reforme de stimulare a productivitatii, fara un impact direct asupra soldului bugetului
public si a datoriei publice a Tarilor de Jos.

La 14 iulie 2023, Consiliul a recomandat'® Tarilor de Jos si asigure o politici
fiscal-bugetara prudenta, in special prin limitarea, in 2024, la maximum 3,5% a
cresterii nominale a cheltuielilor primare nete finantate la nivel national?®. Statele
membre au fost invitate sd tind seama, in executia bugetelor lor pentru 2023 si in
pregdtirea proiectelor de planuri bugetare pentru 2024, de faptul ca, pe baza datelor
privind executia bugetara pentru 2023, Comisia va propune Consiliului deschiderea
procedurilor aplicabile deficitelor excesive bazate pe deficit. Potrivit previziunilor
Comisiei din primavara anului 2024, se preconizeaza ca in 2024 cheltuielile primare
nete finantate la nivel national ale Tarilor de Jos vor creste cu 6,6 %, situandu-se peste
rata maximd de crestere recomandatd. Aceste cheltuieli suplimentare care depasesc
rata maxima de crestere recomandatd pentru cheltuielile primare nete finantate la nivel
national corespund unui procent de 1,3 % din PIB in 2024. Cu toate acestea, in 2023,
cheltuielile nete au fost mai mici decat se preconizase la momentul recomandarii (cu
1,3 % din PIB). Prin urmare, intrucat recomandarea pentru 2024 a fost formulata ca
ratd de crestere, evaluarea conformitatii trebuie, de asemenea, s ia in considerare
efectul de bazi din 2023. In cazul in care nivelul cheltuielilor nete din 2023 ar fi fost
acelasi cu cel preconizat la momentul recomandarii, rata de crestere rezultatd a
cheltuielilor nete in 2024 ar fi fost cu mai putin de 0,1 % din PIB mai mare decét rata
de crestere recomandatd. Prin urmare, potrivit estimarilor, cheltuielile primare nete
finantate la nivel national riscd sd nu fie pe deplin In concordantd cu recomandarea.

Mai mult, Consiliul a recomandat Tarilor de Jos sa Intreprinda actiuni astfel incét sa
elimine treptat masurile existente de sprijin de urgentd in domeniul energiei si sa
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Recomandarea Consiliului din 14 julie 2023 privind Programul national de reforma al Tarilor de Jos
pentru 2023 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de stabilitate al Téarilor de Jos
pentru 2023, JO C 312, 1.9.2023, p. 176.

Cheltuielile primare nete sunt definite ca fiind cheltuielile finantate la nivel national, excluzand
(i) masurile discretionare privind veniturile, (ii) cheltuielile cu dobanzile, (iii) cheltuielile ciclice cu
somajul si (iv) si masurile cu caracter exceptional, precum si alte masuri temporare.
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utilizeze economiile rezultate astfel pentru a reduce deficitul public cat mai curand
posibil in 2023 si 2024. Consiliul a precizat, de asemenea, cd, In cazul in care noi
cresteri ale pretului energiei ar face necesara adoptarea de noi masuri de sprijin sau
continuarea celor existente, Tarile de Jos ar trebui sd se asigure ca astfel de masuri
sunt destinate protejarii gospodariilor si Intreprinderilor vulnerabile, pot fi sustinute
din punct de vedere bugetar si mentin stimulentele pentru realizarea de economii de
energie. Potrivit previziunilor Comisiei din primavara anului 2024, costul bugetar net?
al masurilor de sprijin de urgentd in domeniul energiei este estimat la 1,0 % din PIB in
2023, 1a 0,1 % in 2024 si la 0,0 % in 2025. In special, se presupune ca nivelul redus de
accize la motorina si benzind va ramane in vigoare in 2024. Daca economiile aferente
ar fi utilizate pentru a reduce deficitul public, astfel cum a recomandat Consiliul,
aceste previziuni ar presupune o ajustare fiscal-bugetara de 0,9 % din PIB in 2024, in
timp ce cheltuielile primare nete finantate la nivel national?? aduc o contributie
expansionista la orientarea fiscal-bugetara, de 0,5 %, din PIB in anul respectiv. Se
preconizeazd ca masurile de sprijin Tn domeniul energiei sd fie eliminate treptat cat
mai curand posibil in 2023 si 2024. Acest lucru este In concordantd cu recomandarile
Consiliului. Cu toate acestea, se preconizeaza cd economiile care vor rezulta nu vor fi
utilizate in intregime pentru reducerea deficitului public. Acest lucru riscad sa nu fie in
concordanta cu recomandarea Consiliului.

in plus, Consiliul a recomandat, de asemenea, Tarilor de Jos si mentind investitiile
publice finantate la nivel national si sa asigure absorbtia eficace a granturilor acordate
in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si a altor fonduri ale UE, in special
pentru a promova tranzitia verde si pe cea digitald. Potrivit previziunilor Comisiei din
primavara anului 2024, investitiile publice finantate la nivel national vor raméane
stabile, la 3,1 % din PIB in 2024, la fel ca valoarea din 2023, de 3,1 % din PIB. Acest
lucru este in concordanti cu recomandarile Consiliului. In schimb, se preconizeaza ca
in 2024 cheltuielile publice finantate din veniturile obtinute din fondurile UE, inclusiv
din granturile acordate in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, vor ramane la
un nivel stabil, de 0,2 % din PIB.

Pe baza masurilor de politicd cunoscute pana la data la care s-au facut previziunile si
in ipoteza mentinerii politicilor actuale, potrivit previziunilor Comisiei din primavara
anului 2024, deficitul public ar urma sa atingd 2,1 % din PIB in 2025. Cresterea
deficitului in 2025 reflecta in principal o noua crestere a investitiilor publice
planificate de guvern. Se preconizeaza cd ponderea datoriei publice in PIB va creste la
48,4 % pana la sfarsitul anului 2025.

Veniturile provenite din imobilele resedintd primara, fondurile de pensii si investitiile
in societati cu numar redus de actionari sunt impozitate la rate favorabile in comparatie
cu veniturile din investitii in actiuni si obligatiuni. In plus, impozitul pe veniturile din
investitii in actiuni si obligatiuni se calculeazd mai degraba pe baza unui randament
presupus decat pe baza randamentului real. Regimul fiscal preferential de care
beneficiaza imobilele rezidentiale prin deductibilitatea dobanzilor ipotecare, combinat
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Aceasta cifra reprezintd nivelul costului bugetar anual al masurilor respective si include veniturile si
cheltuielile si, dupa caz, exclude veniturile provenite din impozitele pe profiturile exceptionale ale
furnizorilor de energie.

Aceastd contributie este masurata ca variatie a cheltuielilor publice primare, excluzand (i) impactul
bugetar incremental al masurilor discretionare privind veniturile, (ii) cheltuielile punctuale,
(i) cheltuielile ciclice cu somajul si (iv) cheltuielile finantate prin sprijin nerambursabil (granturi) din
Mecanismul de redresare si rezilienta si din alte fonduri ale UE, in raport cu rata de crestere potentialad
medie a PIB-ului nominal pe termen mediu (10 ani), exprimata ca raport cu PIB-ul nominal.
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cu o taxa redusa de impozite pe chirie imputatd stimuleaza cererea pe piata locuintelor,
ceea ce duce la cresterea preturilor. In plus, economiile pentru pensii beneficiaza de
facilitati fiscale pana la niveluri comparativ ridicate ale veniturilor. Prin urmare, in
Tarile de Jos, averea gospodariilor este foarte concentrata in tipuri de bogatie
nelichide, cum ar fi locuintele sau pensiile. Acest lucru expune gospodariile la un risc
economic mai mare n timpul socurilor economice si este posibil ca, in multe cazuri, sa
nu conducd la un model optim de consum pe durata lor de viata. Regimul fiscal inegal
in cadrul diferitelor tipuri de active si de la un tip la altul conduce, de asemenea, la
arbitraj fiscal si poate reduce alocarea eficientd a capitalului. Prin urmare, acest regim
inegal este relevant pentru abordarea dezechilibrelor macroeconomice.

Pe langa stimulentele fiscale mentionate mai sus, supraevaluarea de pe piata
locuintelor a fost determinata, de asemenea, de lipsa ofertei de locuinte noi. Eliminarea
obstacolelor care impiedica 1n prezent investitiile, inclusiv in constructia de locuinte,
ar putea permite guvernului sa faca progrese efective legate de planurile de crestere a
ofertei de locuinte si sa contribuie la reechilibrarea externa. Prin urmare, eliminarea
acestor obstacole este relevanti pentru abordarea dezechilibrelor macroeconomice. in
acelasi timp, piata privatd a inchirierilor este relativ mica, ceea ce duce la o oferta
limitatd de solutii disponibile si accesibile ca pret care sd inlocuiasca achizitionarea
unei locuinte. Lipsa locuintelor de inchiriat la preturi accesibile submineaza, de
asemenea, mobilitatea fortei de munca si coeziunea sociala.

In Tarile de Jos existd un sistem de ingrijire pe termen lung bine dezvoltat. Desi
cheltuielile cu ingrijirea pe termen lung in Tarile de Jos sunt deja cele mai ridicate din
UE, se preconizeazi ci nivelul acestora va creste substantial. In 2022, cheltuielile
totale pentru Tngrijirea pe termen lung in Tarile de Jos s-au situat la 3,8 % din PIB, de
departe cea mai mare valoare din UE. Raportul din 2024 privind imbatranirea
populatiei estimeazd ca aceasta cifrd va creste cu 1 punct procentual pana in 2040 si cu
1,9 puncte procentuale pana in 2070. In plus, costurile unitare pentru furnizarea de
servicii de Ingrijire institutionalizata in Tarile de Jos sunt printre cele mai ridicate din
UE, chiar si atunci cand sunt masurate ca procent din PIB-ul pe cap de locuitor. Acest
serviciilor de ingrijire pe termen lung prin reducerea ineficientelor sistemului, fara a
compromite nivelul ridicat de calitate si acoperire. Un exemplu de astfel de ineficienta
este faptul ca municipalitatile, care sunt furnizori de servicii de ingrijire la domiciliu in
Tarile de Jos, au stimulente pentru a transfera responsabilitatea pentru pacienti catre
comunitate cAt mai mult timp posibil. In plus, ineficientele din sistemul de ingrijire pe
termen lung ar putea fi abordate, de exemplu, prin utilizarea unor solutii mai digitale si
inovatoare sau prin investitii in prevenire pentru a intarzia debutul nevoilor de ingrijire
pe termen lung si dependenta de sprijinul pentru activitdtile cotidiene.

n conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) si cu criteriul 2.2 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd include un set amplu de
reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie puse in
aplicare pand in 2026. Se preconizeaza ca acestea vor contribui la abordarea eficace a
tuturor provocdrilor identificate in recomandarile relevante specifice fiecarei tari sau a
unui subset semnificativ al provocirilor respective. In acest interval scurt de timp, este
esential sd se continue cu rapiditate implementarea efectivd a planului, inclusiv a
capitolului privind REPowerEU, pentru a stimula competitivitatea pe termen lung a
Tarilor de Jos prin tranzitia verde si tranzitia digitald, asigurandu-se in acelasi timp
echitatea sociald. Pentru ca Térile de Jos sa isi poata Indeplini angajamentele asumate
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in plan pana in august 2026, este esential sd accelereze in mod semnificativ ritmul de
punere in aplicare a reformelor si, in special, sd asigure punerea 1n aplicare a
investitiilor care sunt legate de recomandarile specifice acestei tari. Implicarea
sistematica a autoritdtilor locale si regionale, a partenerilor sociali, a societatii civile si
a altor parti interesate relevante raméne esentiald pentru a asigura asumarea pe scara
largd a responsabilititii pentru implementarea cu succes a planului de redresare si
rezilienta.

In cadrul evaludrii la jumaitatea perioadei a fondurilor politicii de coeziune, in
conformitate cu articolul 18 din Regulamentul (UE) 2021/1060, Tarile de Jos trebuie
sd revizuiasca fiecare program pana in martie 2025, tindnd seama, printre altele, de
provocarile identificate in recomandarile specifice adresate tarii in 2024 si in Planul
national privind energia si clima. Aceastd revizuire std la baza alocarii definitive a
fondurilor UE incluse in fiecare program. Térile de Jos au inregistrat progrese in ceea
ce priveste punerea in aplicare a politicii de coeziune si a Pilonului european al
drepturilor sociale, dar se confruntd in continuare cu provocari. Desi diferentele
regionale in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de locuitor au ramas stabile si toate
regiunile se situeaza cu mult peste media UE in ceea ce priveste competitivitatea,
tranzitia catre o economie neutrd din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de
carbon afecteaza in mod diferit regiunile cu clustere de industrii cu emisii ridicate.
Este important sa se accelereze punerea in aplicare a politicii de coeziune, prioritatile
convenite In cadrul programelor fiind in continuare relevante. Sprijinirea inovarii
legate de tranzitia verde si digitald, precum si sustinerea economiei verzi in regiunile
cu clusterele industriale cele mai afectate de tranzitia climatica sunt in continuare
obiective deosebit de importante. Sprijinul pentru tranzitiile societale in zonele urbane
defavorizate din orasele mari ramane relevant. Sunt necesare in continuare masuri
pentru a reduce inegalitdtile sociale si de pe piata fortei de munca prin investitii in
oportunitati egale (de ocupare a fortei de muncad) si prin combaterea discriminarii.
Atunci cand se efectueaza evaluarea la jumatatea perioadei a programelor politicii de
coeziune, ar trebui promovat potentialul de testare si experimentare a solutiilor care
permit reducerea congestionarii retelei de energie electricd, deoarece acest lucru va
contribui la tranzitia verde a Tarilor de Jos. Téarile de Jos ar putea utiliza initiativa
platformei ,,Tehnologii strategice pentru Europa” pentru a sprijini transformarea
industriei si a facilita investitiile in productia de tehnologie care contribuie la
obiectivul zero emisii nete, inclusiv in perfectionare si recalificare.

In afari de provocirile economice si sociale abordate in planul de redresare si
rezilientd si 1n alte fonduri ale UE, Tarile de Jos se confruntd cu mai multe provocari
suplimentare legate de segmentarea pietei muncii, deficitele de forta de munca si de
competente, educatia de bazd, dependenta de combustibilii fosili si nivelurile excesive
ale depunerilor de azot.

Ponderea locurilor de munca flexibile (atat pentru lucratorii cu contracte temporare,
cat si pentru persoanele care desfdsoard o activitate independentd) ramane ridicatd pe
piata fortei de munca din Tarile de Jos. Acest lucru indicd un risc persistent de
segmentare a pietei fortei de munca, efectele de denaturare resimtindu-se in special la
periferia pietei fortei de munca, ceea ce poate amplifica inegalitatea de sanse si poate
afecta productivitatea. Un anumit grad de flexibilitate pe piata fortei de munca poate
sd ajute la imbunatdtirea adaptabilitdtii economiei si, totodatd, s rdspunda mai bine
preferintelor individuale. Cu toate acestea, recurgerea excesiva la formule de munca
flexibile poate avea efecte negative pentru lucratori si pentru economie, in general.
De exemplu, participarea la formarea si invatarea pe tot parcursul vietii reprezinta o
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provocare pentru lucratorii cu contracte flexibile de munca, ceea ce, la randul sau,
reduce investitiile in competente si exacerbeazi sciderea productivitatii. In cooperare
cu partenerii sociali, guvernul Tarilor de Jos a anuntat masuri pentru a aborda
diferentele dintre formulele de lucru permanente si cele flexibile. Printre aceste masuri
se numara eliminarea contractelor de munca de zero ore, Inlocuirea contractelor de
munca la cerere in forma lor actuald cu un nou tip de contract, care sa ofere o mai
mare sigurantd a veniturilor pentru lucratori, precum si imbundtdtirea sigurantei
locului de munca pentru lucratorii temporari. Va fi important sa se inregistreze rapid
progrese in ceea ce priveste adoptarea, punerea in aplicare a acestor planuri, precum si
asigurarea respectarii efective a acestora pentru a se garanta ca alegerea unui anumit
tip de contract de munca este determinatd de cerintele specifice impuse pentru
ocuparea unui anumit post sau de preferintele angajatilor si, in acelasi timp, pentru a
imbunatati rata de ocupare si pozitia sociald a persoanelor cu contracte de munca
flexibile si a reduce segmentarea pietei fortei de munca.

Deficitul de forta de munca si de competente exista deja pe piata fortei de munca din
Tarile de Jos inainte de pandemia de COVID-19, dar de atunci fenomenul a devenit
mai raspandit. Sectoare precum TIC, asistenta medicala, educatia, locurile de munca
tehnice si locurile de munca legate de tranzitia verde se confruntd cu deficite
structurale, care se preconizeaza cd vor persista, partial din cauza evolutiilor
demografice. Tn pofida faptului ca rata globala de participare este ridicata, in Tarile de
Jos exista in continuare o rezerva neutilizatd de potentiali lucratori, cum ar fi
persoanele care provin din familii de migranti sau cele care lucreaza cu fractiune de
normd. Aceastd subutilizare a unei parti a fortei de munca, asociatd cu deficitul de
competente, reprezintd un risc pentru competitivitatea Tarilor de Jos si poate frana
investitiile, inclusiv in construirea de noi locuinte, devenind prin urmare un aspect
relevant pentru dezechilibrele macroeconomice din Tarile de Jos. Este necesard o
abordare cuprinzatoare pentru a face fata acestor provocari, tinand seama, In acelasi
timp, de nevoile si barierele specifice fiecarui sector. Pentru a creste oferta de forta de
muncd, oamenii ar putea fi stimulati sa lucreze mai multe ore, inclusiv prin masuri de
politica de promovare a calitatii muncii si a echilibrului dintre viata profesionald si cea
privatd. In plus, consolidarea oportunititilor de perfectionare sau recalificare prin
masuri specifice si adaptate, in special pentru persoanele aflate la periferia pietei fortei
de munca si pentru persoanele inactive, ar putea contribui la atenuarea deficitului de
forta de munca si de competente si la imbunatatirea rezultatelor sociale. Avand in
vedere deficitul existent de lucratori din toate sectoarele si productivitatea stagnanta a
muncii, masurile de politica privind cererea s-ar putea axa pe promovarea sectoarelor
cu valoare adaugata ridicata, precum si a sectoarelor legate de provocari societale, cum
ar fi educatia si asistenta medicald, pe Incurajarea mobilitatii transsectoriale si pe
cresterea investitiilor in stimularea productivitdtii si in cercetare si dezvoltare.

In pofida ponderii inci relativ ridicate, desi in scidere, a elevilor in varstd de 15 ani cu
cele mai bune performante, rezultatele Programului pentru evaluarea internationald a
elevilor (PISA) din 2022 indica o crestere brusca a numarului de elevi cu rezultate sub
medie in ceea ce priveste competentele de matematica, stiinte si citire. Declinul
variaza substantial intre diferitele parcursuri educationale existente la nivelul
invatamantului secundar, elevii din parcursurile educationale inferioare — care
corespund invatamantului secundar preprofesional (VMBO) — inregistrand cea mai
mare scidere a punctajelor la teste. In plus, la matematica si stiinte, un numdr aproape
dublu de elevi din categoria celor care provin din familii de migranti (elevi autohtoni
cu parinti nascuti in strainatate si elevi ndscuti in straindtate) au rezultate sub medie
fatd de cei care nu provin din familii de migranti. La citire, diferenta dintre aceste

11

RO



RO

(30)

(31)

categorii este ceva mai mica. Scaderea nivelului competentelor de baza este una dintre
cele mai mari din UE si submineaza rezultatele in materie de educatie si de pe piata
muncii, precum si productivitatea si competitivitatea pe termen lung. Deficitul tot mai
mare de cadre didactice poate exacerba provocdrile In ceea ce priveste dezvoltarea
competentelor si echitatea si calitatea educatiei. Prin urmare, Térile de Jos ar putea
evalua masurile existente care abordeaza competentele de baza si le-ar putea revizui
dupi caz, pentru a le spori impactul, in special pentru scolile cu elevi defavorizati. In
plus, Tarile de Jos ar putea lua masuri pentru a spori permeabilitatea parcursurilor din
invatdmantul secundar si pentru a-si extinde stimulentele pentru a atrage mai multi
profesori catre scolile cu o populatie scolara defavorizata.

Din cauza congestiondrii din ce in ce mai mari a retelei de energie electrica, operatorii
de retea sunt adesea obligati sd refuze cererile de acces la retea din partea noilor
producatori si consumatori de energie electricd. Congestionarea retelei risca sa
incetineascd tranzitia catre o energie curatd si sd limiteze activitatea economica,
devenind prin urmare un aspect relevant pentru dezechilibrele macroeconomice din
distributie este esentiald pentru a asigura securitatea aprovizionarii Cu energie
electrica, pentru a accelera implementarea infrastructurii onshore si offshore de
energie din surse regenerabile, pentru a satisface cererea de energie electrica si pentru
a imbunatati competitivitatea. Planul privind sistemul energetic national, adoptat n
decembrie 2023, prevede investitii in capacitdti suplimentare de retea si de stocare,
care trebuie puse in aplicare in prezent. Pentru a facilita investitiile necesare in
extinderea infrastructurii de energie electrica, sunt esentiale proceduri mai rapide de
autorizare pentru retelele de transport si distributie a energiei electrice. Acest lucru ar
accelera, de asemenea, implementarea proiectelor privind energia din surse
regenerabile onshore si offshore. Ca ultim punct, din perspectiva conditiilor-cadru,
existd posibilitatea de a aborda congestionarea prin masuri si reglementari tehnice
(de exemplu, stimulente tarifare sau limitari in orele de varf).

Practicile agricole intensive pot cauza depuneri excesive de azot, cu repercusiuni grave
asupra sadnatatii solului si asupra ecosistemelor acvatice si marine, conducand la
deteriorarea capitalului natural si generand totodata constrangeri semnificative in ceea
ce priveste autorizarea activitatilor de constructie cu emisii de azot si instalarea
infrastructurii de energie din surse regenerabile. Prin urmare, aceste practici sunt un
aspect relevant pentru dezechilibrele macroeconomice din Tarile de Jos. Este nevoie
de sprijin continuu pentru a stimula tranzitia catre o agriculturd durabild, inclusiv cétre
agricultura ecologici, asigurand in acelasi timp competitivitatea si echitatea sociala. Tn
conformitate cu Planul strategic al Tarilor de Jos privind PAC%, aceasti tard ar urma
sa beneficieze de pe urma reducerii efectivelor de animale, a accelerdrii tranzitiei cdtre
agricultura circulara si ecologica, a stimularii reumidificarii, a scoaterii din productie a
solurilor bogate in carbon si a reducerii utilizarii pesticidelor chimice si a
ingrasdmintelor anorganice. In plus, pozitia fermierilor in lantul valoric ar putea fi
imbunatatita, de exemplu prin dezvoltarea In continuare a marcilor de calitate ale UE,
printr-o mai buna recunoastere a organizatiilor de producatori, printr-un grad sporit de
ecologice pentru consumatori. Se poate face mai mult pentru a spori In continuare
investitiile Tn prevenirea si controlul poluadrii si in gestionarea durabild a apei.
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Avand in vedere legdturile stranse dintre economiile statelor membre din zona euro si
contributia lor colectiva la functionarea uniunii economice $i monetare, in 2024
Consiliul a recomandat statelor membre din zona euro sd ia masuri, inclusiv prin
intermediul planurilor lor de redresare si rezilientda, pentru a pune in aplicare
recomandarea privind politica economicd a zonei euro. In ceea ce priveste Tarile de
Jos, recomandarile 1, 2, 3 si 4 contribuie la punerea in aplicare a primei, a celei de a
doua, a celei de a treia, celei de a patra si celei de a cincea recomandari pentru zona
euro.

Avand 1n vedere bilantul aprofundat realizat de Comisie si concluzia sa privind
existenta unor dezechilibre, recomandarile formulate in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 se reflecta in recomandarea 1 de mai jos. Politicile
mentionate in recomandarea 1 contribuie la abordarea vulnerabilitatilor legate de
nivelul ridicat al datoriei private In contextul unei piete a locuintelor supraevaluate.
Recomandarea 1 contribuie atat la corectarea dezechilibrelor, cat si la punerea in
aplicare a recomandarii pentru zona euro, in concordanta cu considerentul 31,

RECOMANDA ca, in 2024 si in 2025, Tarile de Jos si intreprinda actiuni astfel incat:

1.

Sa isi prezinte planul bugetar-structural pe termen mediu in timp util. Tn conformitate
cu cerintele Pactului de stabilitate si de crestere reformat, sd limiteze cresterea
cheltuielilor nete?* in 2025 la o ratd compatibila cu mentinerea deficitului public sub
valoarea de referintd de 3 % din PIB prevazuta in tratat si cu mentinerea datoriei
publice la un nivel prudent pe termen mediu. Sa alinieze impozitarea diferitelor tipuri
de venituri din avere, printre altele, pentru a reduce tendinta de favorizare a
indatorarii gospodariilor. Sa elimine obstacolele din calea construirii de noi locuinte
si sd asigure accesibilitatea si disponibilitatea locuintelor pe piata privatd a
inchirierilor. Sd abordeze cresterea preconizata a cheltuielilor legate de imbatranirea
populatiei, prin eficientizarea din punctul de vedere al costurilor a sistemului de
ngrijire pe termen lung.

Sa accelereze in mod semnificativ punerea in aplicare a planului de redresare si
rezilientd, inclusiv a capitolului privind REPowerEU, asigurdnd finalizarea
reformelor si a investitiilor pana in august 2026. S& accelereze punerea in aplicare a
programelor politicii de coeziune. In contextul evaluarii la jumatatea perioadei, si
continue sd se concentreze asupra prioritatilor convenite, promovand testarea si
solutiile pilot pentru a sprijini reducerea congestiondrii retelei de energie electrica,
ludnd in considerare, in acelasi timp, oportunitatile oferite de initiativa platformei
,» Lehnologii strategice pentru Europa” in scopul de a imbunatati competitivitatea.

Sa puna in aplicare masuri de reducere a stimulentelor pentru utilizarea contractelor
flexibile sau temporare. Sa abordeze deficitul structural si sectorial de forta de munca
si de competente, inclusiv prin valorificarea potentialului insuficient utilizat al fortei
de munca si prin incurajarea mobilitatii catre sectoare cu productivitate ridicata si
catre sectoare legate de provocdri societale. S& amelioreze competentele de baza,
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In conformitate cu articolul 2 punctul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, ,,cheltuieli nete” inseamna
cheltuielile publice, excluzand cheltuiclile cu dobanzile, masurile discretionare privind veniturile,
cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile Uniunii,
cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, elementele ciclice ale
cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si masurile cu caracter exceptional, precum si alte masuri
temporare.
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inclusiv prin abordarea deficitului de cadre didactice si prin acordarea de sprijin
adaptat scolilor defavorizate.

4. Sa amelioreze conditiile-cadru pentru a stimula investitiile in retelele de transport si
distributie a energiei electrice, in special pentru a accelera implementarea surselor
regenerabile de energie si pentru a Tmbundtati competitivitatea. S& depuna eforturi
suplimentare pentru o agriculturd durabila.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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