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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

0 ekonomskim, socijalnim, strukturnim i proracunskim politikama te politikama
zapoSljavanja Nizozemske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i Clanak 148. stavak 4.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU)2024/1263 Europskog parlamenta i1 Vijeéa od
30. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom
proradunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97%, a posebno
njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU)br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenog 2011. o spre¢avanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza®, a posebno
njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

1) Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeéa®, kojom je uspostavljen
Mehanizam za oporavak i otpornost stupila je na snagu 19. veljace 2021.
Mehanizmom za oporavak i otpornost pruza se financijska potpora drzavama
¢lanicama za provedbu reformi i1 ulaganja 1 generira fiskalni impuls koji ¢e se
financirati sredstvima EU-a. Njime se, u skladu s prioritetima europskog semestra,
doprinosi gospodarskom 1 socijalnom oporavku i provedbi odrzivih reformi 1 ulaganja,
posebno u cilju promicanja zelene i1 digitalne tranzicije i1 jacanja otpornosti
gospodarstava drzava ¢lanica. Mehanizmom se pomaze i jaanju javnih financija te
poticanju rasta i otvaranja radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju,
poboljsanju teritorijalne kohezije unutar EU-a i podupiranju kontinuirane provedbe
europskog stupa socijalnih prava.

1 SL L 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 SL L 306, 23.11.2011., str. 25. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/1176/0j
8 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. veljace 2021. 0 uspostavi Mehanizma za

oporavak i otpornost, SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j.
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Uredba o planu REPowerEU* donesena je 27. veljade 2023. u cilju postupnog ukidanja
ovisnosti EU-a o uvozu fosilnih goriva iz Rusije. Time bi se doprinijelo energetskoj
sigurnosti i diversifikaciji opskrbe energijom u EU-u, dok bi se istodobno postiglo
povecanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora, kapaciteta za skladiStenje energije i
energetske ucinkovitosti. Nizozemska je u svoj nacionalni plan za oporavak i
otpornost dodala novo poglavlje o planu REPowerEU kako bi financirala kljuc¢ne
reforme i ulaganja kojima ¢e se doprinijeti ostvarenju ciljeva plana REPowerEU.

Komisija je 16. ozujka 2023. objavila komunikaciju ,,Dugoro¢na konkurentnost EU-a:
perspektiva nakon 2030.”°, na kojoj ¢e se temeljiti donoSenje odluka o politikama i
okvirni uvjeti za povecanje rasta. U toj se komunikaciji definira devet pokretaca
konkurentnosti koji se medusobno dopunjuju. Medu njima se pristup privatnom
kapitalu, istrazivanje i inovacije, obrazovanje i vjestine te jedinstveno trziste isticu kao
najvazniji prioriteti politika za reforme i ulaganja kojima ¢e se rjeSavati sadasnji
problemi produktivnosti i jacati dugoro¢na konkurentnost EU-a i njegovih drzava
¢lanica. Nakon te komunikacije Komisija je 14. veljace 2024. objavila Godisnje
izvjesée o jedinstvenom trzistu i konkurentnosti®. U izvjeséu se detaljno opisuju
konkurentske prednosti i nedostaci europskog jedinstvenog trziSta i prate godiSnja
kretanja u odnosu na devet utvrdenih pokretaca konkurentnosti.

Komisija je 21. studenog 2023. donijela Godi3nji pregled odrZivog rasta za 2024.7,
¢ime je oznaCen pocetak ciklusa europskog semestra 2024. za koordinaciju
ekonomskih politika. Europsko vije¢e potvrdilo je 22. ozujka 2024. prioritete tog
pregleda na temelju Ccetiri dimenzije konkurentne odrzivosti. Komisija je
21. studenog 2023. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela i Izvjesée o
mehanizmu upozoravanja za 2024., u kojem je Nizozemska utvrdena kao jedna od
drzava ¢lanica koja je mozda pogodena neravnotezama ili za koju postoji rizik da bude
pogodena neravnotezama 1 za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje.
Komisija je istog dana donijela i miSljenje o nacrtu prora¢unskog plana Nizozemske za
2024. Komisija je donijela i Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici
europodrucja, koju je Vije¢e donijelo 12. travnja 2024., kao i Prijedlog zajedni¢kog
izvjes€a o zaposljavanju za 2024., u kojem se analizira provedba smjernica za
zapoSljavanje 1 nacela europskog stupa socijalnih prava i1 koji je Vijece donijelo
11. ozujka 2024.

EU-ov novi okvir gospodarskog upravljanja stupio je na snagu 30. travnja 2024. Taj
okvir obuhvaéa novu Uredbu Europskog parlamenta i Vijeca (EU) 2024/1263 o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i1 multilateralnom proracunskom
nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1466/97. Obuhvaca i
izmijenjenu Uredbu (EZ) br. 1467/97 o provedbi postupka u slucaju prekomjernog

deficita i izmijenjenu Direktivu 2011/85/EU o proraunskim okvirima drzava ¢lanica®.

o N o O

Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. veljace 2023. o izmjeni Uredbe
(EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o
izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L
63, 28.2.2023., str. 1.), ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Uredba Vije¢a (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i
pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL L, 2024/1264, 30.4.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) i Direktiva Vijeca (EU) 2024/1265 od 29. travnja 2024. o
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Ciljevi su novog okvira odrzivost javnog duga te odrziv i uklju¢iv rast koji ¢e se
posti¢i postupnom fiskalnom konsolidacijom, reformama i ulaganjima. Okvir potice
odgovornost na nacionalnoj razini 1 viSe je usmjeren na srednjoro¢no razdoblje i na
djelotvorniju i koherentniju provedbu. Svaka drzava c¢lanica trebala bi Vijecu
i Komisiji dostaviti nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan. Nacionalni
srednjorocni fiskalno-strukturni planovi sadrzavaju fiskalne i investicijske obveze i
obveze pojedine drzave Clanice u pogledu reformi te obuhvacaju Cetverogodisnje ili
petogodiSnje razdoblje planiranja, ovisno o redovnom trajanju nacionalnog
zakonodavnog postupka. Kretanje neto rashoda® u nacionalnim srednjoroénim
fiskalno-strukturnim planovima trebalo bi biti u skladu sa zahtjevima iz Uredbe (EU)
2024/1263, ukljucujuci zahtjeve da se dug opce drzave uvjerljivo smanjuje ili nastavi
uvjerljivo smanjivati najkasnije do kraja razdoblja prilagodbe odnosno da se zadrzi na
razboritim razinama ispod 60 % BDP-a, a da se drzavni deficit u srednjoroénom
razdoblju smanji i/ili zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a. Ako se drzava
¢lanica obveze da ¢e provesti relevantni skup reformi i ulaganja u skladu s kriterijima
iz Uredbe (EU) 2024/1263, razdoblje prilagodbe moze se produljiti za najvise tri
godine. Komisija ¢e radi potpore u izradi tih planova [21. lipnja] 2024. drzavama
¢lanicama dostaviti smjernice o sadrzaju planova i naknadnih godis$njih izvjesc¢a o
napretku koje ¢e trebati dostaviti i, u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) 2024/1263,
tehnicke smjernice o fiskalnim prilagodbama (referentne smjerove kretanja i tehnicke
informacije, ovisno o slucaju). Drzave ¢lanice trebale bi dostaviti svoje srednjoro¢ne
fiskalno-strukturne planove do 20. rujna 2024., osim ako drzava ¢lanica i Komisija
postignu dogovor o produljenju tog roka za razumno razdoblje. Drzave ¢lanice trebale
bi osigurati ukljuc¢ivanje nacionalnih parlamenata i savjetovati se s neovisnim
fiskalnim institucijama, socijalnim partnerima i drugim relevantnim nacionalnim
dionicima, prema potrebi.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2024. razvijati u
skladu s provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost. Potpuna provedba planova
za oporavak i otpornost i dalje je kljuéna za ostvarenje prioriteta politika u okviru
europskog semestra jer planovi doprinose djelotvornom odgovoru na sve ili na znatan
dio izazova utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju izdanima
posljednjih godina. Preporuke za pojedinu zemlju iz 2019., 2020., 2022. i 2023. i dalje
su jednako relevantne i1 za planove za oporavak 1 otpornost koji su revidirani, aZurirani
ili izmijenjeni u skladu s ¢lancima 14., 18.121. Uredbe (EU) 2021/241.

Nizozemska je 7. srpnja 2022. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i
otpornost u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju
¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost,
ucinkovitost 1 koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za
ocjenjivanje iz Priloga V. toj uredbi. Vijece je 4. listopada 2022. donijelo Odluku o

izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za proracunske okvire drzava ¢lanica (SL L, 2024/1265,
30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. Uredbe Vijeéa (EU) 2024/1263 od 29. travnja 2024.
(SL L 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Neto rashodi znadi
drzavni rashodi bez i. izdataka za kamate, ii. diskrecijskih mjera na strani prihoda, iii. rashoda za
programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, iv. nacionalnih rashoda za
sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za naknade
za nezaposlenost te vi. jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Nizozemske®, koja je izmijenjena
24. listopada 2023. u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 radi
azuriranja maksimalnog financijskog doprinosa za bespovratnu financijsku potporu i
uklju¢ivanja poglavlja o planu REPowerEU!. Isplata obroka ovisi o odluci Komisije,
donesenoj u skladu s c¢lankom 24. stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241, da je
Nizozemska u zadovoljavajucoj mjeri ostvarila relevantne kljucne etape i ciljne
vrijednosti utvrdene u Provedbenoj odluci Vijeca. Pretpostavlja se da su kljucne etape
i ciljne vrijednosti u zadovoljavaju¢oj mjeri postignute ako doti¢na drzava ¢lanica nije
ukinula mjere.

Nizozemska je 29. travnja 2024. dostavila svoj nacionalni program reformi za 2024., a
30. travnja 2024. Program stabilnosti za 2024., u skladu s ¢lankom 4. stavkom 1.
Uredbe (EZ) br. 1466/97. U skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241, u
Nacionalnom programu reformi za 2024. uzima se u obzir i polugodi$nje izvjesce
Nizozemske o ostvarenom napretku u provedbi plana za oporavak i otpornost.

Komisija je 19. lipnja 2024. objavila Izvjesée za Nizozemsku'? za 2024. U njemu je
ocijenjen napredak Nizozemske u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju
koje je Vijece donijelo u razdoblju od 2019. do 2023. i analizirana je provedba plana
za oporavak i otpornost Nizozemske. Na temelju te analize u tom izvjes¢u utvrdeni su
nedostaci u odnosu na izazove Kkoji nisu obuhvaéeni ili su samo djelomi¢no
obuhvaceni planom za oporavak i otpornost, kao i novi i predstojeci izazovi. Ocijenjen
je i napredak Nizozemske u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju
glavnih ciljeva EU-a u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjeStina i smanjenja
siromastva, kao 1 napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrZivog razvoja.

Komisija je provela detaljno preispitivanje za Nizozemsku u skladu s ¢lankom 5.
Uredbe (EU) br.1176/2011. Glavni zakljuéci sluzbi Komisije o ocjeni
makroekonomskih slabosti za Nizozemsku za potrebe te uredbe objavljeni su u ozujku
202483, Komisija je 19. lipnja 2024. zaklju¢ila da u Nizozemskoj postoje
makroekonomske neravnoteze. U Nizozemskoj su 1 dalje osobito prisutne slabosti koje
se odnose na visok privatni dug u kontekstu precijenjenog trzista stambenih
nekretnina, koje imaju prekograni¢nu vaznost 1 jo§ su relevantne unato¢ odredenim
poboljsanjima. Slabosti koje se odnose na visok suficit tekuceg raCuna ublaZene su
relativno snaznim rastom domace potraznje. Suficit tekuceg rauna visok je 1 ocekuje
se da Ce takav ostati zbog znatnog viska u trgovini robom i uslugama, §to odraZzava
viSak domace Stednje u odnosu na ulaganja u gospodarstvo u cjelini. Medutim,
domaca potraznja posljednjih je godina u ve¢em porastu nego u europodrucju, $to
upucuje na zakljucak da je prelijevanje suficita tekuc¢eg racuna na ostatak podrucja sve
manje razlog za zabrinutost. Velik broj multinacionalnih poduzeé¢a u Nizozemskoj,
statisticki ucinak zadrzane dobiti poduzec¢a i uloga mirovinskih fondova Kkoji
akumuliraju velike uStede koje se ulazu u inozemstvu pridonose velikoj razlici izmedu
Stednje 1 ulaganja. Privatni dug nastavio se znatno smanjivati u 2023., a mogu se
oc¢ekivati 1 daljnja smanjenja, no dug je i1 dalje visok. Zbog visoke razine duga i
pozicija nelikvidne imovine, prvenstveno stambene 1 mirovinske Stednje, kucanstva su
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Provedbena odluka Vijeca od 4. listopada 2022. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost
Nizozemske (ST 12275//22; ST12275//22 ADD1).

Provedbena odluka Vije¢a od 24. listopada 2023. o izmjeni Provedbene odluke od 4. listopada 2022. o
odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Nizozemske (ST 13613/1/23).

SWD(2024) 619 final.

SWD(2024) 82 final.
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osjetljiva na promjenjive gospodarske uvjete, posebno zbog precijenjenog trzista
stambenih nekretnina. Cijene stambenih nekretnina u odredenoj su mjeri korigirane u
vecem dijelu prosle godine zbog strozih uvjeta financiranja, no i1 dalje su previsoke
iako manje nego prije. Poduzete su odredene mjere za uklanjanje utvrdenih slabosti,
ali potrebni su dodatni napori. Nekoliko je opcija za odlu¢nije smanjenje nedostatka
stambenih nekretnina, kao Sto su veca ulaganja u stanovanje i uklanjanje prepreka
izgradnji novih stambenih objekata te daljnje smanjenje poreznih poticaja za kupnju
stambene nekretnine zaduzivanjem. Nedavne reforme na privatnom trziStu najma
nekretnina vjerojatno nece pridonijeti dostupnosti stambenih nekretnina.

Prema podacima koje je potvrdio Eurostat'4, deficit opée drzave u Nizozemskoj se s
0,1 % BDP-a u 2022. povec¢ao na 0,3 % BDP-a u 2023., dok je dug opce drzave pao s
50,1 % BDP-a krajem 2022. na 46,5 % BDP-a krajem 2023.

Vijeée je 12.srpnja2022. preporucilo’® da Nizozemska poduzme mijere &iji je cilj
osigurati da rast primarnih tekuc¢ih rashoda koje financira drzava u 2023. bude u
skladu s opéim neutralnim smjerom politike!®, uzimajuéi u obzir stalnu privremenu i
ciljanu potporu kuéanstvima i poduzec¢ima koja su najosjetljivija na povecanje cijena
energije te osobama koje bjeze iz Ukrajine. Nizozemskoj je preporuc¢eno da se
pripremi za prilagodbu postojece potrosnje u skladu s razvojem situacije. Nizozemskoj
je preporuceno 1 da poveca javna ulaganja u zelenu 1 digitalnu tranziciju te energetsku
sigurnost uzimaju¢i u obzir inicijativu REPowerEU, medu ostalim iskoriStavanjem
sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova Unije. Prema
Komisijinim procjenama smijer fiskalne politike!” bio je u 2023. kontrakcijski (0,8 %
BDP-a), u kontekstu visoke inflacije. Rast primarnih teku¢ih rashoda koje financira
drzava (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda) imao je u 2023. kontrakcijski u¢inak
od 0,9 % BDP-a na smjer fiskalne politike. To ukljucuje povecani troSak ciljanih
hitnih mjera potpore kucanstvima 1 poduze¢ima koja su najosjetljivija na povecanja
cijena energije za 0,4 % BDP-a. Rast primarnih tekuc¢ih rashoda koje financira drzava
bio je 2023. u skladu s Preporukom Vijeca. Ulaganja koja financira drzava iznosila su
3,1 % BDP-a u 2023., $to je smanjenje od 0,1 postotna boda u odnosu na 2022.%,
Nizozemska je financirala javna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju te energetsku
sigurnost, medu ostalim proSirenjem zaguSene elektroenergetske mreze, poboljSanjem
energetske ucCinkovitosti javnih zgrada i proSirenjem pristupa brzom internetu u
ruralnim podruc¢jima. Nizozemska je 24. svibnja podnijela prvi zahtjev za placanje iz
Mehanizma za oporavak 1 otpornost, koji Komisija trenutacno ocjenjuje.
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Eurostat—Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2024.

Preporuka Vijeca od 12. srpnja 2022. o Nacionalnom programu reformi Nizozemske i davanje misljenja
Vijeca o Programu stabilnosti Nizozemske za 2022., SL C 334, 1.9.2022., str. 154.

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2024. procjenjuje se da ¢e srednjorocni potencijalni rast
proizvodnje Nizozemske u 2023., koji se koristi za mjerenje smjera fiskalne politike, iznositi 9,7 % u
nominalnom smislu, na osnovi prosjecne desetogodiSnje stope potencijalnog realnog rasta i deflatora
BDP-a za 2023.

Smjer fiskalne politike definira se kao godi$nja promjena odnosnog stanja proracuna opc¢e drzave. Cilj
mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih
koje se financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri se kao razlika izmedu i.
srednjoro¢nog potencijalnog rasta i ii. promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda (i iskljuujuéi privremene hitne mjere uvedene zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19) te
ukljucujuéi rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije.

Ostali kapitalni rashodi koje financira drzava povecali su se za 0,2 postotna boda u odnosu na 2022.
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Glavna predvidanja iz Programa stabilnosti za 2024. mogu se sazeti kako slijedi. U
makroekonomskom scenariju na kojem se temelje proracunske projekcije predvida se
rast realnog BDP-a od 1,1 % u 2024. i 1,6 % u 2025. Ocekuje se da ¢e se deficit opce
drzave povecati na 2,0 % BDP-a u 2024. i 2,1 % BDP-a u 2025. te da ¢e se udio duga
op¢e drzave u BDP-u povecati na 46,8 % do kraja 2024. i na 48,1 % do kraja 2025.
Nakon 2025. predvida se povecanje deficita op¢e drzave na 3,3 % BDP-a 2026., na
2,6 % BDP-a 2027. i na 3,2 % BDP-a 2028. Stoga se predvida da ¢e saldo opce drzave
tijekom programskog razdoblja ostati ispod referentne vrijednosti deficita od 3 %
BDP-a. S druge strane, nakon 2025. predvida se postupno povecanje udjela duga opcée
drzave u BDP-u na 52,0 % u 2028.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za
0,8 % u 2024. i za 1,5 % u 2025., a inflacija mjerena HIPC-om iznositi 2,5 % u 2024. i
2,0 % u 2025.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni deficit od 2,0 % BDP-a u
2024. i povecéanje udjela duga opée drzave u BDP-u na 47,1 % do kraja 2024.
Povecanje deficita u 2024. uglavnom je rezultat manjka prihoda zbog iznimno visoke
isplate dividendi u 2023. u ocekivanju povecanja poreza na prihode od dividendi u
2024., povecane potrosSnje za socijalne naknade za poveéanje kupovne moci
kucanstava s niskim dohotkom, povecane pomoc¢i Ukrajini te javnih ulaganja iz
drzavnih fondova za klimu, infrastrukturu i obranu. Na temelju Komisijinih procjena
predvida se da ¢e u 2024. smjer fiskalne politike biti ekspanzivan, za 0,4 % BDP-a.

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. ocekuje se da ¢e se u 2024.
bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za oporavak i otpornost
financirati rashodi u iznosu do 0,1 % BDP-a, u odnosu na 0,1 % BDP-a u 2023.
Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost
omogucit ¢e visokokvalitetna ulaganja 1 reforme za povecanje produktivnosti bez
izravnog ucinka na saldo i1 dug opce drzave Nizozemske.

Vijeée je 14.srpnja2023. preporucilo’® da Nizozemska osigura razboritu fiskalnu
politiku, osobito ograni¢avanjem nominalnog povecanja neto primarnih rashoda koje
financira drzava®® u 2024. na najvise 3,5 %. Drzave ¢lanice bile su pozvane da pri
izvrSenju svojih proracuna za 2023. i izradi nacrta proracunskih planova za 2024. vode
raCuna o tome da ¢e Komisija na temelju podataka o realizaciji za 2023. Vijecu
predloziti pokretanje postupaka u slucaju prekomjernog deficita koji se temelje na
deficitu. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., predvida se da ¢e u
Nizozemskoj do¢i do povecanja neto primarnih rashoda koje financira drZava za 6,6 %
u 2024., §to je viSe od preporuc¢ene maksimalne stope rasta. Ta prekomjerna potro$nja
u odnosu na preporu¢enu maksimalnu stopu rasta neto primarnih rashoda koje
financira drzava na razini je 1,3 % BDP-a u 2024. Medutim, neto rashodi u 2023. bili
Su nizi od oc¢ekivanih u vrijeme donoSenja preporuke (za 1,3 % BDP-a). Budud¢i da je
preporuka za 2024. formulirana kao stopa rasta, u procjeni uskladenosti treba se uzeti
u obzir i bazni u¢inak od 2023. Da su neto rashodi u 2023. bili jednaki onima koji su
se oc¢ekivali u trenutku donoSenja preporuke, dobivena stopa rasta neto rashoda u
2024. bila bi visa od preporucene stope rasta za manje od 0,1 % BDP-a. Stoga se
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Preporuka Vijeca od 14. srpnja 2023. o Nacionalnom programu reformi Nizozemske za 2023. i davanje
misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Nizozemske za 2023., SL C 312, 1.9.2023,, str. 176.

Neto primarni rashodi definiraju se kao rashodi koje financira drzava bez i. diskrecijskih mjera na strani
prihoda, ii. izdataka za kamate, iii. rashoda za ciklicnu nezaposlenost te iv. jednokratnih i drugih
privremenih mjera.
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procjenjuje da postoji rizik da neto primarni rashodi koje financira drzava nisu sasvim
u skladu s preporukom.

Osim toga, Vijece je preporucilo da Nizozemska u 2023. 1 2024. Sto prije poduzme
mjere radi postupnog ukidanja hitnih mjera energetske potpore na snazi i da ostvarene
usStede iskoristi za smanjenje drzavnog deficita. Vije¢e je dodatno utvrdilo da bi
Nizozemska, budu li zbog novih poveéanja cijena energije potrebne nove mjere
potpore ili njihov nastavak, trebala osigurati da budu usmjerene na zastitu ranjivih
kucanstava i poduzeca, fiskalno pristupacne te da poti¢u smanjenje potros$nje energije.
Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., neto proradunski trosak?® hitnih mjera
energetske potpore u 2023. procijenjen je na 1,0 % BDP-a, a predvida se da ¢e iznositi
0,1% u 2024. 1 0,0 % u 2025. Konkretno, pretpostavlja se da ¢e sniZzene troSarine na
dizel i1 benzin ostati na snazi 2024. Ako se u skladu s preporukom Vijeéa ostvarene
uStede iskoriste za smanjenje drZzavnog deficita, u tim se projekcijama implicira
fiskalna prilagodba od 0,9 % BDP-a u 2024., dok ¢e u toj godini neto primarni rashodi
koje financira drzava®? imati ekspanzivan u¢inak od 0,5 % BDP-a na smjer fiskalne
politike. Predvida se postupno ukidanje hitnih mjera energetske potpore §to prije u
2023. 1 2024. To je u skladu s preporukom Vije¢a. Medutim, ne predvida se da ¢e se
ostvarene ustede u cijelosti iskoristiti za smanjenje drzavnog deficita. Postoji rizik da
to ne bude u skladu s preporukom Vijeca.

Osim toga, Vijece je Nizozemskoj preporucilo i da o¢uva javna ulaganja koja financira
drzava i osigura ucinkovitu apsorpciju bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstava iz drugih fondova Unije, osobito radi promicanja
zelene i digitalne tranzicije. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se
da ¢e javna ulaganja koja financira drzava ostati stabilna na 3,1 % BDP-a u 2024. (u
odnosu na 3,1 % BDP-a u 2023.). To je u skladu s preporukom Vije¢a. Osim toga,
ocekuje se da ¢e javni rashodi koji se financiraju prihodima iz sredstava fondova EU-
a, ukljuCujuci bespovratna sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost, ostati
stabilni na 0,2 % u 2024.

Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze i uz pretpostavku
nepromijenjenih politika, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni
deficit od 2,1 % BDP-a u 2025. Povecanje deficita u 2025. uglavnom je rezultat
daljnjeg povecanja javnih ulaganja koje planira vlada. Predvida se da ¢e do kraja 2025.
do¢i do povecanja udjela duga opce drzave u BDP-u na 48,4 %.

Povrati od nekretnina koje su primarno mjesto stanovanja, mirovinsko bogatstvo i
ulaganja koja se drZze u poduze¢ima s malim brojem dioni¢ara oporezuju se po
povoljnim stopama, za razliku od dohotka od ulaganja u dionice i obveznice. Osim
toga, porez na dohodak od ulaganja u dionice i obveznice izra¢unava se na temelju
pretpostavljenog, a ne stvarnog povrata. PovlaSteni porezni tretman stambenih
nekretnina zbog moguénosti poreznog odbitka za placene kamate po hipotekarnim
kreditima u kombinaciji s niskim imputiranim porezom na najamnine poti¢e potraznju
na trzi$tu stambenih nekretnina, $to povecava cijene. Osim toga, porezne olakSice za
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Ta vrijednost predstavlja razinu godiSnjeg proracunskog troska tih mjera, ukljuCujuci prihode i rashode
1, ovisno o slucaju, iskljucujuci prihode od poreza na neocekivanu dobit dobavljaca energije.

Taj se ucinak mjeri kao promjena primarnih rashoda opce drzave, bez i. dodatnog proracunskog ucinka
diskrecijskih mjera na strani prihoda, ii. jednokratnih rashoda, iii. rashoda za ciklicnu nezaposlenost i
iv. rashoda koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoro¢nu (10-godi$nju)
prosjecnu stopu potencijalnog rasta nominalnog BDP-a, izrazeno kao udio u nominalnom BDP-u.
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mirovinsku Stednju dosezu razine usporedivog visokog dohotka. Zbog toga je
bogatstvo kucanstava u Nizozemskoj vrlo koncentrirano u nelikvidnim vrstama
bogatstva, kao Sto su stambene nekretnine ili mirovine. Zato su kucanstva izlozena
ve¢em gospodarskom riziku tijekom gospodarskih Sokova i u mnogim slucajevima za
svojeg zivotnog vijeka nece uspjeti posti¢i optimalan obrazac potroSnje. Nejednak
porezni tretman raznih vrsta imovine dovodi i do porezne arbitraze i moze poremetiti
ucinkovitu raspodjelu kapitala. Stoga je takav nejednak tretman relevantan za
uklanjanje makroekonomskih neravnoteza.

Osim navedenih poreznih poticaja, visoke cijene na trziStu stambenih nekretnina
poti¢e i nedovoljna ponuda novih stambenih objekata. Uklanjanjem prepreka koje
trenutacno kocCe ulaganja, medu ostalim u stambenu izgradnju, vlada bi mogla
ucinkovito unaprijediti svoje planove za povecanje stambene ponude i doprinijeti
vanjskom rebalansu. Stoga je uklanjanje takvih prepreka relevantno za uklanjanje
makroekonomskih neravnoteza. Istodobno, privatno trziste najma nekretnina relativno
je malo, $to dovodi do ograni¢ene ponude cjenovno pristupaénih 1 dostupnih
alternativa za vlasniS§tvo nad stambenim nekretninama. Nedostatak cjenovno
pristupacnog unajmljivanja stambenog prostora takoder ugrozava mobilnost radne
snage i socijalnu koheziju.

Nizozemska ima dobro razvijen sustav dugotrajne skrbi. lako su rashodi za dugotrajnu
skrb u Nizozemskoj ve¢ najvisi u EU-u, o¢ekuje se znatno povecéanje troskova. Ukupni
rashodi za dugotrajnu skrb u Nizozemskoj su 2022. iznosili 3,8 % BDP-a, §to je
daleko najvisa vrijednost u EU-u. U Izvjes¢u o starenju stanovniStva za 2024. predvida
se da ¢e se ta brojka povecati za 1,0 postotnih bodova do 2040. i 1,9 postotnih bodova
do 2070. Osim toga, jedini¢ni troskovi institucionalne skrbi u Nizozemskoj medu
najvis§ima su u EU-u, ¢ak i ako se mjere kao udio u BDP-u po stanovniku. To upucuje
na zakljuCak da bi se fiskalna odrzivost dugotrajne skrbi mogla poboljsati, i1 to
smanjenjem neucinkovitosti sustava bez smanjenja njegove visoke kvalitete i
obuhvata. Primjer takvih neucinkovitosti je 1 to da se op¢ine, koje pruzaju usluge
kuéne njege u Nizozemskoj, poti¢u da odgovornost za pacijente prebacuju na sektor
rezidencijalne skrbi umjesto da im nastave Sto dulje pruzati skrb kod kuce i u
zajednici. Osim toga, neucinkovitosti sustava dugotrajne skrbi mogle bi se otkloniti,
primjerice povecanjem primjene digitalnih 1 inovativnih rjeSenja ili ulaganjem u
prevenciju kako bi se odgodila potreba za dugotrajnom skrbi i ovisnost o pomo¢i za
svakodnevne Zivotne aktivnosti.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) i kriterijem 2.2. iz Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241, plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja
koji se medusobno nadopunjuju i trebaju se provesti do 2026. Ocekuje se da ce
pomo¢i da se djelotvorno odgovori na sve ili na znatan dio izazova utvrdenih u
relevantnim preporukama za pojedinu zemlju. U tom kratkom roku, brz nastavak
djelotvorne provedbe plana, ukljucujuci poglavlje o planu REPowerEU, kljucan je za
poticanje dugoro¢ne konkurentnosti Nizozemske zelenom i digitalnom tranzicijom, uz
istodobno osiguravanje socijalne pravednosti. Kako bi se obveze iz plana ispunile do
kolovoza 2026., klju¢no je da Nizozemska znatno ubrza provedbu reformi, a posebno
da osigura ucinkovitu provedbu reformi iz preporuka za pojedinu zemlju. Sustavno
ukljucivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih partnera, civilnog drustva i drugih
relevantnih dionika 1 dalje je klju¢no kako bi se osigurala opéa odgovornost za
uspjesnu provedbu plana za oporavak i otpornost.

U skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2021/1060 Nizozemska u okviru preispitivanja
fondova kohezijske politike u sredini programskog razdoblja treba do ozujka 2025.
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preispitati svaki program, uzimaju¢i u obzir, medu ostalim, izazove utvrdene u
preporukama za pojedinu zemlju iz 2024., te svoj nacionalni energetski i klimatski
plan. To preispitivanje osnova je za kona¢nu dodjelu financijskih sredstava EU-a
ukljucenih u svaki od tih programa. Nizozemska je ostvarila napredak u provedbi
kohezijske politike i europskog stupa socijalnih prava, no i dalje su prisutni izazovi.
lako su regionalne razlike u BDP-u po stanovniku ostale stabilne i sve su regije po
konkurentnosti znatno iznad prosjeka EU-a, prelazak na ugljiéno neutralno
gospodarstvo razli¢ito utje¢e na regije s industrijskim klasterima s visokim emisijama.
Vazno je ubrzati provedbu kohezijske politike, a prioriteti dogovoreni u programima i
dalje su relevantni. I dalje su vrlo vazni ciljevi potpore inovacijama za zelenu i
digitalnu tranziciju te potpore zelenom gospodarstvu u regijama s industrijskim
klasterima koje su najvise pogodene klimatskom tranzicijom. Potpora drustvenim
tranzicijama u zapostavljenim urbanim podrucjima u velikim gradovima i dalje je
relevantna. | dalje je potrebno raditi na smanjenju socijalne nejednakosti i nejednakosti
na trziStu rada ulaganjem u jednake moguénosti (zapoSljavanja) i suzbijanjem
diskriminacije. Pri preispitivanju programa kohezijske politike sredinom razdoblja
trebalo bi iskoristiti potencijal za pokusna rjeSenja da se smanji zaguSenje
elektroenergetske mreze jer ¢e to doprinijeti zelenoj tranziciji Nizozemske.
Nizozemska bi mogla iskoristiti inicijativu Platforma za strateske tehnologije za
Europu kako bi podrzala preobrazbu industrije i olakSala ulaganja u proizvodnju
tehnologija s nultom neto stopom emisija, ali i u usavrsavanje i prekvalifikaciju.

Osim gospodarskih i socijalnih izazova obuhvacenih planom za oporavak i otpornost i
drugim fondovima EU-a, Nizozemska se suo¢ava s nizom dodatnih izazova povezanih
sa segmentacijom trziSta rada, nedostatkom radne snage i vjeStina, osnovnim
obrazovanjem, ovisno$c¢u o fosilnim gorivima i prekomjernim taloZenjem dusika.

Udio fleksibilnog zaposljavanja (radnici s privremenim ugovorima i samozaposleni)
na trziStu rada u Nizozemskoj je 1 dalje visok. To upucéuje na stalni rizik od
segmentacije trzista rada, s osobito narusavajué¢im ucincima na marginama trzista rada.
To moze dovesti do nejednakih mogucnosti 1 negativno utjecati na produktivnost.
Odredeni stupanj fleksibilnosti na trZiStu rada moze doprinijeti prilagodljivosti
gospodarstva i bolje zadovoljiti pojedinacne preferencije. Medutim, prekomjerna
upotreba fleksibilnih vrsta zapos§ljavanja moze imati negativne ucinke na radnike 1 Sire
gospodarstvo. Na primjer, sudjelovanje u osposobljavanju i cjeloZzivotnom ucenju
izazov je za osobe s fleksibilnim ugovorima o radu, §to pak smanjuje ulaganja u
vjestine 1 pojacava slabu produktivnost. Nizozemska vlada najavila je mjere kojima ¢e
u suradnji sa socijalnim partnerima ukloniti razlike izmedu stalnih 1 fleksibilnih radnih
uvjeta. Te mjere ukljucuju ukidanje ugovora bez zajamcenog minimalnog broja radnih
sati 1 zamjenu ugovora o povremenom radu u njihovu sadasnjem obliku novom vrstom
ugovora kojim se osigurava veca sigurnost prihoda za radnike te poboljSanje sigurnosti
radnih mjesta radnika zaposlenih preko poduzeca za privremeno zaposljavanje. Brz
napredak u donosenju i provedbi tih planova i1 u¢inkovito izvrsenje bit ¢e vazni kako bi
se osiguralo da se odabir odredene vrste ugovora o radu temelji na specifiénim
potrebama radnog mjesta ili preferencijama zaposlenika, uz istodobno poboljsanje
radnog 1 socijalnog polozaja osoba na fleksibilnom radnom mjestu te smanjenje
segmentacije trzista rada.

Nedostatak radne snage 1 vjeStina vec je bio prisutan na nizozemskom trzistu rada prije
pandemije bolesti COVID-19, ali se u meduvremenu prosirio. Sektori kao $to su IKT,
zdravstvo, obrazovanje, tehniCka radna mjesta 1 radna mjesta povezana sa zelenom
tranzicijom biljeZze strukturni manjak, za koji se ocekuje da ¢e i1 dalje postojati,
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djelomi¢no zbog demografskih kretanja. Unato¢ visokoj ukupnoj stopi sudjelovanja
Nizozemska i dalje ima neiskori§tenu skupinu potencijalnih radnika, kao $to su osobe
migrantskog podrijetla ili osobe zaposlene u nepunom radnom vremenu. Ta
nedovoljna iskoriStenost dijela radne snage, zajedno s nedostatkom vjestina, rizik je za
konkurentnost Nizozemske i moze kociti ulaganja, medu ostalim u izgradnju novih
stambenih objekata, zbog cega je relevantna za makroekonomske neravnoteze u
Nizozemskoj. Potreban je sveobuhvatan pristup kako bi se otklonili ti nedostaci,
zadovoljile sektorske potrebe i uklonile prepreke. Kako bi se povecala ponuda radne
snage, ljude bi se moglo potaknuti da rade vise sati, medu ostalim mjerama politike
kojima se promice kvaliteta rada i ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog zivota.
Nadalje, povecanjem mogucnosti za usavrSavanje ili prekvalifikaciju ciljanim 1
prilagodenim mjerama, posebno za osobe na marginama trzista rada i neaktivne osobe,
moglo bi se pomoc¢i u ublazavanju nedostatka radne snage i vjestina te poboljsati
socijalne ishode. S obzirom na postoje¢i manjak radnika u svim sektorima i stagnaciju
produktivnosti rada, mjere politike na strani potraznje mogle bi se usmjeriti na
promicanje sektora s visokom dodanom vrijednoséu i sektora koji se povezuju s
drustvenim izazovima, kao S$to su obrazovanje i1 zdravstvena skrb, poticanje
medusektorske mobilnosti te povecanje ulaganja u vecu produktivnost i istrazivanje i
razvoj.

Unato¢ 1 dalje relativno visokom iako sve manjem udjelu najuspjesnijih
petnaestogodis$njih ucenika, rezultati Programa za medunarodnu procjenu ucenika
(PISA) za 2022. pokazuju nagli porast broja ucenika koji postizu slabe rezultate u
matematici, prirodoslovlju 1 c¢itanju. Pad se znatno razlikuje ovisno o smjeru
srednjoSkolskog obrazovanja, pri ¢emu ucenici na najnizoj razini — U raznim
smjerovima predstrukovnog srednjoskolskog obrazovanja (vimbo) — biljeze najveci pad
u rezultatima testova. Nadalje, ucenici migrantskog podrijetla (u€enici rodeni u
Nizozemskoj €iji su roditelji rodeni u inozemstvu i ucenici rodeni u inozemstvu)
gotovo dvostruko ¢eS€e postizu slabe rezultate u matematici 1 prirodoslovlju nego
ucenici koji nisu migrantskog podrijetla, dok je razlika u Ccitanju neSto manja.
PogorSanje osnovnih vjesStina jedno je od najve¢ith u EU-u i1 naruSava rezultate u
podrucju obrazovanja i trziSta rada, kao 1 dugoro¢nu produktivnost i konkurentnost.
Sve ve¢i nedostatak nastavnika moZe povecati probleme u razvoju vjeStina te
pravednosti i kvalitete obrazovanja. Stoga bi Nizozemska mogla ocijeniti postojece
mjere koje se odnose na osnovne vjeStine 1 prema potrebi ih prilagoditi kako bi se
povecao njihov ucinak, posebno za Skole s ucenicima u nepovoljnom polozaju.
Nadalje, Nizozemska bi mogla poduzeti mjere za povecanje prohodnosti
srednjoSkolskog obrazovanja i povecati poticaje za privlacenje veceg broja nastavnika
u Skole s u¢enicima u nepovoljnom polozaju.

Zbog sve veceg zagusenja elektroenergetske mreze mrezni operatori cesto su prisiljeni
odbiti zahtjeve za pristup mrezi od novih proizvodaca i1 potroSaca elektricne energije.
ZaguSenje mreze moglo bi usporiti prelazak na ¢istu energiju i ograniciti gospodarsku
aktivnost, zbog ¢&ega je ono relevantno za makroekonomske neravnoteze u
Nizozemskoj. Stoga je povecanje kapaciteta i fleksibilnosti prijenosne i distribucijske
mreZe kljuno =za sigurnost opskrbe elektricnom energijom, brze uvodenje
infrastrukture za energiju iz obnovljivih izvora na kopnu i na moru, zadovoljenje
potraznje za elektricnom energijom 1 poboljSanje konkurentnosti. U nacionalnom
planu za energetski sustav, donesenom u prosincu 2023., poziva se na ulaganja u
dodatne kapacitete mreze i1 skladiStenja, koja se sada moraju provesti. Kako bi se
olaksala potrebna ulaganja u proSirenje elektroenergetske infrastrukture, nuzni su brzi
postupci izdavanja dozvola za prijenosne 1 distribucijske mreze elektricne energije.
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Time bi se ubrzala i provedba projekata za energiju iz obnovljivih izvora na kopnu i
moru. Naposljetku, kao dio okvirnih uvjeta, treba poraditi na rjeSavanju problema
zagusenja, 1 to uvodenjem tehnickih mjera i propisa (npr. cjenovnim poticajima ili
ograni¢enjima vr$nih sati).

Intenzivne poljoprivredne prakse mogu uzrokovati prekomjerno talozenje dusSika, s
ozbiljnim posljedicama za zdravlje tla i vodne i morske ekosustave, $to dovodi do
pogorsanja prirodnog kapitala, uz istodobno znatno ograni¢avanje izdavanja dozvola
za gradevinske radove koji emitiraju dusik i uvodenje infrastrukture za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora. Te su prakse stoga relevantne za makroekonomske
neravnoteze u Nizozemskoj. Potrebna je kontinuirana potpora kako bi se potaknuo
prelazak na odrzivu poljoprivredu, ukljucujuéi ekolosku poljoprivredu, uz istodobno
osiguravanje konkurentnosti i socijalne pravednosti. U skladu s nizozemskim
strateskim planom u okviru ZPP-a?3, za Nizozemsku bi bilo dobro da se smanji broj
stoke, ubrza prelazak na kruznu i organsku poljoprivredu, potakne ponovno natapanje
i iz proizvodnje uklone tla bogata ugljikom te smanji upotreba kemijskih pesticida i
anorganskih gnojiva. Nadalje, polozaj poljoprivrednika u vrijednosnom lancu mogao
bi se poboljsati, primjerice daljnjim razvojem znakova kvalitete EU-a, intenzivnijim
priznavanjem organizacija proizvodaca, daljnjom digitalizacijom i inovacijama u
poljoprivredi te ve¢om dostupnoSc¢u ekoloskih proizvoda za potroSace. Jo§ se moze
poraditi na daljnjem povecanju ulaganja u sprecavanje i kontrolu onecis¢enja te
odrZivom vodnom gospodarstvu.

Imajuéi u vidu blisku povezanost gospodarstava drzava ¢lanica europodrucja i njihov
zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije, Vijece je u 2024.
drzavama clanicama europodrucja preporucilo da mjere za provedbu preporuke o
ekonomskoj politici europodrucja poduzmu i u okviru svojih planova za oporavak i
otpornost. Za Nizozemsku, preporuke 1., 2., 3. i 4. pridonose provedbi prve, druge,
trece, Cetvrte 1 pete preporuke za europodrucdje.

Uzimaju¢i u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija 1 njezine zakljucke
0 postojanju neravnoteza, preporuke na temelju ¢lanka 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011
navedene su u preporuci 1. u nastavku. Politikama iz preporuke 1. doprinosi se
uklanjanju slabosti koje se odnose na visok privatni dug u kontekstu precijenjenog
trziSta stambenih nekretnina. Preporukom 1. pridonosi se uklanjanju neravnoteza 1
provedbi preporuke za europodrucje, u skladu s uvodnom izjavom 31.

PREPORUCUIJE da Nizozemska u 2024. i 2025. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Pravodobno dostaviti srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan. U skladu sa zahtjevima
reformiranog Pakta o stabilnosti i rastu, u 2025. ograniciti rast neto rashoda®® na
stopu koja je u skladu s odrzavanjem deficita opée drzave ispod referentne
vrijednosti od 3 % BDP-a utvrdene Ugovorom i zadrZzavanjem duga opce drzave na
razboritoj razini u srednjoro¢nom razdoblju. Uskladiti oporezivanje razliitih vrsta
dohotka od imovine, medu ostalim, kako bi se smanjila sklonost kucanstava
zaduzivanju. Ukloniti prepreke izgradnji novih stambenih objekata i osigurati

23
24

C(2022) 9800 final.

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/1263 ,,neto rashodi” znaci drzavni rashodi bez
izdataka za kamate, diskrecijskih mjera na strani prihoda, rashoda za programe Unije koji su u cijelosti
pokriveni prihodima iz fondova Unije, nacionalnih rashoda za sufinanciranje programa koji se
financiraju sredstvima Unije, cikli¢kih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost te jednokratnih i
drugih privremenih mjera.
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cjenovnu pristupacnost i dostupnost stambenih objekata na privatnom trzistu najma
nekretnina. Pronaéi rjeSenje za ocekivano povecanje rashoda zbog starenja
stanovnistva tako da sustav dugotrajne skrbi postane troSkovno ucinkovitiji.

Znatno ubrzati provedbu plana za oporavak i otpornost, ukljucujuci poglavlje o planu
REPowerEU, i tako osigurati zavrsSetak reformi i ulaganja do kolovoza 2026. Ubrzati
provedbu programa kohezijske politike. U okviru preispitivanja u sredini razdoblja, i
dalje se baviti dogovorenim prioritetima i poticati pokusna rjeSenja radi smanjenja
zaguSenja elektromagnetske mreze, a radi poboljSanja konkurentnosti razmatrati
mogucnosti koje pruza inicijativa Platforma za strateSke tehnologije za Europu.

Provesti mjere za smanjenje poticaja za koristenje fleksibilnih ugovora ili ugovora na
odredeno vrijeme. Rijesiti problem strukturnog i sektorskog nedostatka radne snage i
vjestina, medu ostalim iskoriStavanjem nedovoljno iskoriStenog potencijala radne
snage i poticanjem mobilnosti u sektore visoke produktivnosti i sektore Kkoji se
povezuju s drustvenim izazovima. PoboljSati osnovne vjestine, medu ostalim
rjeSavanjem problema nedostatka nastavnika i prilagodenom potporom Skolama u
nepovoljnom polozaju.

Poboljsati okvirne uvjete za poticanje ulaganja u mreze za prijenos i distribuciju
elektri¢ne energije, posebno kako bi se ubrzalo uvodenje obnovljivih izvora energije
1 poboljsala konkurentnost. Nastaviti raditi na odrzivosti poljoprivrede.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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