* K %

3 EVROPSKA
*xx KOMISE

* %%
»

V Bruselu dne 23.5.2022
COM(2022) 616 final

Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Italie na rok 2022 a stanovisko Rady k programu
stability Italie z roku 2022

{SWD(2022) 616 final} - {SWD(2022) 640 final}

CS CS



CS

Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k narodnimu programu reforem Italie na rok 2022 a stanovisko Rady k programu
stability Italie z roku 2022

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropske unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst.
4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoc¢ti a nad hospodaifskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik!, a zejména na ¢l. 5 odst. 2 uvedeného nafizent,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o prevenci a napravé makroekonomické nerovnovahy?, a zejména na ¢l. 6
odst. 1 uvedeného nafizenti,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodatského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem Kk témto divodum:

(1)  Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2413, kterym se ziizuje Nastroj
pro oZiveni a odolnost, vstoupilo v platnost dne 19. inora 2021. Nastroj pro oZiveni a
odolnost poskytuje financni podporu na provadéni reforem a investic, a pifindsi tedy
fiskalni impuls financovany Unii. Pfispiva k hospodaiskému oZiveni a k provadéni
udrzitelnych a prorastovych reforem a investic, zejména za ucelem podpory zelené a
digitalni transformace, a soucasn¢ zvysuje odolnost ekonomik ¢lenskych statl a jejich
potencialni riist. Pomaha rovnéz posilit udrzitelné¢ vetfejné finance a podnitit rast a
tvorbu pracovnich mist ve sttednédobém a dlouhodobém vyhledu. Maximalni finan¢ni
prispeévek na clensky stat v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost [byl] dne [XX.]
¢ervna 2022 aktualizovan v souladu s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (EU) 2021/241.

(2)  Dne 24. listopadu 2021 ptijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu, jez zahajila
evropsky semestr koordinace hospodaiskych politik pro rok 2022. Analyza nalezité
zohlednila spole¢ny zéavazek, ktery byl v kvétnu 2021 znovu potvrzen na socialnim

! UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
2 UF. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tinora 2021, kterym se ziizuje

Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).
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summitu v Portu a ktery spociva v pokracujicim provadéni evropského pilite
socialnich prav vyhlaseného Evropskym parlamentem, Radou a Komisi dne 17.
listopadu 2017. Dne 25. bfezna 2022 potvrdila priority ro¢ni analyzy udrzitelného
rustu 2022 Evropska rada. Dne 24. listopadu 2021 pfijala Komise na zdklad¢ natizeni
(EU) ¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani, ve které je Italie uvedena mezi
¢lenskymi staty, u nichz bude zapotiebi hloubkovy prezkum®. Téhoz dne Komise
rovnéz piijala doporuceni pro doporuCeni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozény, které Rada pfijala dne 5. dubna 2022, jakoz i navrh spolecné zpravy o
zamestnanosti 2022, ktera analyzuje provadéni hlavnich sméra politik zaméstnanosti a
zasad evropského pilife socialnich prav a kterou Rada piijala dne 14. bfezna 2022.

Po celosvétové pandemii doslo k invazi Ruska na Ukrajinu a tato udalost vyznamné
zmeénila geopolitickou a hospodéiskou situaci. Ekonomiky ¢lenskych stati invazi
pocitily naptiklad v podobé zdrazeni energii a potravin a slabSich vyhlidek na rist.
Vys$i ceny energii zatéZzuji zejména nejzraniteln€j$Si domdacnosti, které ohrozuje
energetickd chudoba. Evropska unie rovnéz zaziva bezprecedentni piiliv uprchlikii z
Ukrajiny. Za téchto okolnosti byla dne 4. bfezna 2022 poprvé uplatnéna smérnice o
docasné ochrang®, na jejimz zakladé mohou osoby vysidlené z Ukrajiny opravnéné
pobyvat v EU a ziskavaji pfistup na trh prace, jakoz i ke vzdélavani a odborné
ptipravé, zdravotni péci, bydleni a socidlnimu zabezpeceni.

Ve svétle rychle se ménici hospodaiské a geopolitické situace se evropsky semestr v
roce 2022 vraci k Siroké koordinaci hospodatskych politik a politik zaméstnanosti,
pricemz se vyviji v souladu s pozadavky na provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost,
jak je uvedeno v ro¢ni analyze udrzitelného rastu 2022. Pro plnéni priorit politik v
ramci evropského semestru mé zdsadni vyznam provadéni piijatych pland pro oziveni
a odolnost, nebot’ tyto plany fesi vSechna relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé
vydana v cyklech semestru 2019 a 2020 nebo pfinejmensim jejich vyznamnou ¢ast.
Doporuceni pro jednotlivé zemé& z let 2019 a 2020 zlstavaji stejné relevantni 1 pro
plany pro oziveni a odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v
souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU) 2021/241, a relevantni jsou i veskera
doporuceni pro jednotlivé zemé vydand do dne piedlozeni upraveného planu.

Od biezna 2020 je aktivovana obecnd unikova dolozka®. Ve svém sdéleni ze dne 3.
brezna 20217 Komise také vyjadfila nazor, Ze by rozhodnuti o deaktivaci nebo dal$im
uplatiiovani obecné unikové dolozky mélo vychéazet z celkového posouzeni stavu
ekonomiky, pficemZ hlavnim kvantitativnim kritériem by méla byt uroven
hospodaiské ¢innosti v EU nebo v eurozoné ve srovnani s urovni pred krizi (konec
roku 2019). ZvySena nejistota a silnd rizika neptiznivého hospodaiského vyvoje v
souvislosti s valkou v Evropé, bezprecedentni rist cen energii a pokracujici naruseni
dodavatelského ftetézce odiivodnuji prodlouzeni obecné unikové dolozky Paktu o
stabilité a rastu do roku 2023.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a
napravé makroekonomické nerovnovéhy (Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25).

Provadeéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal piipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se
zavadi jejich doGasna ochrana (Ut. vést. L 71, 4.3.2022, s. 1).

Sdéleni Komise Radé 0 aktivaci obecné unikové dolozky
v ramci Paktu o stabilité a ristu, Brusel, 20.3.2020, COM(2020) 123 final.

Sdéleni Komise Radé — Rok od vypuknuti pandemie COVID-19 — reakce v oblasti fiskalni politiky,
Brusel, 3.3.2021, COM(2021) 105 final.
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V souladu s pfistupem uvedenym ve stanovisku Rady ze dne 18. Cervna 2021 k
programu stability na rok 2021 se nastaveni fiskalni politiky v soucasné dob¢ nejlépe
méii zmeénou primarnich vydaju (ocisténych o diskre¢ni opatfeni na strané piijmi), s
vylou¢enim docasnych mimotadnych opatieni souvisejicich s krizi COVID-19, ale se
zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory (grantll) v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost a dalSich zdroju EU, ve vztahu k stfednédobému potencialnimu
rastu®. Nad ramec celkového nastaveni fiskalni politiky je taktéZ vénovana pozornost
vyvoji primarnich b&znych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji® (ogisténych
o diskre¢ni opatieni na strané piijmu a s vylou¢enim doc¢asnych mimofadnych opatieni
souvisejicich s krizi COVID-19) a investic, aby se posoudilo, zda je vnitrostatni
fiskalni politika obezietna a zda jeji skladba ptispiva k udrzitelnému oZziveni v souladu
se zelenou a digitalni transformaci.

Dne 2. bfezna 2022 piijala Komise sdé¢leni, které poskytuje obecné pokyny pro
provadéni fiskalni politiky v roce 2023 a jehoz cilem je podpofit pfipravu programu
stability a konvergenénich programi &lenskych statii, a tim posilit koordinaci politik™®.
Komise konstatovala, ze na zakladé makroekonomického vyhledu zimni prognozy z
roku 2022 by se ptechod od celkové podpiirné orientace fiskalni politiky v obdobi
2020-2022 k obecné neutrdlni souhrnné orientaci fiskalni politiky v roce 2023 jevil
jako pfiméfeny, avSak soucasné je pfipravena reagovat na vyvijejici se hospodarskou
situaci. Komise oznamila, ze fiskalni doporuceni pro rok 2023 pro jednotlivé clenské
staity by me¢la byt i nadale diferencovana a méla by zohlediiovat mozné efekty
pielévani mezi jednotlivymi zemémi. Komise vyzvala ¢lenské staty, aby tyto pokyny
zohlednily ve svych programech stability a konvergen¢nich programech. Komise se
zavazala, ze bude pozorn¢ sledovat hospodaisky vyvoj a v ptipadé potieby své
politické pokyny upravi, a to nejpozdéji v ramci jarniho balicku evropského semestru
koncem kvétna 2022.

Pokud jde o fiskalni pokyny poskytnuté dne 2. biezna 2022, fiskéalni doporuceni pro
rok 2023 zohlednuji zhorSeny hospodatsky vyhled, zvySenou nejistotu a dalsi rizika
nepiiznivého vyvoje a vyssi inflaci ve srovnani se zimni prognézou. V kontextu téchto
uvah musi fiskalni reakce rozsifit vefejné investice do ekologické a digitalni
transformace a energetické bezpecnosti a udrZet kupni silu nejzranitelnéjSich
domaécnosti, aby zmirnila dopad zvySeni cen energii a pomohla omezit sekundarni
inflaéni tlaky prostfednictvim cilenych a do€asnych opatfeni; fiskalni politika musi
zlstat pruzna, aby se mohla pfizpisobovat rychle se vyvijejicim okolnostem, a musi
byt pro jednotlivé zemé diferencovana v zavislosti na jejich fiskalni a hospodaiské
situaci, a to i pokud jde o expozici krizi a pfiliv vysidlenych osob z Ukrajiny.

Dne 30. dubna 2021 ptedlozila Italie v souladu s ¢l. 18 odst. 1 natizeni (EU) 2021/241
Komisi svlij ndrodni plan pro oZiveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 nafizeni

(EU) 2021/241 posoudila relevanci, u¢innost, efektivnost a ucelenost tohoto planu pro
oziveni a odolnost v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v piiloze V

10

Odhady tykajici se nastaveni fiskalni politiky a jejich slozek v tomto doporuceni jsou odhady Komise
zalozené na predpokladech, z nichz vychazi prognéza Komise z jara 2022. Odhady Komise tykajici se
sttednédobého potencialniho ristu nezahrnuji pozitivni dopad reforem, které jsou soucasti planu pro
oziveni a odolnost a mohou podpofit potencialni rist.

Nefinancovanych z granti z Nastroje pro oZiveni a odolnost ani z dal$ich fonda EU.

Sdéleni Komise Rad¢: Pokyny v oblasti fiskalni politiky pro rok 2023, Brusel, 2.3.2022, COM(2022) 85
final.
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uvedené¢ho nafizeni. Dne 13. Cervence 2021 pfijala Rada rozhodnuti o schvaleni
posouzeni planu pro oziveni a odolnost Italie!t. Uvolnéni splatek je podminéno
rozhodnutim Komise pfijatym v souladu s ¢l. 24 odst. 5 natizeni (EU) 2021/241, Ze
Italie uspokojiveé splnila ptislusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti
Rady. Uspokojivé splnéni predpoklada, ze nedoslo ke zvratu u diive dosazenych
milnikl a cili.

Italie predlozila svlij narodni program reforem na rok 2022 dne 27. dubna 2022 a sviij
program stability z roku 2022 dne 27. dubna 2022, v souladu se lhitou stanovenou v
¢lanku 4 nafizeni (ES) ¢. 1466/97. Vzhledem k jejich provazanosti byly oba programy
posuzovany spoleéné. V souladu s ¢lankem 27 nafizeni (EU) 2021/241 zohlednuje
narodni program reforem na rok 2022 rovnéz zpravy, které Italie dvakrat ro¢né podava
o pokroku dosazeném pfi plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 23. kvétna 2022 zvefejnila Komise zpravu o Italii*? pro rok 2022. Posoudila
pokrok, ktery Italie ucinila pfi plnéni pfislusSnych doporuceni, jez pro ni piijala Rada v
letech 2019, 2020 a 2021, a na zaklad¢ srovnavaciho ptehledu oziveni a odolnosti
zhodnotila, jak Italie provadi plan pro oziveni a odolnost. Vychazejic z této analyzy,
zprava o Italii poukdzala na mezery, pokud jde o vyzvy, které plan pro oZziveni a
odolnost netesi nebo je fesi pouze ¢astecné, a o nové a vyvijejici se vyzvy véetné téch,
jez vyplyvaji z ruské invaze na Ukrajinu. Posoudila rovnéz pokrok Italie pfi provadéni
evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cilii EU v oblasti zamé&stnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby, jakoz i pokrok pii dosahovani cili OSN v oblasti
udrzitelného rozvoje.

Komise v ptipadé Itdlie provedla hloubkovy ptezkum podle ¢lanku 5 natizeni (EU) €.
1176/2011 a dne 23. kvétna 2022 zveiejnila jeho vysledky'®. Komise dospéla
k zavéru, ze Italie se potykd s nadmérnou makroekonomickou nerovnovahou. Italie
zejména nadale Celi zranitelnosti souvisejici s vysokym vetejnym dluhem a slabym
rustem produktivity v kontextu zranitelnych mist na trhu prace a urcitych slabych mist
ve finan¢nim sektoru.

Dne 23. kvétna 2022 vydala Komise zpravu podle €l. 126 odst. 3 SFEU. Tato zprava
se zabyvala rozpoctovou situaci Italie, nebot’ jeji schodek vetejnych financi prekrocil v
roce 2021 referencni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé, pficemz jeji hruby
vefejny dluh piekrocil referenéni hodnotu 60 % HDP stanovenou ve Smlouvé a
nerespektoval doporucenou hodnotu pro snizovani dluhu. Zprava dospéla k zavéru, Ze
kritéria schodku a dluhu nejsou splnéna. V souladu se sdélenim ze dne 2. bfezna 2022
Komise pfi posouzeni vSech piislusnych faktori zohlednila, ze soulad s doporucenou
hodnotou pro snizovani dluhu by vyzadoval pfili§ naro¢né piedsunuti fiskalniho usili,
které by mohlo ohrozit rist. Komise se proto domnivéd, Ze dodrZzeni doporucené
hodnoty pro snizovani dluhu neni za soucasnych vyjimecnych hospodarskych
podminek odivodnéné. Jak bylo ozndmeno, Komise nenavrhla zahdjeni novych
postupll pii nadmérném schodku na jafe 2022 a znovu posoudi, zda je vhodné
navrhnout zahdjeni postupii pfi nadmérném schodku na podzim 2022.

Dne 20. ¢ervence 2020 Rada Italii doporudila, aby v letech 2020 a 2021 v souladu s
obecnou unikovou dolozkou piijala veskera nutnd opatfeni k ucinnému zvladnuti

11

12
13

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 13. ¢ervence 2021 o schvéleni posouzeni planu pro oziveni
a odolnost Italie (ST 10160/21; ST 10160/21 ADD 1 REV 2).

SWD(2022) 616 final.

SWD(2022) 635 final.
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pandemie, k udrzeni ekonomiky a k podpofe nasledného oziveni. Rovnéz Itélii
doporucila, aby, pokud to hospodatské podminky dovoli, provadéla fiskalni politiky
zam¢eiené na dosazeni obezietné stfednédobé fiskalni pozice a zajisténi udrzitelnosti
dluhu pfi soubézném zvySovani investic. V roce 2021 se schodek vefejnych financi
Italie na zakladé tidajh potvrzenych Eurostatem snizil z 9,6 % HDP v roce 2020 na 7,2
% v roce 2021. Reakce Italie v oblasti fiskalni politiky podpoftila hospodaiské oziveni
v roce 2021, pficemz do€asnd mimotadné podpiirnd opatieni ¢inila 3,5 % HDP (pokles
z 4,4% HDP v roce 2020). Opatieni ptijata Italii v roce 2021 jsou v souladu s
doporuc¢enim Rady ze dne 20. cervence 2020. Diskrecni opatfeni piijatd vladou v
letech 2020 a 2021 byla pfevazné docasné povahy nebo byla doprovazena
kompenzacnimi opatienimi. Zaroven néktera z diskrecnich opatfeni ptijatych vladou v
obdobi 2020-2021 nebyla docasna ani nebyla doprovazena kompenza¢nimi
opatfenimi a spocivala zejména ve snizeni pfispévki na socidlni zabezpeCeni v
chudsich regionech, rozsifeni danové tlevy u piijmi ze zaméstnani a zavedeni
rodinnych ptidavkd. Hruby vetejny dluh v roce 2021 ¢inil podle tdaji potvrzenych
Eurostatem 150,8 %.

Makroekonomicky scénaf, z néhoz rozpoctové projekce programu stability z roku
2022 vychazeji, je v roce 2022 ptiznivy a nasledné realisticky. Vlada predpoklada riist
redlného HDP o 3,1 % v roce 2022 a 0 2,4 % v roce 2023. Pro srovnani, prognoza
Komise z jara 2022 predpoklada nizsi riist realného HDP ve vysi 2,4 % v roce 2022 a
1,9 % v roce 2023, zejména v disledku obezretnéjSich projekci domaci poptavky. Ve
svém programu stability z roku 2022 vlada ocekava, ze celkovy schodek statniho
rozpoétu poklesne v roce 2022 na 5,6 % HDP a v roce 2023 na 3,9 % HDP*. Pokles v
roce 2022 odrazi predevSim rust hospodarské cinnosti a ukonceni vétSiny
mimotadnych opatieni. Podle tohoto programu by mél pomér vefejného dluhu k HDP
klesnout v roce 2022 na 147,0 % a v roce 2023 by se mél snizit na 145,2 %. Na
zakladé politickych opatfeni znamych k datu uzavérky prognozy predpoklada
prognoza Komise z jara 2022 schodek vetejnych financi v roce 2022 ve vysi 5,5 %
HDP a v roce 2023 ve vysi 4,3 % HDP. Ve srovnani s programem stability z roku
2022 je schodek ptedpokladany v progndze Komise v roce 2022 téméf shodny, v roce
2023 je vsak vys$si, zejména v dusledku niz§iho hospodaiského rastu. PrognoOza
Komise z jara 2022 zaroven nezahrnuje dodatecnd podplrnad opatfeni na rok 2022
ozndmend v programu, nebot’ ptfed datem uzavérky nebyly k dispozici podrobnosti.
Progndza Komise z jara 2022 predpoklada vyssi pomér vetejného dluhu k HDP ve
vysi 147,9% v roce 2022 a 146,8 % v roce 2023. Rozdil je zplsoben vySSim
schodkem a niz§im hospodarskym rustem.

Na zaklad¢ prognézy Komise z jara 2022 se odhaduje stfednédoby (desetilety primér)
rust potencialniho produktu ve vysi 0,4 %. V tomto odhadu vSak neni zahrnut dopad
reforem, které jsou soucasti planu pro oziveni a odolnost a které mohou potencialni
hospodatsky rust Italie podpofit.

V roce 2022 vlada postupné ukoncila vétSinu opatfeni piijatych v reakci na krizi
COVID-19, a tudiz se predpoklada, ze doCasna mimotadna podpirna opatfeni se snizi
z 3,5 % HDP v roce 2021 na 1,1 % v roce 2022. Schodek vetejnych financi je

14

Odhady uvedené v tomto bodé odiivodnéni vychazeji z podrobnych rozpoctovych projekei, které Italie
predala spolu s programem stability z roku 2022. Kromé celkovych tdajii o schodku vetfejnych financi a
vetejném dluhu projekce predané Italii nezohlediiuji fiskalni bali¢ek ozndmeny na kvéten 2022. Tento
balicek, ptijaty dne 2. kvétna 2022, zahrnoval dodate¢na podpiirné opatieni v roce 2022 a vice zdroji na
investi¢ni projekty financované z vnitrostatnich zdrojti v roce 2022 i v nadchézejicich letech.

CS



CS

A7)

(18)

ovlivnén opatfenimi pfijatymi proti hospodaiskému a socidlnimu dopadu zvySeni cen
energii, ktera jsou v progndze Komise z jara 2022 odhadovéna na 0,5 % HDP v roce
2022 a postupné ukonéena v roce 2023%. Tato opatfeni spoéivaji predevsim v
socialnich transferech chud$im domdacnostem, ve snizeni nepifimych dani ze spotieby
energie a v dotacich pro energetické spolecnosti. Tato opatfeni byla oznamena jako
docasna. Pokud by vSak ceny energii zistaly zvySené i v roce 2023, mohla by néktera
z téchto opatfeni platit i nadale. Néktera tato opatfeni nejsou cilend, zejména plosné
snizeni nepifimych dani ze spotieby energie (DPH a pevné stanovené odvody).
Schodek vefejnych financi ovliviiuji také naklady na poskytovani docasné ochrany
vysidlenym osobam z Ukrajiny, jejichz vysi prognoza Komise z jara 2022 odhaduje na
0,1 % HDP v letech 2022 a 20231,

Dne 18. ¢ervna 2021 Rada doporugila, aby Italie v roce 20227 vyuZivala Néstroj pro
oziveni a odolnost k financovani dodatecnych investic na podporu oziveni a soucasn¢
provadéla obezietnou fiskalni politiku. Kromé toho méla zachovat investice
financované z vnitrostatnich zdroji. Rada rovnéz Itélii doporucila omezit rist béznych
vydaju financovanych z vnitrostatnich zdrojii. Rovnéz Italii doporucila, aby, pokud to
hospodéiské podminky dovoli, provadéla fiskdlni politiku zaméfenou na dosazeni
obezietnych stiednédobych fiskalnich pozic a zajisténi fiskalni udrzitelnosti ve
sttednédobém horizontu, a aby zaroveil posilovala investice s cilem podpofit riistovy
potencial.

Na zékladé€ prognozy Komise z jara 2022 a informaci obsazenych v programu stability
Italie z roku 2022 se v roce 2022 piedpoklada, Zze nastaveni fiskalni politiky bude mit
podptirnou povahu a bude &init —2,7 % HDP*8, Italie planuje podporovat oZiveni tim,
ze bude vyuzivat Nastroj pro oziveni a odolnost k financovani dodatecnych investic
podle doporuceni Rady. Kladny piispévek vydaji financovanych z grantii N&stroje pro
oziveni a odolnost a z dalsich fondi EU k hospodarské ¢innosti se podle projekei
oproti roku 2021 zvysi o 0,9 % HDP. Prispévek investic financovanych z
vnitrostatnich zdrojii k nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2022 podle projekei
expanzivni povahu a bude &init 0,3 procentniho bodul®. Italie ma proto podle
doporu¢eni Rady v umyslu zachovat investice financované z vnitrostatnich zdroju.
Piedpoklada se, Ze prispévek rlstu primdrnich béznych vydaji financovanych z
vnitrostatnich zdrojii (bez zapocéteni novych opatieni na strané piijmt) k celkovému
nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2022 expanzivni povahu a bude ¢init 1,3
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Tyto tdaje predstavuji vysi rocnich rozpoctovych nakladli na tato opatieni pfijatd od podzimu 2021,
véetné béznych piijmi a vydaji, jakoz i pfipadnych opatfeni v oblasti kapitalovych vydajt.
Predpoklada se, ze celkovy pocet osob vysidlenych z Ukrajiny do EU do konce roku 2022 postupné
dosahne 6 milionti a jejich zemépisné rozlozeni se odhaduje na zaklad¢ velikosti stavajici diaspory,
relativniho poctu obyvatel piijimajiciho ¢lenského statu a skute¢ného rozloZeni osob vysidlenych z
Ukrajiny v EU k bfeznu 2022. Pokud jde o rozpoctové nadklady na osobu, odhady vychazeji z
mikrosimulaéniho modelu Euromod Spolecného vyzkumného stiediska Komise a zohlednuji jak
penézni transfery, na které mohou mit lidé narok, tak i vécné davky, jako je vzdélavani a zdravotni
péce.

Doporuceni Rady ze dne 18. ¢ervna 2021, kterym se vydava stanovisko Rady k programu stability Italie
z roku 2021 (Uk. vést. C 304, 29.7.2021, s. 53).

Zaporné (kladné) znaménko ukazatele odpovida nadmérnému (pfili§ nizkému) rtstu primarnich vydajt
ve srovnani se stfednédobym hospodarskym ristem, coz ukazuje na expanzivni (utlumujici) fiskalni
politiku.

Predpoklada se, ze ptispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji bude
mit expanzivni povahu a dosdhne 0,3 procentniho bodu HDP. To lze vysvétlit investiénimi granty
vlady, které¢ jsou rovné€z financovany z Uveérd v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost, jakoz i
dodatecnymi rezervami na vladni zaruky pro malé a sttedni podniky.
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procentniho bodu. Tento vyznamny ptispévek expanzivni povahy zahrnuje dodate¢ny
vliv opatfeni, kterd maji tesSit hospodarsky a socialni dopad nartstu cen energii (0,2 %
HDP)?, i naklady na poskytovani do¢asné ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny
(0,1 % HDP). Rist béznych vydaji rovnéz odrazi vyssi vydaje na nahrady
zaméstnancim sektoru vladnich instituci v disledku obnoveni vefejnych zakazek na
obdobi 2019-2021, u nichz bude podstatna ¢ast (ve vysi 0,25 % HDP) evidovana v
roce 2022, pficemz dodatecné zdroje jsou rovnéz zahrnuty do rozpoctu odvétvi
zdravotnictvi (0,1 % HDP). Na strané¢ piijmi se rovnéz piedpoklada, ze k
expanzivnimu nastaveni fiskalni politiky pfisp&je 1 snizeni dani z pfijmu fyzickych
osob a regiondlni dan¢ z vyrobnich cinnosti (0,4 % HDP). Na zaklad¢ soucasnych
odhadi Komise proto Italie v roce 2022 dostatecné neomezuje rast Cistych béznych
vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroju.

V roce 2023 se v progndze Komise z jara 2022 pocita s nastavenim fiskalni politiky ve
vy$i —1,2 % HDP za predpokladu, Ze nedojde ke zméné politiky??. Predpoklada se, ze
Italie bude v roce 2023 i nadale vyuzivat granty z Néstroje pro oZiveni a odolnost k
financovani dodatecnych investic na podporu oziveni. Ocekava se, ze kladny
ptispévek vydaji financovanych z grantii Nastroje pro oziveni a odolnost a z dalsich
fondd EU k hospodaiské ¢innosti se oproti roku 2022 zvysi o 0,7 procentniho bodu
HDP. Ptedpoklada se, Ze ptispévek investic financovanych z vnitrostatnich zdroji k
nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2023 expanzivni povahu a bude ¢init 0,2
procentniho bodu??. Zaroven se piedpoklada, Ze piispévek ristu primarnich béznych
vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji (bez zapocteni novych opatieni na strané
pfijmil) k celkovému nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2023 celkové
neutralni povahu a bude ¢init —0,2 procentniho bodu. To zahrnuje dopad postupného
ukoncovani opatieni feSicich zvySené ceny energii (0,5 % HDP). Zaroven se
predpoklada, ze k ristu Cistych béznych vydaja prispéje i zvyseni socialnich transfert
(0,4 % HDP) v dusledku jejich indexace podle miry inflace v pfedchozim roce a
dodate¢né zdroje vyc¢lenéné v rozpo¢tu na zdravotnictvi (0,1 % HDP), které nejsou
doprovazeny kompenza¢nimi opatfenimi. Obecné neutralni ptispévek béznych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdroja proto zavisi na postupném ukoncovani opatieni,
ktera maji fesit dopad zvySeni cen energii, jak je v soucasnosti planovano.

V programu stability z roku 2022 se ocekava, ze schodek vefejnych financi bude
postupné klesat az na 3,3 % HDP v roce 2024 a na 2,8 % do roku 2025. Do roku 2025
se proto planuje pokles schodku sektoru vladnich instituci pod 3 % HDP. Tyto
projekce predpokladaji snizeni celkovych vydajii ptiblizn€ o 3 procentni body HDP a
snizeni celkovych piijmi pfiblizn€ o 2 procentni body HDP v letech 2023 az 2025.
Podle programu se ocekéava, ze pomér vetejného dluhu k HDP se do roku 2025 snizi,
konkrétn€ v roce 2024 klesne na 143,4 % a v roce 2025 na 1414 %. Na zakladé
analyzy Komise se rizika udrzitelnosti dluhu ve stfednédobém horizontu jevi jako
vysoka.
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V roce 2021 byla jiz opatieni k feSeni hospodatskych a socialnich dopadl zvySeni cen energii v Italii
zavedena a ¢inila 0,3 % HDP. Tato opatfeni spoc¢ivala pfedevsim ve sniZeni pevnych poplatkil a sazeb
DPH na Gcty za elektfinu a zemni plyn a ve zvySeni socialniho bonusu u Gctl za elektinu a zemni plyn.
Zaporné (kladné) znaménko ukazatele odpovida nadmérnému (pfili§ nizkému) rtstu primarnich vydaji
ve srovnani se sttednédobym hospodarskym rastem, coz ukazuje na expanzivni (utlumujici) fiskalni
politiku.

Predpoklada se, ze ptispévek ostatnich kapitalovych vydaji financovanych z vnitrostatnich zdroji bude
mit neutralni povahu a dosahne 0,0 procentniho bodu HDP.
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V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) a s ptilohou V kritériem 2.2 nafizeni (EU) 2021/241
zahrnuje plan pro oziveni a odolnost rozsahly soubor vzajemné se posilujicich reforem
a investic, které maji byt provedeny do roku 2026. Ty feSi vSechny hospodarské a
socialni vyzvy uvedené v doporudenich, ktera Italii adresovala Rada v ramci
evropského semestru v letech 2019 a 2020, jakoz i ve veSkerych doporucenich pro
¢lensky stat vydanych do dne pfijeti planu, nebo jejich vyznamnou ¢ast. Konkrétné ma
ucinné a rychlé provedeni planu potencial zajistit strukturalni zmény, a mit tak trvaly
dopad na italské hospodaistvi a spolecnost. Ocekava se, ze Sirokd Skala reforem v
hlavnich oblastech politiky bude fesit dlouhodobé piekazky hospodarského rastu. Plan
zejména obsahuje reformy, jejichz cilem je podpofit strukturalni zmény fungovani
vefejné spravy a systému soudnictvi a zlepSit celkové podnikatelské prostiedi.
Planované reformy a investice do odvétvi vzdélavani, rozvoje dovednosti a vyzkumu
jsou schopny v dlouhodobém vyhledu posilit lidsky kapital a vyzkumné kapacity.
Predpokladané reformy trhu prace a investice pro zlepSeni vyhlidek v oblasti
zaméstnanosti, zejména mladych lidi a Zen, maji potencial zvysit nabidku pracovnich
sil, zajistit rovny pfistup k dovednostem a v konecném dusledku podpofit hospodarsky
rust. O¢ekava se, ze reformy v odvétvich, jako je doprava a vodni hospodafstvi, mimo
jiné strukturalné zlepsi ekonomickou efektivnost, prostiednictvim systematictéjsiho
vyuziti soutéznich fizeni k zadavéani zakdzek na poskytovani sluzeb.

Provadéni planu pro oziveni a odolnost Italie ma ptispét k dalSimu pokroku v oblasti
zelené a digitalni transformace. Na opatfeni podporujici klimatické cile pfipada v Italii
37,5 % celkovych prostredki, které byly na plan piidéleny, a na opatieni podporujici
digitadlni cile pak pfipadd 25 % z téchto celkovych prostfedkii. Plnohodnotné
provadéni planu pro oziveni a odolnost v souladu s pfislusnymi milniky a cili pomiize
Italii rychle se zotavit z dopadii krize COVID-19 a soucasné posili jeji odolnost. Pro
uspesSné provadeéni planu pro oziveni a odolnost i dalSich hospodaiskych politik a
politik zamé&stnanosti, které jdou nad ramec planu, je i nadéle dalezité systematické
zapojovani socialnich partneri a dalSich pfislusnych zucastnénych stran, aby méla
celkova politicka agenda Sirokou podporu.

Italie pfedlozila programové dokumenty v rdmci politiky soudrZznosti k dohodé o
partnerstvi dne 17. ledna 2021% a své prvni programy piedlozila Evropské komisi. V
souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24.
cervna 2021 Itélie pfi programovani fondd politiky soudrznosti na obdobi 2021-2027
zohledni pfislusnd doporuceni, ktera ji byla vydéana. To je pfedpokladem pro zlepSeni
ucinnosti a pro maximalizaci pfidané hodnoty finan¢ni podpory, kterou ma zemé
obdrzet z fondl politiky soudrznosti, a zaroven je tak podporovana koordinace,
doplitkovost a soudrznost mezi témito fondy a dalsimi nastroji a fondy Unie. Usp&sné
provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost a programt politiky soudrznosti také zavisi
na odstranéni piekazek, které stoji v cesté investicim na podporu zelené a digitalni
transformace a vyvazené¢ho izemniho rozvoje.

Kromé hospodaiskych a socidlnich vyzev, kterymi se zabyvad plan pro oZiveni a
odolnost, se Italie potyka s fadou dalSich problémi, které souviseji se systémem
zdanéni. ReSeni dlouhodobé makroekonomické nerovnovéhy mohou napomoci i
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Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. Cervna 2021 o spolecnych
ustanovenich pro Evropsky fond pro regiondlni rozvoj, Evropsky socialni fond plus, Fond soudrznosti,
Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky namotni, rybaisky a akvakulturni fond a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a
Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159).
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politiky pro zvyseni efektivnosti daniového systému. V dlouhodobém a stfednédobém
vyhledu by efektivngj$i a pro rlst pfiznivéjsi datiovy systém piispél ke snizeni
vysokého veifejného dluhu, pomohl by ristu produktivity a podpofil by tvorbu
pracovnich mist, zejména pro zeny.

Danové zatizeni prace je v Italii vysoké a profil efektivnich marginalnich sazeb dané z
piijmu fyzickych osob se vyznacuje velmi vyraznymi diskontinuitami. Na konci roku
2021 Italie ptijala opatieni s cilem tyto vyzvy fesit, zejména zavedenim vSeobecného
ptidavku na déti a snizenim dani z pfijmu fyzickych osob. Ocekava se, Ze tato opatieni
mirn¢ zvysi nabidku pracovnich sil, zejména pokud jde o Zeny. Dafiové zatizeni prace
je oproti ostatnim Clenskym statim EU nadale velmi vysoké na vSech piijmovych
urovnich. Soucasn¢ jsou nedostateCn€¢ vyuzivany jiné zdroje piijmu, které méné
poskozuji rust, coz ponechava urcity prostor pro dal$i snizovani danového zatizeni
prace rozpoc¢tové neutralnim zptisobem. Hodnoty evidované v katastru nemovitosti,
které slouzi jako zaklad pro vypocet dan¢ z nemovitosti, jsou do zna¢né miry zastaralé.
Pocet a rozsah danovych vydaju, a to i pro ¢ely DPH, je vysoky a existuje prostor pro
jejich zefektivnéni. A konecné, prestoze piijmy z energetickych dani jsou v Italii
pomémé vysoké, jejich konstrukce dostatecné nepodporuje ptechod na Cistsi
technologie, a to kvuli rozsdhlému vyuzivani dotaci s nepfiznivym vlivem na Zzivotni
prostfedi. Jednotlivé uvedené aspekty upravuje zmocnovaci zakon souvisejici s
daniovou reformou, ktery vlada pfedlozila na konci roku 2021 a ktery bude po svém
ptijeti vyzadovat provadéni formou legislativnich natizeni.

Plan REPowerEU, ktery reaguje na mandat hlav statd a predsedd vlad EU ve
Versailleském prohlaseni, méd v co nejkrat§$i dob& postupné odstranit zavislost
Evropské unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. Za timto uc¢elem jsou ve spolupraci s
Clenskymi staty identifikovany nejvhodnéjsi projekty, investice a reformy na
vnitrostatni, regiondlni a unijni urovni. Cilem téchto opatteni je snizit celkovou
zavislost na fosilnich palivech a pfi dovozu fosilnich paliv se odklonit od Ruska.

Italie je vysoce zavisla na dovozu energie z Ruska, zejména pokud jde o plyn, pficemz
43 % plynu dovazi z Ruska (to je mirné pod pramérem EU, ktery ¢ini 44 %), a v jeji
skladbé zdroju energie plyn piedstavuje 42 %. Zavislost na Rusku tykajici se ropy je
nizsi a ¢ini 11%, coz je méné nez pramér EU ve vysi 26 % (ropa pifedstavuje 32 %
italské skladby zdrojt energie)?. Ackoli se Itilie v kratkodobém vyhledu nepotyka s
vyznamnymi problémy v oblasti zabezpeceni dodavek zemniho plynu, nebot ma
vyznamnou skladovaci kapacitu a propojeni plynovodem se severni Afrikou a
Azerbajdzanem, invaze Ruska na Ukrajinu miize pfinést problémy ve stiednédobém a
dlouhodobém horizontu. Itdlie ma prostor pro prekonani Uzkych mist zvySenim
kapacity pro pfenos energie v ramci zemé¢ i se sousednimi zemémi. Doporucuje se, aby
byly nove investice do infrastruktury a do siti souvisejicich s plynem pokud mozno
schopny obstidt i v budoucnosti, aby se usnadnila jejich dlouhodobéd udrzitelnost
prostiednictvim budouciho nového vyuziti pro udrzitelnd paliva. Itdlie v soucasné
dob¢ diverzifikuje svou skladbu zdroji energie zvySovanim podilu obnovitelnych
zdrojl energie, zejména diky solarni energii, vodiku a udrzitelnému biometanu. I s
ohledem na potencidlni vyzvy vyplyvajici z aktudlni geopolitické situace vSak ptesto
existuje prostor pro zrychleni a zvySeni vyuziti obnovitelnych zdroji podle
vnitrostatniho planu v oblasti energetiky a klimatu. Itdlie ma prostor pro dalsi
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Eurostat (2020), podil ruského dovozu na celkovém dovozu zemniho plynu a ropy. Pro uéely praméru
za EU-27 vychazi celkovy dovoz z dovozu ze zemi mimo EU-27. V piipadé Itdlie celkovy dovoz
zahrnuje obchod uvnitt EU. Ropa nezahrnuje rafinované ropné produkty.
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pfijimani opatfeni, ktera usnadni povolovani projekti v oblasti energie z
obnovitelnych zdrojii. Kromé toho cile Italie tykajici se energetické u¢innosti nemusi
dostacovat k feSeni uvedenych vyzev ani k naplnéni ambici bali¢ku ,,Fit-for-55¢,
Strategie energetické ucinnosti pro odvétvi stavebnictvi vychéazi prevazné z doCasnych
opatfeni a méla by byt doplnéna stfednédobou a dlouhodobou strategii véetné opatieni
pro silngjsi energetickou G¢innost v podnicich, zvlasté v primyslu. Kromé toho je
nezbytné urychlit dekarbonizaci odvétvi dopravy, a to i uspiSenim zavadéni nabijecich
stanic pro elektromobily a dosazenim pokroku u projektd v oblasti zeleznic,
cyklodopravy a vetejné dopravy. Aby Italie dosahla cilt bali¢ku ,,Fit for 55, bude
tteba dalSich ambic v oblasti snizovani emisi sklenikovych plynt a zvySovani podilu
energie z obnovitelnych zdroju a energetické i€innosti.

Vzhledem k tomu, zZe urychleny piechod na klimatickou neutralitu a odklon od
fosilnich paliv si v fad¢ odvétvi vyzada znacné naklady na restrukturalizaci, muze
Itdlie v ramci politiky soudrznosti vyuzivat mechanismus pro spravedlivou
transformaci, aby zmirnila socioekonomicky dopad ptechodu v nejpostizenéjSich
regionech. Itdlie mize navic zlepSovat pracovni pfilezitosti a posilovat socialni
soudrznost s pomoci Evropského socialniho fondu.

Na zékladé posouzeni Komise piezkoumala Rada program stability z roku 2022,
pfi¢emz jeji stanovisko? je promitnuto do nize uvedeného doporuéeni &. 1.

Vzhledem k uzké provazanosti ekonomik c¢lenskych stati eurozény a jejich
kolektivnimu piispévku k fungovani hospodarské a ménové unie Rada doporucila, aby
Clenské staty eurozony piijaly opatfeni k provedeni doporuceni tykajiciho se
hospodaiské politiky eurozony, a to i prostfednictvim svych plant pro oziveni a
odolnost. V piipad¢ Italie je toto reflektovano zejména v nize uvedenych doporucenich
¢.la2.

Na zakladé hloubkového prezkumu Komise a tohoto posouzeni piezkoumala Rada
narodni program reforem na rok 2022 a program stability z roku 2022. Jeji doporuceni
podle ¢lanku 6 natizeni (EU) ¢. 1176/2011 jsou promitnuta do niZze uvedenych
doporuceni €. 1 a 2. Doporuceni €. 1 a 2 rovnéZ piispivaji k zohlednéni doporuceni pro
eurozonu, zejména prvniho, druhého a ctvrtého doporuceni pro eurozoénu. Fiskalni
politiky uvedené v doporuceni ¢. 1 pomohou mimo jiné fesit nerovnovahu souvisejici
s vysokym vefejnym dluhem. Politiky uvedené v doporuceni €. 2 pomohou mimo jiné
fesit nerovnovahu souvisejici s vysokym vetejnym dluhem a dlouhodobé slabou
dynamiku produktivity v kontextu zranitelnych mist na trhu prace a v bankovnim
sektoru.

DOPORUCUIE Italii v letech 2022 a 2023:

1.

V roce 2023 zajistit obezietnou fiskalni politiku, zejména omezenim riistu béznych
vydajii financovanych z wvnitrostatnich zdroji pod uroven stfednédobého ristu
potencialniho produktu, s pfihlédnutim k pokracujici docasné a cilené podpote
domacnosti a podnikt, které jsou nejvice ohroZzeny nartistem cen energii, a 0S0b
prchajicich z Ukrajiny. Byt pfipravena na ptizptisobovani béznych vydaja vyvijejici
se situaci. Rozsifit vefejné investice do zelené a digitalni transformace a do
energetické bezpecnosti, mimo jiné vyuzitim Néstroje pro oZiveni a odolnost, planu
REPowerEU a dalSich fondiit EU. V obdobi po roce 2023 provadét fiskalni politiku
zaméfenou na dosazeni obezfetnych stfednédobych fiskalnich pozic a zajisténi
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Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97.
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veérohodného a postupného snizovani dluhu a fiskalni udrzitelnosti ve strednédobém
horizontu prostfednictvim postupné konsolidace, investic a reforem. Za ucelem
dalsiho snizeni dani z prace a zvySeni efektivnosti systému pfijmout a ptisluSnym
zpiisobem provést zmocnovaci zdkon o danové reformé, zejména pirezkumem
efektivnich marginalnich sazeb dan¢, sladénim hodnot vedenych v Kkatastru
nemovitosti s aktudlnimi trznimi hodnotami, zjednoduSenim a sniZzenim danovée
odpocitatelnych vydaju (i pro ucely DPH) a dotaci s nepifiznivym vlivem na zivotni
prostiedi pfi souCasném zajiSténi spravedlnosti a omezenim slozitosti dafiového
zakoniku.

Pokracovat v provadéni planu pro oziveni a odolnost v souladu s milniky a cili
uvedenymi v provadécim rozhodnuti Rady ze dne 13. Cervence 2021. Rychle
dokoncit jednani s Komisi o programovych dokumentech v ramci politiky
soudrznosti na obdobi 2021-2027, aby mohlo zapocit jejich provadéni.

Snizit zavislost na fosilnich palivech a diverzifikovat dovoz energie. Piekonat tizka
mista za UCelem navySeni kapacity pro vnitrostdtni piepravu plynu, rozvinout
propojeni elektrickych siti, rychleji zavadét dalsi kapacity pro energii z
obnovitelnych zdroji a pfijmout opatfeni ke zvySeni energetické uCinnosti a
prosazovat udrzitelnou mobilitu.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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