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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku
Aby zapoznac si¢ z szerszym kontekstem, zob. dokument COM(2025) 993 final.

Inicjatywa ta stanowi cze$¢ pakietu $srodkow majacych na celu usunigcie przeszkod
regulacyjnych utrudniajacych upowszechnienie elektrycznych lekkich pojazdow uzytkowych.

Dyrektywa Rady 92/6/EWG! naktada obowiazek instalacji i Stosowania urzadzen
ograniczenia prgdkosci W niektorych pojazdach cigzkich ze wzglgdow bezpieczenstwa
drogowego (dostepna moc silnika pojazdoéw ciezarowych i autobusow potrzebna do
pokonywania stromych podjazdéw umozliwia ich poruszanie si¢ po poziomych drogach
z nadmierng predkoscia, ktora nie jest zgodna ze specyfikacjami innych czgéci tych pojazdow,
np. hamulcow iopon) oraz ze wzgledow ochrony srodowiska w niektorych panstwach
cztonkowskich. Dyrektywa 2002/85/WE Parlamentu Europejskiego i Rady? rozszerzono
zakres dyrektywy 92/6/EWG na wszystkie pojazdy kategorii N2, N3, M2 i M3. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 dyrektywy 92/6/EWG nakazano, aby ,,pojazdy silnikowe kategorii N2 1 N3 byly
uzytkowane na drogach tylko jesli sa wyposazone W urzadzenie ograniczenia predkosci,
ustawione w taki sposob, aby ich predko$¢ nie mogta przekroczy¢ 90 kilometréw na
godzine.”

Ze wzgledu na mas¢ baterii elektryczne lekkie pojazdy uzytkowe (elektryczne samochody
dostawcze) sg ciezsze niz ich odpowiedniki napedzane paliwami kopalnymi. Chociaz maja
taka samg tadowno$¢ i zastosowania jak lekki pojazd uzytkowy z silnikiem spalinowym
wewnetrznego spalania 0 maksymalnej dopuszczalnej masie ponizej 3,5 tony, ze wzgledu na
dodatkowa mase baterii nalezg do kategorii N2, a zatem wchodza w zakres przepisow, ktore
wymagajg zainstalowania urzadzen ograniczenia predkosci — rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/21443 i dyrektywa 92/6/EWG.

Wymog ten sprawia, ze elektryczne samochody dostawcze 0 masie przekraczajacej 3,5 tony
sa mniej atrakcyjne dla klientow, z ktérych wielu to MSP i mikroprzedsigbiorstwa, ze
wzgledu na koszty instalacji oraz uzytkowania urzadzenia ograniczenia predkosci. Takie
dodatkowe obcigzenie spowalnia wzrost liczby elektrycznych samochodéw dostawczych na
drogach w poréwnaniu z podobnymi samochodami dostawczymi z silnikami spalinowymi, co
moze zkolei powodowaé wigksze trudnosci dla producentéw pojazdow W 0Siggnieciu
docelowych parametréw emisji CO> dla lekkich pojazdow uzytkowych.

Rozporzadzenie (UE) 2019/2144 zmieniono w réwnoleglym wniosku ustawodawczym
(zawartym w dokumencie COM(2025) 993 final), w ktorym elektryczne samochody
dostawcze kategorii N2 o maksymalnej dopuszczalnej masie od 3,5 tony do 4,25 tony sa
zwolnione z obowigzku wyposazenia W Urzadzenia ograniczenia pr¢dko$ci, co stawia je na
rowni zich odpowiednikami napedzanymi paliwami kopalnymi, tj. samochodami
dostawczymi kategorii N1 napedzanymi olejem napedowym. Zmiana rozporzadzenia (UE)
2019/2144 nie przyniostaby zadnego skutku, gdyby przedmiotowe pojazdy — ktore sg
pojazdami kategorii N2 — nie mogly by¢ uzytkowane na drogach, poniewaz nie sa
wyposazone W Urzadzenie ograniczenia predkosci. Konieczna jest zatem zmiana art. 3
dyrektywy 92/6/EWG, ktory obecnie stanowi, ze wszystkie pojazdy kategorii N2 (i N3) moga
by¢ uzytkowane na drogach tylko wtedy, gdy sa wyposazone W Urzadzenie ograniczenia

1 Dz.U. L 57 22.3.1992, s. 27. ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/6/0j.

2 Dz.U. L 327 2 4.12.2002, s. 8. ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2002/85/0j.

8 Dz.U. L 3257z 16.12.2019, s. 1. ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2019/2144/0j.
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predkosci. Dyrektywa powinna przewidywac¢ podobne odstepstwo, tak aby dane pojazdy
mogly by¢ uzytkowane na drogach rowniez bez urzadzenia ograniczenia predkosci.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Inicjatywa ta jest spojna ze wspolng polityka transportowa, ktéra promuje dekarbonizacje
transportu i wspiera szerokie upowszechnienie pojazdow niskoemisyjnych i bezemisyjnych®.
Polityka bezpieczenstwa ruchu drogowego ma na celu zmniejszenie liczby ofiar §miertelnych
i powaznych obrazen na drogach Unii 050 % w latach 2020-2030 oraz zmniejszenie tej
liczby do poziomu bliskiego zeru do 2050 r.°> Nie przewiduje sie, aby dopuszczenie do ruchu
drogowego elektrycznych samochodow dostawczych o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5
tony do 4,25 tony bez wyposazenia ich W urzadzenie ograniczenia predkosci byto niezgodne
Z przedmiotowg polityka bezpieczenstwa ruchu drogowego, poniewaz nowoczesne pojazdy sg
wyposazone W Szereg zaawansowanych systeméw wspomagania kierowcy, w tym systemy
inteligentnego asystenta kontroli predkosci, ktore nie istnialy w momencie rozszerzenia
zakresu dyrektywy 92/6/EWG na pojazdy kategorii N2 w 2002 r.

W tym kontekScie nalezy zauwazy¢, ze elektryczne samochody dostawcze moga by¢
prowadzone wylacznie przez doswiadczonych kierowcow, jesli nie prowadza ich kierowcy
zawodowi posiadajacy prawo jazdy kategorii C lub Cl: zgodnie zart. 6 ust. 4 lit.c)
dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady® panstwa cztonkowskie moga
zezwoli¢ posiadaczom prawa jazdy kategorii B na prowadzenie na swoim terytorium
pojazdow ciezarowych napedzanych paliwami alternatywnymi 0 dopuszczalnej masie
catkowitej od 3,5 tony do 4,25 tony, jedynie jezeli ich prawo jazdy zostalo wydane co
najmniej dwa lata wczesniej. W niedawno przyjetej czwartej dyrektywie w sprawie praw
jazdy’ rozwigzanie to stalo sic obowigzkowym przepisem ogdlnounijnym, ktory zostal
rozszerzony na inne pojazdy oprocz pojazdéw ciezarowych i Ktory ma by¢ stosowany od dnia
26 listopada 2027 r. Traktowanie pojazdow kategorii N2 napedzanych paliwem
alternatywnym, takich jak elektryczne samochody dostawcze, o dopuszczalnej masie
catkowitej od 3,5 tony do 4,25 tony, w taki sposob, jak by byty one pojazdami kategorii N1,
jest zgodne z tg polityka.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest czescig pakietu srodkoéw dotyczacych konkurencyjnosci europejskiego
przemystu motoryzacyjnego. Jego celem jest zmniejszenie kosztow administracyjnych
i dostosowawczych ponoszonych przez przemyst w celu zapewnienia dobrze funkcjonujgcego
jednolitego rynku pojazddw silnikowych, przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu
bezpieczenstwa i efektywnosci srodowiskowej okreslonego w ramach prawnych.

W rozporzadzeniu (UE) 2019/2144 natozono wymog, aby pojazdy kategorii M2, M3, N2 i N3
byly wyposazone W urzadzenia ograniczenia predkosci zgodne z regulaminem ONZ nr 89.
Poniewaz napg¢dzane energia elektryczna pojazdy kategorii N2 0 maksymalnej masie
catkowitej od 3,5 tony do 4,25 tony sg zwolnione z tego wymogu w rownolegtej procedurze
ustawodawczej (zob. dokument COM(2025) 993 final), te same pojazdy powinny by¢
wylagczone z zakresu dyrektywy 92/6/EWG, aby umozliwi¢ ich uzytkowanie na drogach bez
urzadzen ograniczenia predkosci. Niniejsza dyrektywa zapewnia zatem spdjnos¢ z wnioskiem
dotyczacym zmiany rozporzadzenia (UE) 2019/2144.

4 Por. COM(2020) 789: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789.

Por. Zrownowazona mobilno$¢ dla Europy: bezpieczna, potaczona i ekologiczna. COM(2018) 293
final; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CEL EX%3A52018DC0293.

6 Dz.U. L 403 z 30.12.2006, s. 18. ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/126/0j.
7 Dz.U. L, 2025/2205, 5.11.2025. ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2025/2205/0j.
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2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng niniejszej dyrektywy stanowi art. 91 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (,, TFUE”).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

UE dzieli z panstwami cztonkowskimi kompetencje regulacyjne w dziedzinie transportu na
mocy art. 4 ust. 2 lit. g) TFUE. Poniewaz pojazdy silnikowe sg coraz czgsciej uzytkowane
W ruchu transgranicznym, jednolite ramy prawne zmniejszaja koszty przestrzegania
i egzekwowania przepisow w catej Unii. Dyrektywa 92/6/EWG zapewnia juz wspdlne ramy
dla montowania i stosowania urzadzen ograniczenia predkosci w niektérych kategoriach
pojazddéw silnikowych w Unii. Zmiany tej dyrektywy mozna dokona¢ wytacznie na poziomie
Unii.

. Proporcjonalnosé

Niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do zapewnienia spojnosci ze
zmianami w rozporzadzeniu (UE) 2019/2144, ktore proponuje si¢ rownolegle (zob. dokument
COM(2025) 993 final).

. Wybdr instrumentu

Poniewaz aktem prawnym podlegajacym zmianie jest dyrektywa, proponowany akt
zmieniajacy powinien mie¢ zasadniczo t¢ samg forme.

3. WYNIKI OCEN EX POST,’ KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Zob. dokument COM(2025) 993 final.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zob. dokument COM(2025) 993 final.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Zob. dokument COM(2025) 993 final.

. Ocena skutkow

Zob. dokument COM(2025) 993 final.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Zob. dokument COM(2025) 993 final.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie narusza praw podstawowych zapisanych w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej® i jest zgodny z uznanymi w niej zasadami.

4, WPLYW NA BUDZET

Inicjatywa ta nie oznacza zadnych dodatkowych kosztow dla Komisji.

8 Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391, ELI: http://data.europa.eu/eli/treaty/char 2012/0j.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Niniejszy wniosek nie wymaga planu wdrozenia. Komisja bedzie monitorowac transpozycje,
wdrazanie i stosowanie nowych przepisow oraz ich przestrzeganie.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
Art. 1 — Zmiany w dyrektywie 92/6/EWG
Artykut ten zastepuje art. 3 ust. 1 dyrektywy 92/6/EWG. Napedzane energig elektryczng

pojazdy kategorii N2 o maksymalnej dopuszczalnej masie od 3,5 tony do 4,25 tony s3
wylaczone z zakresu stosowania tego przepisu. W celu zapewnienia jasnosci zastepuje sie

caty ustep.
Art. 2 — Transpozycja

Panstwa czlonkowskie maja [trzy miesigce od wejscia W zycie rozporzadzenia opartego na
dokumencie COM(2025) 993 final] na transpozycj¢ tego nowego przepisu do swojego prawa
krajowego.

Do niniejszego wniosku nie dodano oceny skutkéw finansowych i cyfrowych regulacji. Jest

ona ujeta W odpowiednim o$wiadczeniu zalagczonym do wniosku ustawodawczego
COM(2025) 993 final.
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zmieniajaca dyrektywe 92/6/EWG w celu zwolnienia niektorych pojazdow elektrycznych
kategorii N2 z wymogu montowania i zastosowania urzadzenia ograniczenia predkosci

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 91

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

0

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

(3)

W art. 3 ust. 1 dyrektywy Rady 92/6/EWG!! w sprawie montowania i zastosowania
urzadzen ograniczenia predkosci w niektdrych kategoriach pojazdow silnikowych
natozono wymodg montowania iStosowania urzadzen ograniczenia predkosci
w pojazdach kategorii N2 i N3. Zgodnie z tym artykulem pojazdy takie mogg by¢
uzywane na drogach tylko wtedy, gdy sa wyposazone W urzadzenie ograniczenia
predkosci. Wymodg montazu zostal réwniez wilaczony do przepisow dotyczacych
homologacji typu pojazdoéw silnikowych rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/2144'2,

Dodatkowa masa baterii moze spowodowac, ze masa elektrycznych lekkich pojazdow
uzytkowych 0 napedzie bateryjnym przekroczy 3,5 tony. Takie zwigkszenie masy
wigze si¢ Z wymogiem posiadania przez te pojazdy urzadzenia ograniczenia predkosci,
chociaz ich tadunek uzytkowy i zastosowanie sa takie same jak w przypadku lekkich
pojazdoéw uzytkowych z silnikiem spalinowym wewngtrznego spalania, ktore nie sa
objete zakresem dyrektywy 92/6/EWG. Wymodg ten obcigza producentow pojazdow
| przedsigbiorstwa nabywajace takie pojazdy nieuzasadnionymi kosztami,
spowalniajac wzrost liczby bezemisyjnych lekkich pojazdow uzytkowych na drogach.
Nalezy zatem zwolni¢ pojazdy kategorii N2 napedzane energig elektryczng
0 maksymalnej masie catkowitej od 3,5 do 4,25 tony zwymogu wyposazenia
W urzadzenia ograniczenia predkosci.

Rozporzadzenie (UE) 2019/2144 jest zmieniane roéwnolegle w celu zwolnienia
pojazdow kategorii N2 napedzanych energig elektryczng 0 maksymalnej masie

10
11
12

DzU.C[.]z[.] s [-]

DzU.CJ[...]z[...],s. [...].

Dz.U. L 57 22.3.1992, s. 27. ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/6/0j.

Dz.U. L 3257z 16.12.2019, s. 1. ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2019/2144/0j.
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catkowitej od 3,5 do 4,25 tony z wymogu wyposazenia W Urzgdzenia ograniczenia
predkosci zgodnie z regulaminem ONZ nr 89.

(4)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 92/6/EWG,
PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Zmiana dyrektywy 92/6/EWG
Art. 3 ust. 1 dyrektywy 92/6/EWG otrzymuje brzmienie:

,1. Panstwa czlonkowskie podejmuja niezbedne $rodki w celu zapewnienia, aby pojazdy
silnikowe kategorii N2 i N3, z wyjatkiem pojazdow kategorii N2 napedzanych energig
elektryczng 0 maksymalnej dopuszczalnej masie od 3,5 do 4,25 tony, byly uzytkowane na
drogach tylko, jesli s wyposazone W Urzagdzenia ograniczenia predkosci, ustawione w taki
sposob, aby ich predkos¢ nie mogta przekroczy¢ 90 kilometréw na godzine.”.

Artykut 2
Transpozycja

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja i publikuja, najpozniej do dnia [trzy miesigce po
wejsciu W zycie rozporzadzenia opierajagcego si¢ na dokumencie COM(2023) 993
final] r., przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezb¢dne do wykonania
niniejszej dyrektywy. Niezwlocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Panstwa czlonkowskie stosuja te przepisy od dnia [UP: prosze uzupehic¢ date
rozpoczgcia stosowania zmian W rozporzadzeniu (UE) 2019/2144 okreslonych
w dokumencie COM(2023) 993 final] r.

Przepisy przyjgte przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okres§lane sg przez panstwa cztonkowskie.

2. Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa
krajowego przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 4
Wejscie w zycie
Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 5
Adresaci
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Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqca Przewodniczgcy
[.] [.]
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