25.2.2009

Europeiska unionens officiella tidning

L 523

(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och vars offentliggorande inte dr obligatoriskt)

BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 12 november 2008

om det 1an pd 300 miljoner euro som Italien har beviljat foretaget Alitalia nr C 26/08 (ex NN 31/08)
[delgivet med nr K(2008) 6743]

(Endast den italienska texten ir giltig)

(Text av betydelse for EES)
(2009/155/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet, sirskilt artikel 62.1 a i detta,

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter
tillfalle att yttra sig (') och med beaktande av dessa synpunkter,
och

av foljande skal:

1. FORFARANDE

(1) Vid ett sammantridde den 23 april 2008 underrittade de
italienska myndigheterna kommissionen om att den ita-
lienska regeringen den 22 april 2008 hade beviljat fore-
taget Alitalia ett 1an pd 300 miljoner euro, genom dekret
nr 80 av den 23 april 2008 (3).

(2)  Eftersom kommissionen inte hade tagit emot nigon an-
milan frin de italienska myndigheterna innan beslutet
om att bevilja lanet antogs, begirde kommissionen ge-
nom en skrivelse av den 24 april 2008 (D[422119) att
dessa skulle bekrifta forekomsten av ett sidant lan och
limna alla nodvandiga uppgifter for att mojliggora en

(") EUT C 184, 22.7.2008, s. 34.
(%) Decreto-legge n® 80, Misure urgenti per assicurare il pubblico servi-
zio di trasporto aereo (GU N° 97, del 24.4.2008).

bedomning av en sidan atgird, i enlighet med artiklarna
87 och 88 i fordraget samt att avbryta utbetalningen av
lanet och meddela kommissionen vilka atgirder som vid-
tagits for att uppfylla skyldigheterna enligt artikel 88.2 i
fordraget.

(3) I skrivelsen pdminde kommissionen dven de italienska
myndigheterna om deras skyldighet att anmila alla for-
slag om att infora eller 4ndra stod och att inte genomfora
den tdnkta atgirden innan kommissionens granskning
lett fram till ett slutligt beslut.

(40  Genom en skrivelse av den 7 maj 2008 begirde de ita-
lienska myndigheterna en forlingning av tidsfristen for
att svara pd kommissionens skrivelse av den 24 april
2008, vilket kommissionen beviljade genom en skrivelse
av den 8 maj 2008 (D/423186), dir de italienska myn-
digheterna uppmanades att svara senast den 30 maj
2008.

(5) Genom en skrivelse av den 30 maj 2008 svarade de
italienska myndigheterna pd kommissionens skrivelse av
den 24 april 2008. I skrivelsen underrittade de italienska
myndigheterna kommissionen om att dekret nr 93 (%)
hade antagits den 27 maj 2008, vilket gjorde det mojligt
for Alitalia att fora 6ver det ovan nimnda ldnebeloppet
till eget kapital for att ticka sina forluster.

(%) Decreto-legge n°® 93, Disposizioni urgenti per salvaguardare il potere

di acquisto delle famiglie (GU N° 127, del 28.5.2008).
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(6)

(10)

Flera klagomal har inlimnats parallellt till kommissionen,
bla. fran olika flygbolag, som kritiserar att den italienska
regeringen beviljat foretaget Alitalia lanet pa 300 miljo-
ner euro.

Genom en skrivelse av den 12 juni 2008 (D/203822)
underrittade kommissionen de italienska myndigheterna
om sitt beslut av den 11 juni 2008 om att inleda det
formella granskningsforfarande som anges i artikel 88.2 i
fordraget avseende detta stod. I detta beslut uppmanade
kommissionen Italien och andra berdrda parter att in-
komma med synpunkter inom en viss tidsfrist. Beslutet
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning (¥).

De italienska myndigheterna oversinde sina synpunkter
till kommissionen genom en skrivelse av den 12 juli
2008 (A/509783). Kommissionen har ocksd mottagit
synpunkter frdn fem berorda parter. Den har Gversdnt
dessa synpunkter till de italienska myndigheterna genom
en skrivelse av den 3 september 2008 (D/433031). For-
teckningen o6ver dessa berorda parter bifogas detta beslut.

De italienska myndigheterna har inte kommenterat de
berérda parternas synpunkter.

2. DETALJERAD BESKRIVNING AV ATGARDEN

Vid motet den 23 april 2008 overlimnade de italienska
myndigheterna dekret nr 80 till kommissionen. Genom
detta dekret beviljar den italienska staten Alitalia (som
staten dger till 49,9 %) ett 1an pd 300 miljoner euro.

I dekretets skal anges foljande:

"med hinsyn till Alitalias ekonomiska situation [...] s&
som den beskrivs i informationen till marknaden och till
foretagets roll som garant for den storsta delen av de
offentliga luftfartstjansterna i forbindelserna mellan det
nationella territoriet och linder utanfor EU och forbin-
delser med dessa trafikrutter for passagerare och varor till
och frin regionala anvindarcenter;

() EUT C 184, 22.7.2008, s. 34.

12)

(13)

(14)

[efter] att ha beaktat det extraordinira och bradskande
behovet av att for den allminna ordningens och den
territoriella sammanhallningens skull skapa garantier for
denna allminna luftfartstjdnst genom att ge Alitalia [...]
ett kortfristigt statligt 1an pd marknadsvillkor med den
loptid som 4r absolut nodvindig for att trygga den fort-
satta verksamheten i vintan pa att den nya regeringen
ska tilltrada, sa att denna har mojlighet att med sina fulla
befogenheter vidta mer ldngsiktiga tgirder for att ta itu
med och fullborda foretagets liberaliseringsprocess.”

Enligt artikel 1 i dekretet ska Alitalia beviljas ett lan pa
300 miljoner euro for att kunna losa de omedelbara
likviditetsbehoven. Lanet ska betalas tillbaka sd snart
som mojligt mellan den trettionde dagen efter overlatel-
sen av aktiekapitalet och den 31 december 2008. I
samma artikel foreskrivs ocksd att ldnet ska 16pa med
en rdnta som motsvarar den referensrinta som kommis-
sionen har antagit. Fram till och med den 30 juni 2008
ska rintesatsen vara den som anges i kommissionens
meddelande om gillande rantesatser for terkrav av stats-
stod samt referens- och diskonteringsrintor for 25 med-
lemslander tillimpliga frdn och med den 1 januari
2008 (°) och fran och med den 1 juli 2008 ska rinte-
satsen vara den som anges i Europeiska kommissionens
meddelande om en oversyn av metoden for att faststilla
referens- och diskonteringsrantor (%).

Genom sin skrivelse av den 30 maj 2008 underrittade de
italienska myndigheterna kommissionen om att den ita-
lienska regeringen genom dekret nr 93 hade beslutat att
gora det mojligt for Alitalia att fora Over det ovan
namnda lanebeloppet till eget kapital for att ticka sina
forluster (se artikel 4.3 i dekretet). Syftet dr att foretagets
kapitalvirde ska bevaras, for att undvika att forlusterna
leder till att foretagets aktiekapital och reserver hamnar
under den lagstadgade minimigransen, vilket skulle for-
anleda ett insolvensforfarande (procedura concorsuale) och
gora att en privatisering pa sikt inte skulle vara mojlig
och trovirdig.

De villkor for aterbetalningen av lanet som faststills i
dekret nr 80 tillimpas fortfarande i friga om dekret nr
93, med undantag for ldnets rdntesats som har hojts med
1% (se artikel 4.1 och 4.2 i dekret nr 93) och for det
faktum att om foretaget gir i konkurs kommer det aktu-
ella beloppet endast att aterbetalas efter det att alla andra
fordringsigare har kompenserats solidariskt och i propor-
tion till aktiekapitalet (se artikel 4.4 i dekret nr 93).

(°) EUT C 319, 29.12.2007, s. 6.

() EUT C 14, 19.1.2008, s. 6.
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(15)

(18)
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3. SKAL TILL ATT INLEDA DET FORMELLA GRANSK-
NINGSFORFARANDET

[ sitt beslut av den 11 juni 2008 konstaterar kommis-
sionen att atgarden i friga 4r ett 1an som har beviljats av
den italienska staten och som far foras over till Alitalias
eget kapital () (nedan kallat dtgdrden).

I frigan om dtgdrdens stodkaraktir har kommissionen
uttryckt sina betdnkligheter 6ver att den italienska staten
nir den har beviljat Alitalia denna atgérd har agerat som
en rationell aktiedgare med en strukturell, 6vergripande
eller sektoriell politik och med lingre l6nsamhetsperspek-
tiv pa sitt investerade kapital dn en normal investerare.

Pd grundval av tillgdngliga uppgifter anser kommissionen
hir sdrskilt att atgdrden i friga, oberoende av hur medlen
anvands, ger Alitalia en ekonomisk fordel som foretaget
inte kunnat fi under normala marknadsforhdllanden.
Denna bedémning grundas pa foretagets ekonomiska si-
tuation och pé villkoren och omstindigheterna i sam-
band med att den granskade dtgirden beviljades.

Kommissionen uttryckte ocksa tvivel pa att dtgarden var
forenlig med den gemensamma marknaden. P& grundval
av tillgdngliga uppgifter i detta skede av undersokningen
ansdg kommissionen sarskilt att dtgdrden inte forefoll
forenlig med den gemensamma marknaden enligt gemen-
skapens riktlinjer for statligt stod till undsittning och
omstrukturering av foretag i svérigheter (nedan kallade
2004 drs riktlinjer) (%). Den paminde om att Alitalia fak-
tiskt redan mottagit stod till omstrukturering och und-
sattning.

Kommissionen beslutade sig foljaktligen for att inleda det
formella granskningsforfarandet for att undanroja tvivlen
om huruvida stodordningen utgér statligt stod och om
den 4r forenlig med den gemensamma marknaden.

4. SYNPUNKTER FRAN DE ITALIENSKA MYNDIGHE-
TERNA

[ sina synpunkter framhéller de italienska myndigheterna
att dtgdrden i frdga inte dr statligt stod i den mening som
avses i artikel 87.1 i fordraget.

(7) Den étgdrd som avses i det hir beslutet bygger pa dekret nr 80 och
nr 93.
(8 EUT C 244, 1.10.2004, s. 2.

(21)

(22)

(24)

De anser att den italienska staten har agerat i sin egen-
skap som aktiedgare i syfte att garantera att det foretag
som den dr deldgare i fir de ekonomiska resurser som
kravs for att pd kort sikt losa sina likviditetsbehov. Det
vanliga aktiedgarldn som Italien beviljat skulle alltsd vara
en enkel 6vergdngsfinansiering for att hoja virdet pa det
statliga dgandet och som en rationell aktiedgare skulle ha
beviljat i enlighet med en global eller sektoriell struktur-
politik och med hénsyn till Ionsamheten péd lingre sikt i
det kapital som investerats pd samma sitt som av en
vanlig investerare. I detta sammanhang dr de réntesatser
som tillimpas forenliga med egenskaperna och dndama-
len med en bolagsfinansiering. Aven om en sddan finan-
siering oftast 4r avgiftsfri bor den i detta fall betraktas
som avgiftsbelagd med hansyn till langivarens egenskaper
och att rintesatsen faststdlls till en nivd som innebar att
lanet betalas tillbaka pd ett direkt och tillfredsstillande
satt.

Kommissionen hévdar att dess farhdgor om att atgirden
utgor ett stod forstirks av att dtgarden vidtogs samtidigt
som ett erbjudande om att kopa Alitalia drogs tillbaka
den 14 mars 2008 och av att det inte har bevisats att det
finns sdkra utsikter om att Alitalia snart kommer att
kopas upp av en annan investerare. Italien papekar att
de redan har forklarat skilen till att privatiseringsproces-
sen med koncernen Air France-KLM inte kunde fullf6ljas.
De italienska myndigheterna menar att den avbrutna pro-
cessen inte hindrar ett privatiseringsforslag som 6kar vr-
det pd foretagets tillgdngar och samtidigt bevarar dess
aterstdende virde for aktiedgarna.

Dessutom pekar hindelseutvecklingen efter den 30 maj
2008 pa att denna losning fortfarande dr rimlig. De ita-
lienska myndigheterna hinvisar i detta sammanhang till
det avtal som ingicks den 9-10 juni 2008 och som
innebar att Alitalia gav Intesa Sanpaolo SpA (nedan kallat
Intesa Sanpaolo) i uppdrag att frimja och undersoka ett
erbjudande till ekonomi- och finansministeriet i egenskap
av aktiedgare i Alitalia och till Alitalia for att gora det
mojligt for en eller flera industri- eller finansinvesterare
att delta i saneringen, utvecklingen och nylanseringen av
Alitalia, framfor allt genom foretagets kapitalisering, och
overta kontrollen 6ver foretaget pa ett hallbart satt. Detta
uppdrag, som nu pdgdr, skulle gilla i 60 dagar, med
mojlighet till en forlingning med 30 dagar pd foretagets
begéran.

Som stoditgird anser de italienska myndigheterna att
atgarden i vilket fall som helst dr forenlig med den ge-
mensamma marknaden i enlighet med 2004 ars riktlin-
jer.
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(25)  For det forsta ar Alitalia ett foretag i svdrigheter i den (29)  For det sjdtte strider dtgarden under de sirskilda omstin-
mening som avses i riktlinjerna. For det andra dr dtgir- digheterna inte mot tillimpningen av engingsvillkoret,
den reversibel och foljer dirmed 2004 ars riktlinjer ddr dvs. principen om att stod bara far beviljas en gang, i
det foreskrivs att undsattningsstod ska vara tillfalligt och enlighet med punkt 25 e i 2004 érs riktlinjer.
inte fir omfatta strukturétgirder.

(30) Aven om Alitalia redan har fatt omstruktureringsstod i
samband med en saneringsplan som genomfordes under
perioden 1996-2000 och ett undsittningsstod 2004 kan
foretaget beviljas undantag fran engéngsvillkoret. De ita-

(26)  For det tredje dr foretagets privatiseringsprocess och &t- lienska myndigheterna hénvisar i sammanhanget till
girden i friga — som har vidtagits for att processen ska kommissionens beslut av den 1 december 2004 om
kunna slutforas — forenliga med kraven i punkt 25 b i det statliga stod som Frankrike planerar att genomféra
2004 &rs riktlinjer. Linet p& 300 miljoner euro ska helt till formén for foretaget Bull (') (nedan kallat Bullbeslu-
enkelt garantera foretagets fortlevnad utan att for den tet).
skull tilldta foretaget att genomfora konkurrensstrategier
pd luftfartsmarknaden som kan fa hypotetiska ekono-
miska aterverkningar.

(31)  De italienska myndigheterna pdminner om att syftet med
engdngsvillkoret 4r att undvika att upprepade statliga in-
satser till stod for vissa foretag “endast uppritthdller en
oforandrad situation, skjuter det oundvikliga pa framti-
den och under tiden overfor de ekonomiska och sociala
problemen pd andra effektivare tillverkare eller andra

(27)  Nir det for det fjirde giller kommissionens pastiende medlemsstater” (punkt 72 1 2004 drs riktlinjer). Mojlig-
om att staten inte har gjort nigot dtagande om att Sver- heten att gora undantag frin detta villkor bygger emeller-
sinda en omstruktureringsplan inom sex mdanader frén tid pd erk.annan:iet av att det finns fall ddr dessa kom-
det att 4tgérden genomfordes (%) [punkt 25 c i 2004 &rs ponenter inte gir att kontrollera och ddr kumuleringen
riktlinjer], hdvdar de italienska myndigheterna att utarbe- av stod som har b?"llJat__S updeir €n viss period till en ?Ch
tandet av denna plan ingdr i foretagets privatiseringspro- samma mottagare inte dr tillrécklig for att anse att fore-
cess, som Italien beskrivit ingdende i sin skrivelse till taget "endast kan overleva tack vare upprepat statligt
kommissionen av den 30 maj 2008. De italienska myn- stod” (punkt 72 i riktlinjerna).
digheterna pdminner om att om lanet dterbetalas i sin
helhet ska detta i enlighet med dekret nr 93 ovillkorligen
goras sd snart som mojligt mellan den trettionde dagen
efter den dag da ekonomi- och finansministeriets bolags- (32)  Privatiseringen av foretaget, som fortfarande r en mojlig
andel overldtits i sin helhet, dvs. da den faktiska kontrol- och trovirdig 16sning, kan ndr den genomférs medfora
len ges upp, och den 31 december 2008. Dirfor konsta- en verklig forindring i forhéllande till nuldget i friga om
terar de italienska myndigheterna att det lades fram en den industriella forvaltningen av Alitalia, som dirmed
tidplan samtidigt som &tgérden antogs och att den i allt skulle understillas nya kontrollorgan och kunna skapa
vasentligt uppfyller kraven i 2004 &rs riktlinjer i detta lonsamhet i foretaget igen genom ekonomiska bidrag
avseende. frin medlemmarna i det nya foretaget. De italienska

myndigheterna hidvdar dven att samtliga de yttre och
oforutsedda faktorer som har f6rdrojt Alitalias privatiser-
ingsprocess utan tvekan kan betraktas som undantagsfall
och oférutsebara omstindigheter som foretaget inte kan
lastas for, i enlighet med punkt 73 i 2004 &rs riktlinjer.

(28) For det femte var det, i enlighet med fo6reskrifterna i
punkt 25 d i 2004 drs riktlinjer, nodvindigt att bevilja .
lanet for att losa foretagets omedelbara likviditetsbehov 5. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER
till f6ljd av objektiva ekonomiska svarigheter som kom- B B ) )
missionen for vrigt erkiinde i sitt beslut av den 11 juni (33)  Fem berdrda parter har lamngt in synpunkter till ko.r.n-
2008 (se skdl 18-20 i det beslutet). De italienska myn- missionen 1 enlighet medﬂ artikel 88.2 i fordraget. For-
digheterna paminner om att syftet med lanet endast r teckningen 6ver dessa berorda parter bifogas detta beslut.
att pd kort sikt bevara Alitalia och dess kapital for att
kunna genomfora privatiseringsprocessen. Det samman-
lagda beloppet pd 300 miljoner euro var helt nédvindigt
och proportionerligt i forhdllande till mélet f6r dtgarden, (34)  Nar det giller frigan om datgirdens stodkaraktir héller

vilket for ovrigt framgér av Italiens beskrivning av fore-
tagets ekonomiska och finansiella situation i skrivelsen
till kommissionen den 30 maj 2008 (se s. 6-9).

(°) Kommissionens ovannimnda beslut av den 11 juni 2008, skil 7.

fyra av de berérda parterna med om kommissionens
slutsats, nimligen att dtgdrden utgor stod i den mening
som avses i artikel 87.1 i fordraget.

(19 EUT L 342, 24.12.2005, s. 81.
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(35)  British Airways (BA) och Sterling Airlines konstaterar att for luftfartssektorn, som framfor allt beror pd de okade

(40)

utan den aktuella dtgarden skulle Alitalia gd i konkurs
enligt den italienska lagstiftningen. Darmed skulle Alitalia
forlora sitt drifttillstdnd i enlighet med bestimmelserna
for den civila luftfarten och skulle alltsd tvingas upphora
med sin verksamhet.

Neos hivdar i detta sammanhang att nir det giller den
rintesats som ska tillimpas pd atgarden vid &terbetal-
ningen kan o6kningen med 100 rintepunkter med ut-
gangspunkt i referensriantan inte alls anses tillracklig for
att ta hansyn till den risk som de italienska myndighe-
terna tar genom att bevilja dtgirden i friga. Neos stiller
sig ocksd bakom kommissionens bedémning i beslutet av
den 11 juni 2008 om att det nir atgirden beviljades inte
fanns ndgra utsikter till privatisering av Alitalia. Denna
omstindighet bekriftas av de starka motsittningar som
fanns under augusti mellan den italienska finansministern
och foretagets styrelse i frdga om “foretagets fortlevnad”
och godkinnandet av styrelsens halvarsredovisning.

BA och Sterling Airlines pdminner om att Alitalia tidigare
har varit foremdl for liknande dtgarder. Ryanair beklagar
4 sin sida att kommissionen begrinsade omradet for det
formella granskningsforfarande som inleddes den 11 juni
2008 till att enbart gilla den aktuella atgdrden. Enligt
Ryanair har Alitalia fatt annat olagligt statligt stod sedan
november 2005. En granskning av dessa andra atgérder
skulle ha kunnat underbygga slutsatsen att en privat in-
vesterare under de aktuella omstindigheterna inte skulle
ha godkint atgirden i fraga.

Bide Neos och Ryanair tar upp den snedvridning av
konkurrensen som Italiens stod till Alitalia har inneburit
under flera ar.

Nar det giller dtgardens forenlighet med den gemen-
samma marknaden anser BA att dtgdrden r ett undsatt-
ningsstod och dirmed maste folja villkoren i 2004 ars
riktlinjer. Detta stod har emellertid inte anmalts till kom-
missionen fore genomforandet och uppfyller heller inte
villkoren i riktlinjerna.

[ detta avseende hivdar BA att den genomforda atgirden
bryter mot engéngsvillkoret i riktlinjerna [punkt 25 e i
2004 dars riktlinjer], eftersom Alitalia redan har fatt om-
struktureringsstod som har godkints av kommissionen.
Dessutom menar BA att undantaget frin engangsvillkoret
i punkt 73 i riktlinjerna inte ar tillimpligt i detta fall
eftersom Alitalia inte har stillts infor oférutsebara om-
standigheter som det inte kan lastas for. BA och Sterling
Airlines forklarar att det mycket svdra konjunkturliget

(41)

(42)

(44)

(45)

oljepriserna, beror samtliga aktorer inom sektorn. BA
drar darfor slutsatsen att Alitalia inte kan anvinda detta
argument for att beviljas undantag fran engéngsvillkoret i
2004 érs riktlinjer. Foretagets finansieringsbehov beror
pa dess oformdga att omorganisera sig for att minska
de interna kostnaderna, trots de statliga stod som fore-
taget redan har fatt.

For ovrigt anser BA att dtgdrden inte dr ett likviditetsstod
i form av kreditgarantier eller krediter utan ar ett kapital-
tillskott som garanterar att den italienska regeringen far
effektiv kontroll 6ver foretaget [punkt 25 a i riktlinjerna].

Nar det giller villkoret i 2004 &rs riktlinjer om att det
ska finnas allvarliga sociala problem understryker BA att
Alitalias bristande betalningsformdga inte riskerar att or-
saka allvarliga storningar som skadar passagerare, efter-
som det finns konkurrenter pd bade inrikeslinjerna och
de internationella linjerna. I friga om negativa sidoeffek-
ter for konkurrenterna skulle sddana uppstd om Alitalia
stannar kvar pd marknaden trots sina ekonomiska svarig-
heter, om foretagets linjer utékas, sirskilt frin Rom och
Milano till Los Angeles och om foretagets priser sanks.
Dessa kommersiella val skulle inte vara rationella med
hinsyn till foretagets ekonomiska situation och skulle
visa att de vill utoka sin marknadsandel gentemot kon-
kurrenter som inte fir statligt stod [punkt 25 b i 2004
ars riktlinjer].

For ovrigt har dtgirden inte beviljats Alitalia for en be-
gransad period pd sex ménader i enlighet med 2004 ars
riktlinjer [punkt 25 c].

Slutligen hdvdar BA att denna néringslivspolitik utmarks
av dtaganden for icke nodvindiga utgifter och att det inte
gdr att garantera att stodet i friga begrinsas till det be-
lopp som kravs for att uppritthdlla driften av foretaget
under den period for vilken stodet har beviljas. For 6vrigt
bor detta belopp bygga pé likviditetsbehoven till foljd av
foretagets forluster [punkt 25 d i 2004 érs riktlinjer].

Ryanair kritiserar kommissionen for att den dnnu inte
har kravt att dtgirden omedelbart ska upphivas och kra-
ver att Alitalia omedelbart ska dldggas att betala tillbaka
de 300 miljoner euro som Italien har beviljat foretaget.
Ryanair betonar ocksd att det, i motsats till vad de ita-
lienska myndigheterna péstar, inte gir att anvinda den
allmidnna ordningen och den territoriella sammanhall-
ningen som motivering till att bevilja Alitalia den aktuella
atgdrden. Har hanvisar Ryanair till att Alitalias marknads-
andelar har minskat pd vissa linjer.
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(46)  The European Travel Agents’ and Tour Operators’ Asso-
ciations (ECTAA) och Guild of European Business Travel
Agents (GEBTA) anser ddremot att atgdrden syftar till att
undvika konkurs for Alitalia och att detta kommer att
skydda konsumenterna i avsaknad av en lagstiftning som
skyddar passagerarna om foretaget skulle gd i konkurs.
ECTAA och GEBTA tillagger att beviljandet av lanet var
den enda fornuftiga losningen for att undvika konkurs
for Alitalia och underlitta foretagets privatiseringspro-
cess. Med hidnsyn till utsikterna for en nystart for fore-
taget, si som de har beskrivits i pressen, ar ldnet eko-
nomiskt befogat i syfte att fa till stdnd en fullstindig
omstrukturering av Alitalia och skapa vinster i framtiden.

6. SAMMANFATTNING AV KOMMISSIONENS BESLUT
OM ALITALIA

(47) I detta sammanhang och for att underldtta analysen av
atgarden i fraga bor det papekas att kommissionen tidi-
gare har antagit foljande beslut om Alitalia:

— Kommissionens beslut av den 15 juli 1997 om ka-
pitalrekonstruktion av flygbolaget Alitalia (!!): i detta
beslut ansdg kommissionen att kapitalrekonstruer-
ingen av Alitalia i form av ett kapitaltillskott pé
2 750 miljarder italienska lire var forenligt med den
gemensamma marknaden i enlighet med artikel 87.3
c i fordraget pd villkor att vissa dtaganden uppfylldes.

— Kommissionens beslut av den 18 juli 2001 om ka-
pitalrekonstruktion av flygbolaget Alitalia (12): efter-
som beslutet av den 15 juli 1997 hade upphivts av
forstainstansritten (1%) antog kommissionen ett nytt
beslut om samma kapitalrekonstruktion. I detta beslut
kom kommissionen till samma slutsats som i sitt
beslut av den 15 juli 1997, dvs. att kapitalrekonstruk-
tionen av Alitalia utgjorde ett statligt stod som var
forenligt med den gemensamma marknaden (14).

— Kommissionens beslut av den 19 juni 2002, C 54/96
och N 318/02 — Tredje delbetalningen till stod for
omstruktureringen av Alitalia, godkint av kommissio-
nen den 18 juli 2001, samt ny kapitalrekonstruktion
pa 1,4 miljarder euro ('*): genom detta beslut god-
kinde kommissionen den tredje delbetalningen (129
miljoner euro) och ansdg att den nya kapitalrekon-
struktionen inte var statligt stod i den mening som
avses i artikel 87.1 i fordraget.

(") EGT L 322, 25.11.1997, s. 44.

('3 EGT L 271, 12.10.2001, s. 28.

(%) Forstainstansrittens dom av den 12 december 2000 i mél
T-296/97, Alitalia mot kommissionen, REG 2000, s. 1I-3871.

(") Alitalias ansokan om overklagande av kommissionens beslut av den
18 juli 2001 ogillades av forstainstansrdtten i dess dom av den
9 juli 2008 i mal T-301/01, Alitalia mot kommissionen (innu
inte offentliggjord i rattsfallssamlingen).

(%) EGT C 239, 4.10.2002, s. 2.

— Kommissionens beslut av den 20 juli 2004, N
279/04 — Bradskande atgarder f6r omstruktureringen
av Alitalia (undsittningsstod) ('¢): genom detta beslut
godkinde kommissionen ett undsattningsstod i form
av en statlig garanti pa ett overbryggningsldn pd 400
miljoner euro (V).

— Kommissionens beslut 2006/176/EG av den 7 juni
2005 om den industriella omstruktureringsplanen
for Alitalia (*¥): i detta beslut ansig kommissionen
att tgarderna i fraga inte var statligt stod i den me-
ning som avses i artikel 87.1 i fordraget.

7. BEDOMNING AV ATGARDEN I FORHALLANDE TILL
ARTIKEL 87.1 I FORDRAGET

(48)  Efter det formella granskningsforfarande som inleddes pa
grundval av artikel 88.2 i fordraget och med hinsyn till
de argument som lagts fram av de italienska myndighe-
terna och de berorda parterna, anser kommissionen att
atgarden i fraga, dvs. det lan pd 300 miljoner euro som
Alitalia har beviljats och som far foras 6ver till foretagets
eget kapital 4r ett statligt stod som ar oférenligt med den
gemensamma marknaden i den mening som avses i arti-
kel 87.1 i fordraget och ir olagligt i den mening som
avses i artikel 88.3 i fordraget.

7.1 Forekomst av statligt stod

(49)  Enligt artikel 87.1 i fordraget dr "stod som ges av en
medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn 4r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den gemensamma markna-
den i den utstrackning det paverkar handeln mellan med-
lemsstaterna”.

(50)  Klassificeringen av en nationell dtgird som statligt stod
forutsatter att foljande kumulativa villkor 4r uppfyllda: 1)
atgirden ger en formdn genom statliga medel, 2) forma-
nen ar selektiv, och 3) dtgirden snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen och kan péaverka handeln mellan
medlemsstaterna (19).

(51)  Det ar lampligt att ange skalen till varfor kommissionen i
detta skede anser att dtgirden i fraga uppfyller dessa
kumulativa villkor.

() EUT C 125, 24.5.2005, s. 7.

(7) En ansokan fran Air One om att detta beslut ska upphivas behand-
las for narvarande av forstainstansritten (mal T-344/02).

(') EUT L 69, 8.3.2006, s. 1.

(%) Se exempelvis domstolens dom av den 10 januari 2006, Ministero
dellEconomia e delle Finanze mot Cassa di Risparmio di Firenze
(C-222/04, REG 2006, s. 1-289, punkt 129).
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7.1.1 Forekomsten av en formdn genom statlign medel

(52) Det bor papekas att atgirden i fraga ar ett ldn som kan
foras over till Alitalias eget kapital (*°), som har beviljats
direkt till foretaget av den italienska staten och som
dirmed omfattar 6verforing av statliga medel. Dessutom
kan dtgirden tillskrivas den italienska staten eftersom
beslutet om att bevilja lanet fattades av det italienska
ministerrddet den 22 april 2008, kompletterat genom
dekret nr 93 av den 27 maj 2008.

(53)  Nir det giller forekomsten av en ekonomisk fordel bor
det goras en bedomning av huruvida en privat investerare
under liknande omstindigheter skulle ha beviljat ett lik-
nande kapitaltillskott. Hiar har domstolen forklarat att
den privata investerarens upptridande, vilket ska jimfo-
ras med en offentlig investerares upptridande med eko-
nomisk-politiska malsattningar, i detta avseende inte nod-
vindigtvis motsvaras av en genomsnittlig investerares
upptridande som placerar kapital for att forrdnta det
pa mer eller mindre ldng sikt, men ska dtminstone kunna
likstdllas med ett privat holdingbolag eller en koncern
som har en strukturpolitik, allomfattande eller sektoriell,
som later sig styras av mer ldngsiktiga utsikter vad galler
lonsamheten (21).

(54)  Domstolen har ocksd konstaterat att en privat aktiedgare
rimligtvis kan skjuta till det kapital som behovs for att
sakerstdlla ett foretags overlevnad nir det befinner sig i
overgdende svdrigheter men som, i férekommande fall
efter en omstrukturering, ér i stdnd att ater bli lonsamt.
Niar emellertid kapitaltillskott fran en offentlig investerare
sker utan ndgra som helst utsikter till vinst, ens pa ling
sikt, ska sddana tillskott anses vara stod i den mening
som avses i artikel 87 i fordraget (*?).

(55)  Det bor ocksd papekas att enligt fast rittspraxis ska bade
fragan huruvida ett stod foreligger och frigan om dess
storlek bedomas med utgdngspunkt i den situation som
raddde nir stodet beviljades (23).

(56)  For att tillimpa kriteriet om den privata investeraren och
ovanndmnda principer i det hir fallet mdste Alitalias
ekonomiska situation och egenskaperna i det statliga in-
gripandet beaktas.

(*%) Den étgdrd som avses i det hir beslutet bygger pa dekret nr 80 och
nr 93.

(*') Se bla. domstolens dom av den 14 september 1994 i mdl
C-278/92, C-279/92 och C-280/92, Spanien mot kommissionen,
REG 1994, s. 1-4103, punkterna 20-22.

(*?) Se t.ex. domstolens dom av den 21 mars 1991 i mal C-303/88,
Italien mot kommissionen, REG 1991, s. I-1433, punkterna 21-22.

(%) Se t.ex. forstainstansrittens dom av den 19 oktober 2005 i mal T-
318/00, Freistaat Thiiringen mot kommissionen, REG 2005, s. II-
4179, punkt 125).

7.1.1.1 Alitalias ekonomiska situation

(57)  Nar det giller Alitalias ekonomiska situation konstaterar
kommissionen att den var allvarligt foérsimrad ndr det
aktuella lanet beviljades och dekret nr 93 antogs. Alitalia
hade i sjdlva verket redovisat en konsoliderad f6rlust pa
626 miljoner euro for rikenskapsdret 2006 och pd 495
miljoner euro for rakenskapsdret 2007 (24).

(58)  Enligt den finansiella information som foretaget har of-
fentliggjort redovisade Alitalia dessutom en forlust fore
skatt pd 214,8 miljoner euro for forsta kvartalet 2008,
dvs. en forsimring med 41 % i forhdllande till motsva-
rande period 2007. For 6vrigt uppgick Alitalias netto-
skuldsittning till 1,36 miljarder euro den 30 april
2008, dvs. en okning med 13 % jimfort med december
2007. Samtidigt hade foretagets likviditet, vilket omfattar
kortfristiga finansiella krediter, minskat till 174 miljoner
euro den 30 april 2008, vilket dr en minskning pd 53 %
jamfort med slutet av december 2007 (2).

(59) Dessa omstindigheter framgér tydligt av dekret nr 80,
ddr det bla. anges att det beviljade lanet ska gora det
mojligt for foretaget att komma pd fotter igen och losa
sina omedelbara likviditetsbehov (se skilen 57 och 58
ovan).

(60) I sitt svar till kommissionen av den 30 maj 2008 hav-
dade de italienska myndigheterna bla. att dekret nr 93
antogs till foljd av att foretagets ekonomiska situation
hade forvirrats och att syftet var att skydda foretagets
virde och se till att det kunde fortsitta sin verksamhet.
I detta ssmmanhang uppgav de italienska myndigheterna
att syftet med de vidtagna atgdrderna var att undvika att
forlusterna ledde till att aktiekapitalet och reserverna
sjonk under den lagstadgade nivin och dirmed skulle
leda till att ett konkursforfarande (procedura concorsuale)
inleddes och foretaget likviderades.

(61)  Den 3 juni 2008 antog de italienska myndigheterna de-
kret nr 97 (%) dir det ocksd hinvisas till Alitalias eko-
nomiska situation och som stirker denna analys.

(*) Uppgifter frén de italienska myndigheterna i deras skrivelse till
kommissionen av den 30 maj 2008.

(*%) Se de finansiella redovisningarna som finns tillgingliga pa Alitalias
webbplats (http:/[corporate.alitalia.com/en/investors/financial/
index.aspx).

(%%) Decreto-legge n® 97, Disposizioni urgenti in materia di monitorag-
gio e trasparenza dei meccanismi di allocazione della spesa pubb-
lica, nonche’ in materia fiscale e di proroga di termini (GU N° 128,
del 3.6.2008).
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(62) Sammantaget leder dessa delar till slutsatsen att Alitalias
ekonomiska situation var mycket allvarlig bade nir lanet
pa 300 miljoner euro beviljades genom dekret nr 80 och
ndr dekret nr 93 antogs, vilket dven de italienska myn-
digheterna erkdnner i sin skrivelse till kommissionen av
den 30 maj 2008. Kommissionen anser att det i detta
sammanhang dr lampligt att papeka att denna bedom-
ning inte ifragasattes av de italienska myndigheterna i
deras synpunkter pd beslutet att inleda det formella
granskningsforfarandet (7).

(63) Dessutom anser kommissionen att det dr lampligt att
padminna om att Alitalias ekonomiska situation har for-
samrats sedan 1997 och har forsamrats kraftigt sedan
2001, vilket framgdr av beskrivningen av foretagets eko-
nomiska situation i kommissionens beslut av den 18 juli
2001, den 20 juli 2004 och av den 7 juni 2005 (se skal
47 ovan). De statliga stodatgirder som har kommit fore-
taget till del sedan 1997 visar tillrickligt tydligt att fore-
tagets svdrigheter under nistan tio dr vid upprepade till-
fallen har 16sts genom interventioner av den offentliga
dgaren.

7.1.1.2 Den statliga interventionen

(64) Nar det gller villkoren for att bevilja dtgdrden i fraga
konstaterar kommissionen forst och framst att enligt de-
kret nr 80 ska den tillimpliga rintesatsen vara den som
anges i kommissionens meddelande om gillande rante-
satser for dterkrav av statsstod samt referens- och diskon-
teringsrintor for 25 medlemslinder tillimpliga frdn och
med den 1 januari 2008 och frin och med den 1 juli
2008 ska den rintesats som anges i enlighet med Euro-
peiska kommissionens meddelande om en Oversyn av
metoden for att faststilla referens- och diskonteringsran-
tor tillimpas (*%). Denna sats hojdes med 1% genom
dekret nr 93 (¥).

(65) Dessutom dr det viktigt att papeka att nir det giller
kommissionens meddelande om gillande rintesatser for
aterkrav av statsstod samt referens- och diskonteringsran-
tor for 25 medlemsldnder tillimpliga frin och med den
1 juli 2008 (3%) avspeglar de satser som anges dir ge-
nomsnittsnivierna for de géllande rintesatserna i de olika
medlemsstaterna for ldn pd medelling och ling sikt
(fem—tio ar) med normal sdkerhet. Kommissionen anser
emellertid att denna rdntesats inte kan betraktas som
lamplig, inte ens om den hojs med 1%, eftersom det
ir friga om ett foretag som befinner sig i en mycket
svar ekonomisk situation. Dessutom bygger detta medde-
lande pd kommissionens meddelande fran 1997 om me-

(*7) Se punkt 9 i de italienska myndigheternas skrivelse till kommissio-
nen av den 12 juli 2008.

(28) Se skil 12 ovan.

(%) Se skil 5 ovan.

(%% Se fotnot 6 ovan.

toden for faststillande av referens- och diskonterings-
ranta (), dir det anges foljande: "Den referensrinta
som faststdlls pa detta sitt dr en miniminiva, som kan
okas i situationer som medfor sirskilda risker (exempelvis
foretag i svarigheter, avsaknad av siddana sikerheter som
normalt begirs av bankerna osv.). I sidana fall kan till-
lagget beriknas till 400 rantepunkter eller annu mer om
ingen privat bank skulle ha accepterat att bevilja lanet i
fraga.” For ovrigt anser kommissionen att inte heller den
hojning med 100 rintepunkter av referensrdntan som
faststalls i dekret nr 93 ar tillracklig for att ta hinsyn
till den synnerligen allvarliga situation som Alitalia be-
fann sig i nar lanet beviljades.

(66)  Nir det giller kommissionens meddelande om en Gver-
syn av metoden for att faststdlla referens- och diskon-
teringsrantor (*?) ricker det, i den man det ar tillimpligt,
med att konstatera att ldnet beviljades innan meddelandet
tradde i kraft, att klassificeringen av huruvida en atgird ar
stod giller den tidpunkt da dtgirden beviljades och att de
italienska myndigheterna inte har svarat pa de tvivel som
kommissionen uttryckte i sitt beslut av den 11 juni
2008. Kommissionens tvivel i detta avseende kvarstdr
alltsa.

(67) Kommissionen anser alltsd mot denna bakgrund att en
privat investerare i en situation som dr jimf6rbar med
den italienska statens i detta fall, iven om denne hade
gitt med pa att ge det aktuella stodet till Alitalia, inte
skulle ha accepterat den beviljade rdntesatsen — ens om
denna rantesats hojdes med 100 rintepunkter — och inte
heller skulle acceptera den rintesats som skulle gilla for
ett foretag i en normal ekonomisk situation.

(68) Denna bedémning av de tillimpliga rintesatserna for
atgirden i fraga péaverkas inte av de italienska myndig-
heternas pastdenden i deras skrivelse av den 12 juli 2008.
De italienska myndigheterna nojer sig i sjilva verket med
att bekrifta, utan att underbygga sitt pastdende, att rin-
tesatsen hade faststdllts pd en nivd som skulle garantera
en direkt ekonomisk och tillfredsstillande ersittning av
kapitalet.

(69)  Ddrefter pdpekar kommissionen att den italienska statens
beslut att bevilja ldnet i friga fattades den 22 april 2008,
efter det att koncernen Air France-KLM dragit tillbaka sitt
uppkopserbjudande samma dag (*%), och att dekret nr 93
antogs pa grund av att foretagets ekonomiska situation
hade forvirrats. Vilka skal Air France-KLM én hade for att
dra tillbaka sitt erbjudande, hingde de bla. thop med
Alitalias ekonomiska situation (**) och beslutet om att
bevilja lanet fattades icke desto mindre direkt efter be-
slutet om att dra tillbaka erbjudandet.

(") EGT C 273, 9.9.1997, s. 3.

(*») Se fotnot 6 ovan.

(*%) Ett offentligt erbjudande om utbyte av andelar 6verlimnades till
Alitalia den 14 mars 2008 och godkindes den 16 mars 2008 av
foretagets styrelse.

(*% Se de italienska myndigheternas skrivelse till kommissionen av den
30 maj 2008.
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(70)  De italienska myndigheternas icke underbyggda pasté- (75) Kommissionen anser for ovrigt att en sadan privat inves-
ende om att det faktum att denna affir inte genomfordes terare med hinsyn till Alitalias mycket svira ekonomiska
inte motsdger ett privatiseringsforslag kan inte godtas situation inte skulle ha beviljat foretaget ndgot lan over
utan beldgg for att det fanns ett sddant forslag nir den huvud taget och framfor allt inte ett 1an som kan over-
aktuella dtgirden beviljades. De forsok att privatisera fo- foras till foretagets eget kapital och som, om foretaget
retaget som de italienska myndigheterna hanvisar till i sin gdr i konkurs, kommer att dterbetalas forst efter det att
skrivelse av den 30 maj 2008 och de som berér perioden alla andra fordringsigare har kompenserats solidariskt
fran slutet av 2006 till slutet av 2007 récker inte for att och i proportion till aktiekapitalet (se artikel 4.4 i dekret
bevisa att det fanns verkliga forutsittningar for ett upp- nr 93). Att det 1an som forst godkidndes anslogs till att
kop vid den tidpunkt da atgirden beviljades. fylla pa Alitalias kapital ger ytterligare stod for kommis-
sionens slutsats om att dtgdrden ar statligt stod.
1 i all llis skrivelse till Alitali . . -
7D Nar' dgt sater Brunp Ermo 1s skiivelse Il Altalia, som (76) Mot bakgrund av samtliga ovanstdende omstidndigheter
de italienska myndigheterna dberopar i sin skrivelse av L s e ..
. T anser kommissionen alltsd att den italienska staten nir
den 30 maj 2008 och som de anser visar italienska 0 o o a1 s "
- . ) . den beviljat Alitalia denna dtgard pd 300 miljoner euro
entreprendrers och investerares intresse for att utforma ) . L
¥ . o o . inte har agerat som en rationell aktiedgare med en struk-
ett forslag for att fa foretaget pd fotter, kan den skrivelsen . . . i
. . 35 turell, overgripande eller sektoriell politik och har haft
inte betraktas som en sddan mojlighet (*%). " . e L .
dngre lonsamhetsperspektiv pa sitt investerade kapital
in en normal investerare (3).
(72)  Nar det giller utvecklingen efter den 30 maj 2008, som
de italienska myndigheterna hanvisar till i sina skrivelser, (77)  Kommissionen drar hdrav slutsatsen att 4tgirden, obe-
ndrmare bestimt det avtal som ingicks den 9-10 juni roende av hur medlen anvinds, ger Alitalia en ekonomisk
2008 mellan Alitalia och Intesa Sanpaolo, ricker det fordel med hjilp av statliga medel som foretaget inte
med att pdminna om att bedomningen av den aktuella skulle ha fatt under normala marknadsforhdllanden (*7).
atgarden madste bygga pd de omstindigheter som forelag
ndr dtgirden beviljades. I vilket fall som helst papekar
kommissionen att dven om Alitalia gav Intesa Sanpaolo
i uppdrag att frimja och undersoka en privatiseringslos-
ning i juni 2008 kan detta inte betraktas som en siker 7.1.2 Atgdrdens selektiva karaktir
utsikt till ett omedelbart kop av foretaget. Det dr for
ovrigt dnnu inte sikert att Intesa Sanpaolo kommer att (78)  Detta ldn ger foretaget Alitalia en ekonomisk férdel som
lyckas med sitt uppdrag. endast kommer detta foretag till godo. Atgdrden ar alltsa
selektiv.
73) 1 d?tta sammanhang .l:?or det aven papeke:s att nar den 7.1.3 Paverkan av handeln mellan medlemsstaterna och
italienska staten beviljade den aktuella atgdrden hade e
. e . . o 0 snedvridning av konkurrensen
ingen av Alitalias privata dgare ingripit samtidigt med
staten for att stodja foretaget sd att det skulle kunna (79)  Kommissionen anser att atgdrden i friga paverkar han-
16sa sina omedelbara likviditetsbehov. deln mellan medlemsstaterna eftersom den ber6r ett fore-
tag vars transportverksamhet har en uppenbar direkt pa-
verkan pd handeln och omfattar flera medlemsstater.
Dessutom snedvrider den, eller hotar att snedvrida, kon-
kurrensen inom den gemensamma marknaden eftersom
(74)  Det faktum att uppkdpserbjudandet drogs tillbaka och att den endast gller ett foretag som konkurrerar med andra

den italienska regeringen beviljade lanet sd gott som sam-
tidigt, avsaknaden av andra utsikter till terhdmtning vid
den tidpunkt som ldnet beviljades och avsaknaden av
ekonomiskt stod fran Alitalias privata dgare samtidigt
med stodet frdn den italienska staten stirker slutsatsen
att en aktiedgare av jamforbar storlek inte skulle ha be-
viljat detta 1an med hansyn till foretagets svéra lage.

(®°) T Alitalias pressmeddelande av den 13 maj 2008 anges f6ljande:

"The Board expressed its appreciation for the communication from
Mr Bruno Ermolli and awaits a clear statement of intent which
proves to be in line with the above indications in order to agree
to the requested due diligence” (http://corporate.alitalia.com/en/
press/press/index.aspx).

flygbolag i gemenskapen pd deras europeiska nat, sarskilt
efter det att den tredje delen i avregleringen av luftfarten
tradde i kraft den 1 januari 1993 (3%).

(*%) Se tex. forstainstansrittens dom av den 15 september 1998 i mdl
T-126/96 och T-127/96, Breda Fucine Meridionali mot kommissio-
nen, REG 1998, s. 1I-3437, punkt 79.

(*’) Se tex. domstolens dom av den 11 juli 1996 i mél C-39/94, SFEL

REG 1996, s. 3547, punkt 60.

(*%) Rédets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om till-

standsgivning for flygbolag, radets férordning (EEG) nr 2408/92 av
den 23 juli 1992 om EG-lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer
inom gemenskapen och radets forordning (EEG) nr 2409/92 av
den 23 juli 1992 om biljettpriser och tariffer for luftfart — EGT
L 240, 24.8.1992, s. 1.
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(80) Med beaktande av ovanstiende anser kommissionen pa nomi. Det dr inte heller avsett att frimja kultur och

(81)

(82)

(85)

(86)

grundval av de uppgifter som den har tillgang till i detta
skede att den atgird pd 300 miljoner euro som den ita-
lienska staten har beviljat Alitalia ar statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i fordraget.

7.2 Atgirdens klassificering som olagligt stod

Enligt artikel 88.3 i fordraget ska medlemsstaterna an-
méla alla forslag om att infora eller dndra stod. Medlems-
staten i friga fir inte genomfora dtgirden forrdan detta
forfarande lett till ett slutgiltigt beslut.

Den italienska regeringens beslut om att bevilja linet pa
300 miljoner euro fattades den 22 april 2008 genom
dekret nr 80. Medlen stilldes alltsd till Alitalias forfo-
gande den dagen, vilket dven bekriftades av de italienska
myndigheterna vid deras mote med kommissionen den
23 april 2008. Dekret nr 93, som innebir att ldnet far
overforas till foretagets eget kapital, antogs den 27 maj
2008.

For ovrigt konstaterar kommissionen att den inte under-
rittades om denna dtgird av Italien, vare sig ndr dekret
nr 80 eller dekret nr 93 antogs. Kommissionen konsta-
terar alltsd att Italien olagligen har genomfort stodet i
fraga i strid med artikel 88.3 i fordraget.

7.3 Stodets forenlighet med den gemensamma mark-
naden

Eftersom kommissionen anser att atgirden ar statligt stod
i enlighet med artikel 87.1 i fordraget mdste dess even-
tuella forenlighet med gemenskapslagstiftningen bedomas
mot bakgrund av de undantag som anges i artikel 87.2
och 87.3. Det bor hir papekas att mottagaren av stodet
tillhor luftfartssektorn.

Nar det giller de undantag som anges i artikel 87.2 i
fordraget i friga om stod av social karaktir som ges till
enskilda konsumenter, stod for att avhjilpa skador som
orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella han-
delser och stod som ges till ekonomin i vissa omraden i
Forbundsrepubliken Tyskland, konstaterar kommissionen
att dessa fullstindigt saknar relevans i detta fall.

Nar det giller det undantag som anges i artikel 87.3 b i
fordraget ricker det med att konstatera att stoddtgirden
inte utgor ett viktigt projekt av europeiskt intresse eller
syftar till att avhjilpa en allvarlig storning i Italiens eko-

(89)

(90)

91)

bevara kulturarvet i den mening som avses med det un-
dantag som anges i artikel 87.3 d i fordraget.

Nir det giller det undantag som anges i artikel 87.3 ¢
och som tilldter stod for att underlatta utveckling av vissa
ndringsverksamheter eller vissa regioner, nir det inte pa-
verkar handeln i negativ riktning i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset, anser kommissio-
nen att det inte finns ndgot som pekar pé att stodatgir-
den i frdga dr forenlig med den gemensamma markna-
den. Inga av de undantag som anges i kommissionens
riktlinjer om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i
fordraget och artikel 61 i EES-avtalet pd statligt stod i
luftfartssektorn (*), kompletterade genom kommissio-
nens meddelande [om)] riktlinjer for finansiering av flyg-
platser och for statliga igdngsdttningsstod for flygbolag
med verksamhet pa regionala flygplatser (*9), ar tillimpli-
ga 1 detta fall.

Aven om kommissionen i undantagsfall har godkint
vissa driftsstod inom luftfartssektorn pd grundval av
1998 ars riktlinjer for statligt stod for regionala dndamdl,
dndrade 2000 (*1), for flygbolag med verksamhet i de
yttersta randomrddena, i syfte att uppvdga merkostna-
derna pd grund av dessa regioners varaktiga nackdelar i
enlighet med artikel 299.2 i fordraget, saknar detta un-
dantag relevans i detta sammanhang.

Nir det giller ovannimnda undantag konstaterar kom-
missionen att de italienska myndigheterna i sina skrivel-
ser inte har havdat att dessa dr tillimpliga i det hér fallet.

I friga om de italienska myndigheternas argument att det
for den allmidnna ordningens och den territoriella sam-
manhéllningens skull 4r nodvindigt att garantera den
allminna tjanst som Alitalia tillhandahéller konstaterar
kommissionen att detta icke underbyggda pdstdende
inte dr tillrdckligt for att anse att dtgdrden dr forenlig
med den gemensamma marknaden.

Slutligen anser kommissionen att stodatgirden inte kan
betraktas som forenlig med den gemensamma markna-
den enligt 2004 &rs riktlinjer. Aven om Alitalia skulle
kunna klassificeras som ett foretag i svarigheter i den
mening som avses i de riktlinjerna dr de andra kumula-
tiva villkoren for att betrakta lanet som ett undsittnings-
stod inte uppfyllda i det hir fallet.

(*) EGT C 350, 10.12.1994, s. 5.

(*) EUT C 312, 9.12.2005, s. 1.
(*1) EGT C 258, 9.9.2000, s. 5.
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(92)  For det forsta konstaterar kommissionen att de italienska (96)  For det tredje har de italienska myndigheterna inte heller
myndigheterna inte har visat att atgirden inte skulle visat att stodet i fraga skulle vara motiverat rent kvanti-
medfora oacceptabla sidoeffekter i andra medlemssta- tativt for att uppratthalla driften av foretaget [punkt 25 d
ter (*). De italienska myndigheterna har nojt sig med i 2004 ars riktlinjer]. I stillet har de italienska myndig-
att hdvda att privatiseringsprocessen och atgirden i friga heterna nojt sig med att i sina skrivelser bekrifta att det
utgdr en overgripande process och att lanet inte gor det totala beloppet for stodet till Alitalia var helt och héllet
mojligt for Alitalia att genomféra konkurrensstrategier. n6dvindigt och stod i proportion till malet att skydda
De italienska myndigheterna har inte gett ndgon inga- foretagets fortlevnad och tillgdngar. I motsats till vad de
ende beskrivning av de allvarliga sociala skil som skulle italienska myndigheterna framhaller gar det inte att dra
kunna motivera atgirden i friga. ndgon sddan slutsats av deras beskrivning av foretagets
ekonomiska situation i sin skrivelse till kommissionen av

den 30 maj 2008.

(93)  For det andra har de italienska myndigheterna inte for- (97)  For det eﬂardgllglj r deté Vllllket fall fs (Ilm helst 1?tellatt aEse
bundit sig att inom sex ménader frdn och med genom- att edngangsw (ziret (*) har- upplyllts ac‘li Alitalia, oHe-
forandet av dtgdrden 6verlimna en omstruktureringsplan, roen ekav om det droé sig om ett En s ttnmgs&k"e e
en likvidationsplan eller ett bevis pd att ldnet helt och omstru éuferlpgssto 1 omm155112nen an lr.l.t(f 80 lgrilna
hallet aterbetalats (*3). I sina skrivelser hanvisar de itali- nyt(ti uzré)osztt{nngs.—k T. er omstru ttggrxngssto d ! er.ldl.g et
enska myndigheterna till forekomsten av en omstrukture- hme " ars rixtinjer om ctt joretag redan fidigare
. . o . o . ar fitt undsittnings- eller omstruktureringsstod och
ringsplan och av en tidplan for aterbetalningen av lanet i det har odtt mindre fin tio &r sed dsittni
friga. Men dels 4r de italienska myndigheternas pastiende om det hat gatt mndrc an Ho ar sedan unesatiings-

- . e stodet beviljades, omstruktureringsplanen slutfordes eller
om att upprittandet av en omstruktureringsplan ingdr i forandet ] h hésrt
den privatiseringsprocess for Alitalia som inleddes 2006 genomiorandet av planen hat upphott.
inte tillrdckligt for att anse att kommissionen har fatt ett
dtagande om ett formellt overlimnande av en faktisk
omstruktureringsplan for foretaget inom sex ménader
efter genomforandet av atgirden. (98)  Alitalia har emellertid redan fatt ett omstruktureringsstod
som kommissionen godkinde i sitt beslut av den 18 juli
2001 (*¥) och ett undsittningsstod i form av en statlig
garanti for ett overbryggningslan pd 400 miljoner euro
som kommissionen godkinde i sitt beslut av den 20 juli
2004 (*). Det har inte gatt tio dr sedan det senaste stodet
beviljats, varfor Alitalia inte har rétt till det aktuella sto-

(94) Dels ir den sk. tidplan for aterbetalning av ldnet som det.
dberopas i dekret nr 93 inte utformad p4 ett sitt som gor
det mojligt for kommissionen att anse att villkoret i
punkt 25 ¢ i 2004 &rs riktlinjer har uppfyllts. I sjilva
verket visar det faktum att linet ska dterbetalas sd snart (99)  Det &r visserligen sant att det i 2004 &rs riktlinjer medges
som mo]hgt .mellan. den 'trettlonde dagen efter Sverforin- undantag fran engdngsvillkoret. Kommissionen konstate-
gen av Alitalias aktiekapital och den 31 december 2008 rar dock att villkoren i punkt 73 a och 73 b inte har
Inte att de 1tal1ens'ka rlqyndlgoheterna har forbu.nd.n sig att uppfyllts i det hir fallet. For ovrigt har de italienska
oversanda ett bevis pd att ldnet har betalats i sin helhet myndigheterna inte hédvdat att dessa undantag skulle
inom sex mdnader efter dtgirdens genomférande genom vara tillimpliga i det hir fallet.
dekret nr 80, dvs. senast den 23 oktober 2008.

(100) Nir det & andra sidan giller det undantag som anges i
punkt 73 c i 2004 ars riktlinjer i friga om undantagsfall
och oférutsebara omstindigheter som det berorda fore-

(95) I vilket fall som helst bortser de italienska myndigheterna taget inte kan lastas for, anser kommissionen att detta
frén att det i artikel 4.4 i dekret nr 93 anges att om inte dr tillimpligt i det har fallet.
foretaget likvideras ska det aktuella beloppet endast ater-
betalas efter det att alla andra fordringsigare har kom-
penserats solidariskt och i proportion till aktiekapitalet,
vilket i s fall skulle utesluta alla méjligheter till aterbetal- (101) Alitalias ekonomiska Svﬁﬁgheter har varit aterkommande

ning. Att det i dekretet hadnvisas till mojligheten att fore-
taget likvideras kan for Gvrigt inte betraktas som ett
dtagande frdn de italienska myndigheternas sida om att
oversinda en likvidationsplan inom sex ménader frin
genomforandet av atgirden.

(*?) Se punkt 25 b i 2004 ars riktlinjer.
(*}) Se punkt 25 ¢ i 2004 drs riktlinjer.

under flera ar, vilket talar emot att foretagets nuvarande
ekonomiska svarigheter, som ar motivet till dtgirden i
friga, kan klassificeras som undantagsfall, oforutsebara
och som foretaget inte kan lastas for.

(**) Se punkt 25 e i avsnitt 3.1.1 och avsnitt 3.3 i 2004 drs riktlinjer.

(
(

4%) Kommissionens beslut av den 18 juli 2001 (se skil 47 ovan).
46) Kommissionens beslut av den 20 juli 2004 (se skil 47 ovan).
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(102) I detta sammanhang 4r det lampligt att hidnvisa till den

(103)

(104)

beskrivning av Alitalias ekonomiska situation som ges i
kommissionens beslut av den 18 juli 2001, den 20 juli
2004 och den 7 juni 2005 (angivna ovan), dir foretagets
svdra ekonomiska situation sedan 1997 och dnnu mer
allvarliga situation sedan 2001 framhalls (+). Alitalias
mycket svira ekonomiska situation nir dtgirden bevilja-
des visar for ovrigt att den omstruktureringsplan som
anmaldes till kommissionen 2004 och som kommissio-
nen beslutade om den 7 juni 2005 (*¥) misslyckades.

De stoditgirder som de italienska myndigheterna har
beviljat Alitalia under de senaste dren visar for Ovrigt
ocksd att de ekonomiska svérigheterna r dterkommande
(se avsnitt 7 ovan) (+9).

Den rddande svara konjunkturen for luftfartssektorn, som
framfor allt hianger ihop med snabbare prisokningar pa
olja under forsta halviret 2008, ricker inte for att for-
klara den sdrskilt svdra ekonomiska situation som Alitalia
har befunnit sig i under flera dr. Enligt dekret nr 80 av
den 23 april 2008 beviljades lanet i friga pa grund av

(*7) 1 beslutet av den 18 juli 2001 beskrivs den enligt foljande: "Detta

=

=

innebdr att trots de forbattringar som har gjorts efter de dndringar
som gjordes i omstruktureringsplanen i februari och juni 1997 och
som meddelades kommissionen den 26 juni 1997 ir Alitalia ett
foretag vars sarskilda risk forblir mycket hog. Det skall i detta
sammanhang erinras om f6ljande: [...] Bolaget befinner sig i en
ytterst svdr och osdker finansiell situation. Det var bara genom
kapitaltillskottet pd 1 000 miljarder lire i juni 1996 som det kunde
undga konkurs, eftersom de egna tillgdngarna i borjan av 1996
hade reducerats till praktiskt taget ingenting medan skuldsittningen
hade nétt hoga nivder. Med hénsyn till bolagets storlek och den
planerade investeringens omfattning 4r en sd obalanserad finansiell
situation en faktor som i sig kan avskricka en investerare som
bedriver sin verksamhet enligt marknadsekonomins regler.” Det
framgar for Gvrigt av beslutet av den 20 juli 2004 att situationen
for Alitalia sedan 2001 hade fortsatt att vara orovickande, vilket
framgdr av att situationen blivit alltmer allvarlig, handeln foretagets
aktier avbrots tisdagen den 4 maj 2004 efter att virdet hade fallit
med 15 % till 0,1995 euro och Alitalias revisorer hade konstaterat
att foretagets ekonomiska situation hade forvirrats och papekat att
om det inte vidtogs kraftfulla och limpliga dtgarder skulle det
krivas nya losningar pd den ekonomiska situationen, t.ex. likvida-
tion. Se slutligen beskrivningen av foretagets situation i juli 2004 i
beslutet av den 7 juni 2005.

Det bor péapekas att enligt den omstruktureringsplan som oversin-
des till kommissionen 2004 riknade man “framdt 2008 med en
forbdttring pd nirmare en miljard euro. Av dessa kommer 200
miljoner euro att hirrora frin beldggningsgraden och omkring
770 miljoner euro fran andra resultat av planen. Av de senare
kommer de frimsta killorna till framsteg att vara besparingar pd
inkop, kommersiella kostnader och personalkostnader.” (Se skal
203 i beslutet av den 7 juni 2005.)

[ 2004 ars riktlinjer anges att om "undsattningsstod slutligen be-
viljas ett foretag som redan har mottagit omstruktureringsstod, kan
det anses att mottagarens svdrigheter 4r av aterkommande art och
att upprepade statliga interventioner skulle ge upphov till en snedv-
ridning av konkurrensen som strider mot det gemensamma intres-
set. Sadana upprepade statliga interventioner bor inte tilldtas.” (Slu-
tet av punkt 72)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

foretagets ekonomiska situation och dess omedelbara lik-
viditetsbehov. Dekret nr 93 antogs pd grund av att fore-
tagets ekonomiska situation hade forvirrats och syftar till
att bevara virdet i foretaget och se till att dess verksam-
het kan fortsitta (°9).

Aven om det inte rider ndgra tvivel om att den rddande
ekonomiska konjunkturen bidrar till att forvarra Alitalias
svarigheter kvarstdr faktum att foretaget hade ekono-
miska svérigheter redan tidigare och att konjunkturen
dessutom paverkar samtliga lufttrafikforetag.

Omstandigheterna i det aktuella fallet tilldter darfor inga
undantag fran engdngsvillkoret i 2004 drs riktlinjer.

Italiens hdnvisning till Bullbeslutet paverkar inte denna
slutsats.

I detta beslut ansdg kommissionen att principen om “en
enda ging” respekterades nir Frankrike beviljade det an-
milda stodet trots att tiodrsperioden inte hade lopt ut
innan det nya omstruktureringsstodet beviljades. Kom-
missionen menade att den tanke som ligger bakom prin-
cipen om "en enda gang”, namligen att undvika stodmiss-
bruk, respekteras i det aktuella fallet. Frankrike hade inte
hallit Bull flytande pa konstlad vig trots aterkommande
svérigheter.

Det bor emellertid papekas att de riktlinjer som var
tillimpliga pd foretaget Bull var dem som antogs 1999
och inte dem som antogs 2004, som ir tillimpliga i
detta fall (). I motsats till 1999 drs riktlinjer foreskrivs
det emellertid i 2004 ars riktlinjer att vid tillimpningen
av engangsvillkoret pé ett undsittnings- eller omstruktu-
reringsstod ska inte enbart omstruktureringsstod beaktas
utan dven undsittningsstdd som det berdrda foretaget
har fatt tidigare. Kommissionen papekar ocksd att i en-
lighet med 2004 ars riktlinjer far undsdttnings- eller om-
struktureringsstod endast beviljas en gang (se punkt 72),
for att undvika stodmissbruk bland foretag som endast
kan overleva tack vare upprepat statligt stod.

(°%) Se skil 57 ovan.

(*") Se fotnot 9 i Bullbeslutet (angivet ovan).
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(110) Som redan har konstaterats dr de svérigheter som Alitalia
har och som ligger till grund for att atgirden beviljades, i
motsats till de sdrskilda omstandigheter som rddde i fraga
om Bull (*?), inte forknippade med den rddande déliga
konjunkturen for luftfartssektorn. Svérigheterna 4r av
samma art som foretaget tidigare har haft, vilket framgar
av beskrivningen av foretagets situation 1997 (se skilen
57 och 58 ovan) och dr i motsats till i fallet Bull (*)
aterkommande.

(111) Slutligen har Alitalia i motsats till vad kommissionen
konstaterade i Bullbeslutet (°#) fatt bade ett omstrukturer-
ingsstod och ett undsittningsstod i form av en statlig
garanti och den tidsperiod som madste ga efter det att
dessa stod beviljades dr inte i ndrheten av att ha lopt ut.

(112) Ddrav foljer att dven om det enligt de andra kumulativa
villkoren i 2004 ars riktlinjer skulle vara mojligt att be-
trakta stodet i frdga som ett undsittningsstod dr enga-
ngsvillkoret dndé inte uppfyllt i detta fall och det gar inte
att tillimpa ndgot av de undantag som anges i punkt 73
i samma riktlinjer.

(113) Av det ovan anforda foljer att stodatgirden i fraga inte ar
forenlig med den gemensamma marknaden.

7.4 Aterkrav

(114) Kommissionen pdminner om att i enlighet med arti-
kel 14.1 i radets forordning (EG) nr 659/1999 av den
22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93
i EG-fordraget [nu artikel 88 i fordraget] (*°) ska allt stod
som dr olagligt och oférenligt med den gemensamma
marknaden dterkrivas frin mottagaren.

(115) Eftersom Alitalia olagligt har beviljats stodet i fraga och
detta stod ar oforenligt med den gemensamma markna-
den ska det dterkrivas frdn Alitalia (°9).

(*?) Se skal 71 i Bullbeslutet (angivet ovan).

(**) Se skil 73 i Bullbeslutet (angivet ovan).

(*% Se skal 74 i Bullbeslutet (angivet ovan).

(>°) EGT L 83, 27.3.1999, s. 1.

(*%) Kommissionen papekar att villkoren for att anta ett beslut om att
dlagga Italien att preliminart aterkrdva stodet i fraga innan det har
beslutet antas inte har uppfyllts i det har fallet eftersom det inte har
bevisats att det finns en allvarlig risk for att en konkurrent ska
tillfogas en avsevird och irreparabel skada (se artikel 11.2 i forord-
ning (EEG) nr 659/99).

(116) Kommissionen pdminner om att en privat investerare
med hinsyn till Alitalias mycket svdra ekonomiska situ-
ation och villkoren for att bevilja stodet inte skulle ha
gatt med pa att ge foretaget ett sidant 1an och framfor
allt inte ett 1an som ska 6verforas till det egna kapitalet.
Med hinsyn till stodets utformning och omstindighe-
terna for beviljandet anser kommissionen dérfor att lanet
ska aterkravas i sin helhet.

(117) Aterkravet ska innefatta rinta frin det datum di det
olagliga stodet stod till foretagets forfogande, dvs. fran
och med den 22 april 2008, till det datum da det har
aterbetalats (°7).

7.5 Slutsatser

(118) Kommissionen konstaterar att Italien olagligen har ge-
nomfort stodtgirden i form av ett ldn pd 300 miljoner
euro till Alitalia som kan overforas till foretagets eget
kapital, i strid med artikel 88.3 i fordraget.

(119) Italien ska foljaktligen vidta alla nodvindiga atgirder for
att dterkrdva detta statliga stod, som dr oférenligt med
den gemensamma marknaden. Stodet ska aterkrdvas frin
mottagaren, dvs. Alitalia.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1

Det lan pa 300 miljoner euro som har beviljats Alitalia och som
kan overforas till foretagets eget kapital och som Italien har
genomfort i strid med artikel 88.3 i fordraget dr oforenligt
med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

1.  Italien ska dterkriava det stod som avses i artikel 1 fran
stddmottagaren.

2. Det stod som ska aterkravas ska innefatta rinta som loper
fran den dag stodet stod till stodmottagarens forfogande till den
dag det har aterbetalats.

(*7) Se artikel 14.2 i forordning (EG) nr 659/1999 och skilen 80, 83
och 113 ovan.
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3. Rantan ska berdknas pd en berdkningsgrund som formu-
leras enligt kapitel V i forordning (EG) nr 794/2004 (°%) och i
forordning (EG) nr 271/2008 om adndring av férordning (EG) nr
794/2004 (*9).

Artikel 3

1. Aterkravet av det stod som avses i artikel 1 ska ske ome-
delbart och effektivt.

2. ltalien ska se till att detta beslut verkstills inom fyra ma-
nader frdn delgivningen av beslutet.

Artikel 4

1. Italien ska inom tvd mdanader frén delgivningen av detta
beslut underritta kommissionen om féljande:

a) Det sammanlagda belopp (stodbelopp och rinta) som ska
aterkravas fran stodmottagaren.

b) Vilka dtgdrder (i detalj) som redan har vidtagits och vilka

atgirder som planeras for att folja beslutet.

(%) EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.
(%) EUT L 82, 25.3.2008, s. 1.

¢) Handlingar som visar att stodmottagaren har delgivits ater-
kravet.

2. Italien ska informera kommissionen om hur de nationella
atgarderna for att verkstalla detta beslut fortskrider fram till dess
att det stod som avses i artikel 1 ar helt dterbetalt. P4 kommis-
sionens begiran ska Italien omedelbart 6verlimna all informa-
tion om vilka dtgarder som har vidtagits och som planeras for
att folja beslutet. Italien ska ocksd limna detaljerade upplys-
ningar om vilka stodbelopp och rantor som redan har dterkravts
fran stodmottagaren.

Artikel 5

Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utfdrdat i Bryssel den 12 november 2008.

Pd kommissionens vignar
Antonio TAJANI
Vice ordforande

BILAGA

Forteckning 6ver ber6rda parter som limnat sina synpunkter till kommissionen genom tillimpning av
artikel 88.2 i fordraget

1. Sterling Airlines A[S
2. British Airways plc
3. Ryanair

4. Neos SpA

5. The European Travel Agents’ and Tour Operators’ Associations och Guild of European Business Travel Agents




