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ROZHODNUTIA

KOMISIA

ROZHODNUTIE KOMISIE
z 12. novembra 2008
o po6zicke 300 miliénov EUR, ktord Taliansko schvililo spolo¢nosti Alitalia C 26/08 (ex NN 31/08)
[ozndmené pod cislom K(2008) 6743]

(Iba talianske znenie je autentické)

(Text s vyznamom pre EHP)
(2009/155/ES)

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEYV,

so zretelom na Zmluvu o zalozeni Eurépskeho spoloéenstva,
a najmi na jej ¢lanok 88 ods. 2 prvy pododsek,

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore,
a najmi na jej ¢lanok 62 ods. 1 pism. a),

po vyzvani zainteresovanych stran, aby predlozili pripomienky
v stlade s uvedenymi ustanoveniami ('), a so zretelom na tieto
pripomienky,

kedZe:
1. POSTUP

(1) Pocas stretnutia, ktoré sa konalo 23. aprila 2008,
talianske organy ozndmili Komisii, Ze talianska rada
ministrov schvdlila 22. aprila 2008 poskytnutie pozicky
vo vy$ke 300 miliénov EUR spolo¢nosti Alitalia vladnym
nariadenim ¢. 80 z 23. aprila 2008 (3.

(2)  Kedze Komisia nedostala oznidmenie od talianskych

orgdnov pred rozhodnutim o poskytnuti uvedenej
pozicky, poziadala ich listom z 24. aprila 2008
(D[422119), aby potvrdili existenciu takejto pozicky
a v tejto stvislosti poskytli vietky potrebné informdcie,

() U. v. EU C 184, 22.7.2008, s. 34.
(%) Decreto-legge n® 80, Misure urgenti per assicurare il pubblico
servizio di trasporto aereo (GU N° 97, 24.4.2008).

ktoré by umoznili postdenie tohto opatrenia z hladiska
¢lankov 87 a 88 zmluvy, a tiez aby pozastavili poskyt-
nutie uvedenej podzicky a informovali Komisiu
o opatreniach prijatych na to, aby si splnili tito povin-
nost podla clanku 88 ods. 2 zmluvy.

(3)  Podla tohto listu Komisia tiez pripomenula talianskym
organom ich povinnost ozndmit kazdy projekt smerujici
k zavedeniu alebo zmene pomoci a neuskuto¢nit navr-
hované opatrenie, skor nez konanie Komisie vo veci
zistovania nedospeje ku kone¢nému rozhodnutiu.

(4 Listom zo 7. mdja 2008 talianske orgdny poziadali
o predlZenie lehoty, ktord im bola poskytnuta, aby odpo-
vedali na list Komisie z 24. aprila 2008. Komisia tejto
ziadosti vyhovela listom z 8. mdja 2008 (D[423186)
a poziadala talianske orgdny o odpoved do 30. mdja
2008.

(5 Listom z 30. mdja 2008 talianske organy odpovedali na
list Komisie z 24. aprila 2008. V tomto liste talianske
organy konkrétne ozndmili Komisii prijatie vlddneho na-
riadenia ¢. 93 (}) dita 27. maja 2008, ktorym sa poskytla
spolo¢nosti  Alitalia moznost pripisat sumu uvedenej
pozicky k vlastnému kapitélu.

(%) Decreto-legge n°® 93, Disposizioni urgenti per salvaguardare il potere

di acquisto delle famiglie (GU N° 127, 28.5.2008).
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Komisii bolo stcasne dorucenych niekolko staznosti, a to
najmd od roznych leteckych spolocnosti, pokial ide

o ohldsenie pozicky vo vyske 300 milionov EUR, ktord
talianska vldda poskytla spolocnosti Alitalia.

Listom z 12. juna 2008 (D/203822) Komisia ozndmila
talianskym orgdnom svoje rozhodnutie z 11. jina 2008
o zacati konania vo veci formdlneho zistovania na
zdklade clanku 88 ods. 2 zmluvy. V tomto rozhodnuti
Komisia vyzvala Taliansko a ostatné zainteresované
strany, aby predlozili pripomienky v urcenej lehote.
Toto rozhodnutie bolo uverejnené v Uradnom vestniku
Eurdpskej tinie (4.

Listom z 12. jula 2008 (A/509783) talianske organy
predlozili Komisii svoje pripomienky. Komisia tieZ
dostala pripomienky piatich zainteresovanych stran,
ktoré boli dorucené talianskym orgdnom v liste
z 3. septembra (D[/433031). Zoznam tychto zaintereso-
vanych stran je prilohou k tomuto rozhodnutiu.

Talianske orgdny nezaujali stanovisko k pripomienkam
zainteresovanych stran.

2. OPIS OPATRENIA

Pocas stretnutia 23. aprila 2008 talianske orgdny
odovzdali Komisii uvedené vlddne nariadenie ¢ 80,
ktorym taliansky $tat schvaluje poskytnutie pozicky vo
vyske 300 miliénov EUR spolo¢nosti Alitalia, v ktorej
vlastni 49,9 % podiel.

Podla oddvodneni uvedeného vladneho nariadenia:

,S0 zretelom na finanénd situdciu spolo¢nosti Alitalia
[...], tak ako sa prejavila pocas informdcii poskytnutych
trhu, a so zretelom na jej tlohu prepravcu zabezpecuji-
ceho najvacsiu Cast verejnej sluzby leteckej dopravy
v pripade spojeni medzi ndrodnym = Uzemim
a krajinami, ktoré nie st ¢lenmi Eurdpskej tnie,
a spojeni na prepravu na spominanych dopravnych
trasdch cestujticich a tovaru z a do regiondlnych stredisk
uzivatelov;

(*) U.v. EU C 184, 22.7.2008, s. 34.

(12)

(13)

(14)

(
(

5
6

)
)

po zvazeni mimoriadnej potreby a nalichavosti zabez-
pecit z dovodov verejného poriadku a tzemnej konti-
nuity pre uvedent verejnd sluzbu leteckej dopravy
prostrednictvom  koncesie  poskytnutej  spolo¢nosti
Alitalia  kratkodobt  pozicku  Stitu  za  trhovych
podmienok len na celkom nevyhnutné obdobie, aby sa
nenarusila operativna kontinuita v oc¢akdvani uvedenia do
tradu novej vlddy a aby sa vlade poskytli podmienky na
zabezpecenie plnenia v rdmci jej plnej moci zvolenych
iniciativ, ktoré umoznia ozivit a zavisit proces liberali-
zdcie spolo¢nosti.”

V zdujme toho, aby sa uspokojili bezprostredné potreby
likvidity, ¢lankom 1 tohto vlddneho nariadenia sa schva-
luje spoloc¢nosti Alitalia pozicka vo vyske 300 miliénov
EUR, ktord sa musi splatit ¢o najskor v rozpiti od trid-
siatetho dia po postipeni jej zdkladného imania do
31. decembra 2008. V tomto ¢lanok sa tiez ustanovuje,
7e uvedend pozicka sa trodi rovnakou drokovou sadzbou
ako referencné sadzby schvilené Komisiou, a najmi do
30. juna 2008, drokovymi sadzbami stvisiacimi
s vritenim  $tdtnej pomoci a  referenc¢nymi
a diskontnymi sadzbami platnymi pre 25 Cdlenskych
§tatov s Ucinnostou od 1. janudra 2008 (°) a od 1. jila
2008 sadzbou podla ozndmenia Eurdpskej komisie
o  revizii  sposobu  stanovenia  referen¢nych
a diskontnych sadzieb (°).

Listom z 30. mdja 2008 talianske orgdny informovali
Komisiu, Ze uz uvedenym vlddnym nariadenim ¢. 93
talianska vldda poskytla spolocnosti Alitalia moznost
pripisat sumu schvdlenej pozicky k vlastnému kapitdlu
na pokrytie strat (pozri ¢lanok 4 ods. 3 uvedeného vlad-
neho nariadenia). Tym sa spolo¢nosti umoznuje ochranit
hodnotu jej kapitdlu a zabranit tomu, aby straty zniZili
hodnotu jej zdkladného imania a rezerv pod zdkonné
limity a aby sa zacalo konanie vo veci platobnej neschop-
nosti (,procedura concorsuale), a tak umozZnif, aby
proces privatizdcie zostal otvoreny a doéveryhodny.

Podmienky vrtenia pozicky uvedené vo vlidnom naria-
deni ¢. 80 zostavaju platné v stvislosti s vlddnym naria-
denim ¢ 93 s vynimkou urokovej sadzby, ktorou sa
troci pozicka a ktord sa zvySuje o 1% (pozri ¢ldnok 4
ods. 1 a 2 vlddneho nariadenia ¢. 93), a z toho dovodu,
ze za predpokladu likviddcie spolocnosti sa uvedend
suma vrati az po uspokojeni vietkych ostatnych veritelov
soliddrne a dmerne k zdkladnému imaniu (pozri ¢lanok 4

ods. 4 vladneho nariadenia ¢. 93).

U. v. EU C 319, 29.12.2007, s. 6.
U. v. EU

EU C 14, 19.1.2008, s. 6.
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3. DOVODY, KTORE VIEDLI K ZACATIU KONANIA VO
VECI FORMALNEHO ZISTOVANIA

V rozhodnuti z 11. jiina 2008 Komisia poukazuje na to,
ze uvedenym opatrenim je pozicka schvélend talianskym
Stdtom, ktorej suma sa moze pripisat k vlastnému kapi-
tdlu spolo¢nosti Alitalia (7) (dalej len ,opatrenie®).

Vzhladom na to, Ze uvedené opatrenie sa kvalifikuje ako
pomoc, Komisia informovala o pochybnostiach, ¢&i
poskytnutim tohto opatrenia spolocnosti Alitalia sa
taliansky $tdt sprdval ako obozretny akciondr, ktory
sleduje strukturdlnu, globdlnu alebo odvetvovi politiku
a ktory sa riadi perspektivou rentability investovaného
kapitdlu, ktord je dlhodobejsia ako v pripade bezného
investora.

V tejto suvislosti sa Komisia na zdklade dostupnych
informdcii domnieva, Ze bez ohladu na vyuzitie prislus-
nych finan¢nych prostriedkov uvedené opatrenie posky-
tuje spolo¢nosti Alitalia hospoddrsku vyhodu, ktorti by
neziskala pri beznych trhovych podmienkach. Toto posi-
denie sa zakladd na finan¢nej situdcii spolo¢nosti, ako aj
na podmienkach a okolnostiach poskytnutia posudzova-
ného opatrenia.

Komisia tiez informovala o pochybnostiach, pokial ide
o zlucitelnost opatrenia so spolo¢nym trhom. Z tohto
hladiska na zdklade informdcii, ktorymi disponuje,
zastdva ndzor, Ze uvedené opatrenie sa nemoze vyhldsit
za zlucitelné so spolo¢nym trhom na zdklade usmerneni
Spolocenstva o  Stitnej pomoci na  zdchranu
a restrukturalizdciu firiem v tazkostiach (dalej len ,usmer-
nenia z roku 2004%) (%). Pripomenula totiz, Ze Alitalia uz
ziskala pomoc na retrukturalizdciu a zdchranu.

Z toho dévodu Komisia rozhodla o zacati konania vo
veci formdlneho zistovania, aby rozptylila pochybnosti,
pokial ide o kvalifikovanie uvedenej schémy ako $titnej
pomoci a pokial ide o jej zlucitelnost so spoloénym
trhom.

4. PRIPOMIENKY TALIANSKYCH ORGANOV

V ramci svojich pripomienok talianske organy tvrdia, Ze
uvedené opatrenie nepredstavuje $tdtnu pomoc v zmysle
¢lanku 87 ods. 1 zmluvy.

(7) Opatrenie uvedené v tomto rozhodnuti sa opiera o prv uvedené
vlddne nariadenia ¢. 80 a ¢. 93.
() U.v. EU C 244, 1.10.2004, s. 2.

(21)

(23)

(24)

Z tohto hladiska zastdvaji ndzor, Ze taliansky $tat sa
spraval ako akciondr, ktorého cielom je zarucit podniku,
kde md podiel, potrebné finan¢né zdroje, aby dokazal
kritkodobo  zabezpecit potrebnt likviditu. Pozicka
bezného akciondra schvdlend Talianskom teda udajne
predstavuje  jednoduché  preklenovacie financovanie
urené na zvySenie hodnoty podielu $titu, ktord by
poskytol obozretny akciondr sledujici  Strukturdlnu,
globdlnu alebo odvetvovii politiku a ktory sa riadi
perspektivou rentability investovaného kapitdlu, ktord je
dlhodobejsia ako v pripade bezného investora. V tejto
savislosti budi drokové sadzby uplatnené v tomto
osobitnom pripade koherentné s povahou a ticelmi finan-
covania spolo¢nikom. Aj ked md takéto financovanie
najcastejSie bezodplatnii povahu, v tomto osobitnom
pripade by sa mohlo pokladat za odplatné, ked sa
vezme do tvahy postavenie poZiiavatela a stanovi sa
urokovd sadzba na Grovni umoZziujlcej priamu
a primerant ekonomickii ndvratnost kapitalu.

Pokial ide o tvrdenie Komisie, podla ktorého pochyb-
nosti tykajiice sa charakteru pomoci uvedeného opatrenia
st podloZené skuto¢nostou, ze opatrenie bolo prijaté
stcasne so stiahnutim ponuky na odkiipenie predloZenej
spolo¢nosti Alitalia 14. marca 2008, ako aj nejestvo-
vanim dokazu o existencii ,istej a okamzitej perspektivy
na odkdpenie spolo¢nosti Alitalia inym investorom®,
Taliansko pripomina, Ze uz boli spresnené dovody,
ktoré neumoznili tspesne dokoncit proces privatizacie
so skupinou Air France-KLM. Podla talianskych orgdnov
vSak nedokoncenie tohto procesu neodporovalo plinu
privatizicie v kontexte, ktory zhodnocuje majetok
spolo¢nosti, a pritom chrdni jeho zostatkovii hodnotu
pre akciondrov.

Okrem toho zmeny po 30. maji 2008 udajne naznadili,
Ze touto cestou by sa este dalo rozumne postupovat.
Talianske orgdny sa v tejto stvislosti odvoldvaji na
zmluvu uzatvorend 9. a 10. jina 2008, ktorou Alitalia
poverila spolo¢nost Intesa Sanpaolo S.p.A. (dalej len
yntesa Sanpaolo®) podporou a vyhladdvanim ponuky
uréenej ministerstvu hospodarstva a financii ako akcioné-
rovi Alitalia a spolocnosti Alitalia, aby jeden investor ¢i
viaceri priemyselni alebo finan¢ni investori zaujimajtci sa
o Ulast na ozdraveni, rozvoji a oZiveni spolo¢nosti
Alitalia najméd prostrednictvom jej kapitalizacie prevzali
trvald kontrolu nad spolocnostou. Tento manddt by
pocas vykonu trval 60 dni a mohol by sa predlzit na
ziadost spolo¢nosti o 30 dni.

Z titulu subsidiarity talianske organy tvrdia, Ze opatrenie
je v kazdom pripade zlucitelné so spoloénym trhom
podla usmerneni z roku 2004.
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(25)  Po prvé Alitalia je totiz tdajne podnik v tazkostiach (29)  Napokon po Sieste, uplatnenie zdsady ,jedenkrat a dost*
v zmysle uvedenych usmerneni. Po druhé uvedené odseku 25 pism. e) usmerneni z roku 2004 ddajne nie je
opatrenie je udajne reverzibilnou operdciou respektu- kontradiktorne za 3pecifickych okolnosti tohto osobit-
jicou tymto poziadavku usmerneni z roku 2004, podla ného pripadu.
ktorej musi mat pomoc na zdchranu ¢isto docasné formy
a nesmie predstavovat Strukturdlne opatrenia.

(30) Hoci Alitalia uz ziskala pomoc na reStrukturaliziciu
spojenit s plinom na ozdravenie rozvrhnutym na
obdobie rokov 1996 — 2000 a pomoc na zichranu
v roku 2004, v skuto¢nosti by sa mohla urobit vynimka
zo zdsady ,jedenkrdt a dost“. Talianske orgdny sa v tejto

(26) Po tretie proces privatizicie spolo¢nosti a uvedené suvislosti ~ odvoldvaji  na  rozhodnutie  Komisie
opatrenie prijaté na uskutocnenie tohto procesu sd z 1. decembra 2004 o $titnej pomoci, ktorti Franctizsko
tdajne v stlade s poziadavkami odseku 25 pism. b) zamysla poskytnit spolocnosti  Bull (1) (dalej len
usmerneni z roku 2004. Pozicka 300 miliénov EUR by ,rozhodnutie Bull®).
jednoducho zarucila zZivotnost spolocnosti, pricom by jej
vS§ak neumoznila realizovat konkuren¢éné stratégie na
trhu leteckej dopravy, ktoré by mohli mat za ndsledok o L N . [
hypotetické hospodrske dosahy. 31) Pr1p0rf‘n.na]u, ze cielom uplatnenia za§ady .,,Je’deflkrat

a dost” je predist tomu, aby sa opakované verejné zdsahy
v prospech niektorych spolo¢nosti obmedzili na
,udrzanie daného stavu odloZzenim nevyhnutného
a prenesenim medziCasom vyrobnych a socidlnych
problémov na inych, efektivnejsich vyrobcov alebo na
ostatné clenské Staty“ (odsek 72 usmerneni z roku

(27)  Po stvrté, pokial ide o tvrdenie Komisie, podla ktorého 2004). Moznost urobit vynimku z uplatnenia tejto
Stat neposkytol Zé.VéZOk, 7e v max1mzilnej lehote Siestich Zésady ﬁdajne Vypl}'/va 7 uznania existencie pr{padov,
mesiacov po realizdcii opatrenia doru¢i plan restruktura- ked nemoino preverit tieto informdcie, kedZe sthrn
lizdcie" (°) [odsek 25 pism. c) usmerneni z roku 2004], pomoci poskytnutej za dané obdobie tomu istému
talianske organy namietaji, Ze vypracovanie planu prijemcovi nie je dostalujici na to, aby sa ustdilo, Ze
zapadd do rdmca procesu privatizicie spolocnosti, podnik ,preziva len na zaklade opakovanej stitnej
o ktorom Taliansko tdajne rozsiahlo referovalo vo podpory* (odsek 72 usmernent).
svojom liste Komisii z 30. mdja 2008. V tejto stvislosti
talianske orgdny pripominaji, Ze za alternativneho pred-

E;)tl:llr‘,llg:ju;fat;s 1ak C\ellgtell)i(i)lfldr;yus‘lflat(llg\fy}?x?:queené%jsct.’ 22 (32) Z t(v)ht,o hl’adisk? privatizégia spo}loénqsti, ktord je nadalej
najskor v rozpiti od tridsiateho diia po dni posttipenia moznym a doveryhodnjm  vychodiskom, by mohla
celého podielu v spolo¢nosti, ktory vlastni ministerstvo Sp‘?SOblt vo ChVﬂ.I, SYOth) 1/1kf)nc?n1e.1, skutocny ,zlom’vo
hospodarstva a financif, inymi slovami, po skutocnej V.ztahu. k ]estvvuJuc'e] situacil tyk,a]ucej sa Vyrobneho
strate kontroly, do 31. decembra 2008. Z toho vyvo- rxade/ma spolocn,ostl Al{taha, ktora lgy.:[akto‘ po,dhe,hala
dzujt, Ze priamo v ase prijatia sporného opatrenia bol novym k_gntrolnyrrvl 0rganom, a umoznit 0zajstny navrat
riadne predlozeny harmonogram a 7e ten vo svojcj lfrentab111te.spoloc1vqost1.Vdak.a hospodafskyn? prinosom
podstate splia poziadavky usmerneni z roku 2004 glep/ovV novej spolocnolsvt.l. Talianske orginy tiez zdoraz:
2 tohto hladiska. nuji, ze vietky vonkajsie a nepredvidané faktory, ktoré
predlzili proces privatizacie spolo¢nosti Alitalia, mozu
nepochybne zahffiat nepredvidatelné a mimoriadne okol-
nosti, za ktoré spolo¢nost nezodpovedd, v stlade
s odsekom 73 usmerneni z roku 2004.

(28) Po piate v stilade s ustanoveniami odseku 25 pism. d) , )
usmerneni z roku 2004 bolo vraj poskytnutie pozicky 5. PRIPOMIENKY ZAINTERESOVANYCH TRETICH
nevyhnutné z dévodu okamzitej potreby likvidity spolo¢- STRAN
1o VI 1 DRI BRI ) v s o o oy
rozhodnuti z 11. juna 2008 (pozri odovodnenia 18 az Komisii pod 2 chan u 88 o 5'12 hZ m ul‘(’y - Zoznam tyﬁ EO
20 tohto rozhodnutia). V tomto smere talianske organy Zaltr}teresovanyc stran_je priiohou K tomuto rozhod-
pripominajii, ze pozicka sa zameriava len na kratkodobé fut:
zaruCenie Zivotnosti spolo¢nosti Alitalia, aby sa umoznil
uspesny proces privatizdcie. Celkovd suma zdsahu vo
vyske 300 milidonov EUR je vraj dplne nevyhnutnd (34)  Pokial ide na jednej strane o kvalifikovanie uvedeného

a umernd k splneniu tychto cielov, ako to napokon
tidajne preukazuje prezentdcia hospodirskej a finanénej
situdcie spolo¢nosti Talianskom v jeho liste Komisii
z 30. mdja 2008 (pozri strany 6 az 9).

(%) Uz citované rozhodnutie Komisie z 11. juna 2008, od6vodnenie 7.

opatrenia ako pomoci, $tyri zainteresované strany podpo-
ruji v tomto smere poziciu Komisie a zastavaja nazor, ze
uvedené opatrenie predstavuje pomoc v zmysle ¢lanku
87 ods. 1 zmluvy.

(19 U.v. EU L 342, 24.12.2005, s. 81.
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(35)  British Airways (BA) a Sterling Airlines poukazujii na to, tyka vSetkych subjektov sektora. BA z toho vyvodzuje, Ze

(37)

(38)

(39)

ze bez uvedeného opatrenia by Alitalia podla talianskeho
prava upadla do konkurzu. Tym by Alitalia stratila svoju
licenciu na leteckii dopravu podla pravnych predpisov
pre leteckii dopravu, a preto by musela ukoncit svoju
prevadzku.

Spolo¢nost Neos zdoraziiuje v tejto stvislosti, Ze pokial
ide o trokovi sadzbu uplatnitelnii na uvedené opatrenie
na Gcely jeho splatenia, zvysenie o 100 bazickych bodov
referencnej sadzby nie je vobec také, Ze sa zohladnuju
rizikd prijaté talianskymi orgdnmi tym, Ze poskytlo
uvedené opatrenie. Neos tiez podporuje posudenie
Komisie v jej rozhodnuti z 11. jina 2008, ktoré sa
tyka nejestvovania perspektivy privatizicie spolo¢nosti
Alitalia v ¢ase priznania uvedeného opatrenia. Tto okol-
nost sa totiz potvrdila silnym napitim, ktoré vlddlo
pocas mesiaca augusta medzi talianskym ministerstvom
financii a sprdvnou radou spolocnosti, pokial ide
o ,kontinuitu spolo¢nosti“ a schvilenie jej polro¢nej
zdvierky.

BA a Sterling Airlines pripominaji, Ze Alitalia ziskala
v minulosti podobné opatrenia. Pokial ide o spolo¢nost
Ryanair, td lutuje, Ze Komisia obmedzila rozsah konania
vo veci formalneho zistovania zacatého 11. juna 2008
na uvedené opatrenie, kedZe podla nej Alitalia ziskala od
novembra 2005 dal§iu protiprdvnu $tdtnu pomoc.
Analyza tychto dalSich opatreni by umoznila potvrdit
analyzu, podla ktorej by stkromny investor nesthlasil
s poskytnutim uvedeného opatrenia za okolnosti
v tomto osobitnom pripade.

Tak Neos, ako aj Ryanair odsudzujd naruSenie hospodar-
skej sutaze vyplyvajice z podpory Talianska poskyto-
vanej dlhé roky spolocnosti Alitalia.

Pokial ide na druhej strane o zlucitelnost uvedeného
opatrenia so spoloénym trhom, spolo¢nost BA sa
domnieva, Ze uvedené opatrenie je pomocou na
zdchranu, a teda by malo dodrziavat podmienky uvedené
v usmerneniach z roku 2004. Tato pomoc v3ak tdajne
nebola ozndmend Komisii pred jej uskutocnenim
a nesplna podmienky uvedenych usmerneni.

V tomto smere spolo¢nost BA zdoraziuje, Ze toto
opatrenie by sa nemohlo poskytnit bez toho, aby sa
neporudila zdsada ,jedenkrdit a dost* usmerneni
[odsek 25 pism. e) usmerneni z roku 2004], kedZze
Alitalia uz ziskala pomoc na restrukturalizdciu schvélent
Komisiou. BA dodava, Ze vynimka zo zdsady ,jedenkrat
a dost odseku 73 usmerneni sa nevztahuje na tento
osobitny pripad, kedZze Alitalia nemusela Celif nepredvi-
datelnym okolnostiam, za ktoré nezodpovedd. V tejto
suvislosti BA a Sterling Airlines spresiujd, Ze stcasnd
velmi tazkd hospoddrska situdcia, ktori zaziva letecky
sektor a ktord stvisi najmi so zvySenim ceny ropy, sa

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

tento argument nemoze spolocnost Alitalia presvedcivo
uvadzat na to, aby sa urobila vynimka zo zdsady ,jeden-
krdt a dost“ usmerneni z roku 2004. Potreby financo-
vania spoloc¢nosti st tidajne sposobené jej neschopnostou
reformovat sa s perspektivou zniZenia jej vnuatornych
ndkladov, a to napriek $titnej pomoci, ktortt uz doteraz
ziskala.

Okrem toho podla spolo¢nosti BA uvedené opatrenie
nepredstavuje podporu likvidity vo forme zdruk na
pozicky alebo vo forme poziciek, ale md vlastnosti kapi-
tdlovej injekcie, ktord zarucuje talianskej vlade skutoént
kontrolu nad spolo¢nostou [odsek 25 pism. a) usmer-
nent].

Pokial' ide o podmienku usmerneni z roku 2004 savi-
siacu s existenciou zdvaznych socidlnych tazkost, BA
zdoraziluje, Ze platobnd neschopnost spolo¢nosti Alitalia
nie je takd, aby sposobila vdzne naru$enie na dkor cestu-
jucich, a to z dovodu pritomnosti konkurentov tak na
vnutrodtatnych, ako aj na medzindrodnych linkach.
Pokial' ide o vyvolané negativne tcinky na jej konku-
rentov, vyplyvali by z udrzania spolo¢nosti Alitalia na
tthu napriek jej finanénym tazkostiam, zo zvySenia
poctu jej liniek najmd z Rima a Mildna do Los Angeles,
ako aj zo zniZenia jej tarif. Tieto obchodné volby by
neboli raciondlne, ked sa vezme do tvahy jej financnd
situdcia, a boli by dokazom jej vole zvysit svoj podiel na
trthu v porovnani s konkurentmi, ktor{ nedostévaji $tatnu
pomoc [odsek 25 pism. b) usmerneni z roku 2004].

Na druhej strane uvedené opatrenie tdajne nebolo
poskytnuté spolo¢nosti Alitalia na obmedzené obdobie
Siestich mesiacov, ako sa to pozaduje v usmerneniach
z roku 2004 [odsek 25 pism. ¢)].

Napokon spolo¢nost BA zdoraznuje, Ze kedZe sa tito
obchodnd politika vyznacuje vynakladanim nepodstat-
nych vydavkov, nedd sa zaruCif, Ze uvedend pomoc sa
obmedzi na sumu potrebnt na udrzanie podniku pocas
obdobia, na ktoré bola pomoc schvdlend, pricom tito
suma sa md opierat o potreby likvidity spdsobené stra-
tami podniku [odsek 25 pism. d) usmerneni z roku
2004].

Spolo¢nost Ryanair vycita Komisii, ze ihned nepoziadala
o okamzité zastavenie uvedeného opatrenia, a Ziada, aby
sa od spolo¢nosti Alitalia pozadovalo okamzité vritenie
300 miliénov EUR, ktoré jej schvililo Taliansko. Ryanair
tiez zdoraziuje, Ze na rozdiel od toho, ¢o tvrdia talianske
organy, nemozno sa odvoldvat na Zziadny dovod verej-
ného poriadku a tzemnej kontinuity na oddévodnenie
poskytnutia uvedeného opatrenia spolocnosti Alitalia.
Ryanair sa odvoldva v tejto stvislosti na zniZenie podielu
na trhu, ktory mala Alitalia na niektorych linkdch.



L 52/8 Uradny vestnik Eurépskej tinie 25.2.2009

(46)  The European Travel Agents’ and Tour Operators’ Asso-
ciations (ECTAA) a the Guild European Business Travel
Agents (GEBTA) si, naopak, myslia, Ze cielom uvedeného
opatrenia je predist konkurzu spolo¢nosti Alitalia a jeho
poskytnutie md chrdnit spotrebitelov pri chybajicich
pravnych predpisoch, ktoré chrania cestujicich za pred-
pokladu takéhoto konkurzu spolo¢nosti. ECTAA
a GEBTA dodavaju, ze poskytnutie uvedenej pozicky
bolo jedingm rozumnym rieSenim, aby sa predislo
konkurzu spolo¢nosti Alitalia a aby sa jej pomohlo
v procese privatizdcie. Vzhladom na perspektivu ozivenia
spolocnosti, o ktorej sa zmienuje tla¢, poskytnutie tejto
pozicky je udajne hospodarsky odovodnené, aby sa
zaCala uUplnd restrukturalizicia spolocnosti ~ Alitalia
s perspektivou budicich ziskov.

6. PRIPOMENUTIE ROZHODNUTI KOMISIE TYKAJU-
CICH SA SPOLOCNOSTI ALITALIA

(47)  V tejto savislosti a na tcely analyzy uvedeného opatrenia
treba pripomentf, Ze pokial ide o spolocnost Alitalia,
Komisia uz prijala tieto rozhodnutia:

— Rozhodnutie  Komisie z 15. jila 1997
o rekapitalizdcii spolo¢nosti Alitalia ('!): podla tohto
rozhodnutia Komisia uvdzila, Ze rekapitalizdcia
spolocnosti  Alitalia vo forme kapitdlovej dotdcie
2750 milidrd talianskych lir predstavovala pod
podmienkou dodrzania niektorych zavizkov statnu
pomoc zlucitelnt so spoloénym trhom podla ¢lanku
87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy.

— Rozhodnutie  Komisie z 18. jala 2001
o rekapitalizdcii spolocnosti  Alitalia ('?):  kedze
rozhodnutie z 15. jila 1997 bolo zrusené Stdom
prvého stuptia (%), Komisia prijala nové rozhodnutie
tykajice sa tej istej rekapitalizicie. Podla tohto
rozhodnutia Komisia dospela k rovnakému zaveru
ako vo svojom rozhodnuti z 15. jila 1997, teda Ze
rekapitalizacia  spolo¢nosti ~ Alitalia  predstavovala
Statnu pomoc zlucitelnt so spoloénym trhom (14).

— Rozhodnutie Komisie z 19. jina 2002, C 54/96 a N
318/02 — Tretia tranza pomoci na restrukturalizaciu
v prospech spolocnosti Alitalia, schvdlend Komisiou
18. jula 2001, a nova rekapitalizacia vo vyske 1,4
miliardy EUR ('%): tymto rozhodnutim Komisia schvé-
lila uvedend tretiu tranzu (129 milidonov EUR)
a usadila, Ze nova rekapitalizdcia nepredstavovala
§tdtnu pomoc v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 zmluvy.

(") U.v. ES L 322, 25.11.1997, s. 44.

('3 U.v. ESL 271, 12.10.2001, s. 28.

(*) Rozsudok Stdneho dvora z 12. decembra 2000, vec T-296/97,
Alitalia/Komisia, Zb. s. 1I-3871.

(") Odvolanie, ktoré podala spolo¢nost Alitalia proti rozhodnutiu
Komisie z 18. jila 2001, Sud prvého stupia zamietol rozsudkom
z 9. jala 2008, vec T-301/01, Alitalia/Komisia (zatial neuverejnené
v zbierke).

() U. v. ES C 239, 4.10.2002, s. 2.

— Rozhodnutie Komisie z 20. jala 2004, N 279/04 —
Naliehavé opatrenia v prospech restrukturalizdcie
a oZivenia spolo¢nosti Alitalia (pomoc na
zdchranu) ('%): Komisia povolila tymto rozhodnutim
pomoc na zdchranu vo forme $titnej zdruky za
preklenovaci dver vo vyske 400 miliénov EUR (V7).

— Rozhodnutie Komisie 2006/176/ES zo 7. jina 2005,
K 2/2005 - o pldne priemyselnej restrukturalizicie
spolocnosti  Alitalia ('¥): podla tohto rozhodnutia
Komisia ustdila, Ze uvedené opatrenia nepredstavo-
vali $tdtnu pomoc v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 zmluvy.

7. POSUDENIE OPATRENIA Z HLADISKA CLANKU 87
ODS. 1 ZMLUVY

(48)  Po konani vo veci formdlneho zistovania zacatom na
zdklade ¢lanku 88 ods. 2 zmluvy a vzhladom na argu-
menty predloZené v tejto stvislosti talianskymi orgdnmi
a zainteresovanymi stranami sa Komisia domnieva, Ze
uvedené opatrenie, teda pozicka schvdlend spolo¢nosti
Alitalia, ktorej suma 300 miliénov EUR sa moze pripisat
k vlastnému kapitdlu spolocnosti, predstavuje Stitnu
pomoc nezluditelnti so spoloénym trhom v zmysle
¢lanku 87 ods. 1 zmluvy a protipravnu v zmysle ¢lanku
88 ods. 3 zmluvy.

7.1. Existencia Stitnej pomoci

(49) Podla ¢lanku 87 ods. 1 zmluvy ,pomoc poskytovand
Clenskym  $titom alebo  prostrednictvom  $tatnych
zdrojov, ktord nardsa hospoddrsku sitaz alebo hrozi
naruenim hospodarskej stifaze tym, Ze zvyhodnuje
urcité podniky alebo ur¢ité vyroby, je nezlucitelnd so
spolo¢nym trhom, pokial ovplyviiuje obchod medzi ¢len-
skymi $tatmi*.

(50)  Predpokladom kvalifikovania vnitrostitneho opatrenia
ako $titnej pomoci je splnenie tychto kumulativnych
podmienok: 1. uvedené opatrenie poskytuje vyhodu
prostrednictvom $tatnych zdrojov; 2. tito vyhoda je
selektivna a 3. uvedené opatrenie nartsa hospodarsku
sutaz alebo hrozi narusenim hospoddrskej sataze
a moze ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi $tatmi (*?).

(51)  Treba vysvetlit dovody umoziujice Komisii mysliet si
v tomto $tadiu, Ze uvedené opatrenie spliia tieto kumu-
lativne podmienky.

(*%) U.v. EU C 125, 24.5.2005, s. 7.

(') Odvolanie na zruSenie tohto rozhodnutia podala spolocnost Air
One a v stcasnosti je vec na Stde prvého stupna a nie je vyrieSend
(vec T-344/02).

(%) U.v. EU L 69, 8.3.2006, s. 1.

(") Pozri napriklad rozsudok Stdneho dvora z 10. janudra 2006, vec
C-222/04, Ministero dell’Economia e delle Finanze/Cassa di Risparmio di
Firenze Zb. s. 1-289, odsek 129.
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7.1.1. K existencii vyhody poskytnutej prostrednictvom Stdt-
nych zdrojov

(52)  Na jednej strane treba zdoraznit, Ze uvedenym opatrenim
je pozicka, ktorej suma sa mozZe pripisat k vlastnému
kapitdlu spolo¢nosti Alitalia () a ktord jej priamo
schvdlil taliansky $tdt, a teda zahffia prevod $tdtnych
zdrojov. Okrem toho za toto opatrenie zodpovedd
taliansky 3tdt, kedZe rozhodnutie o poskytnuti uvedenej
pozicky v skutocnosti prijala talianska rada ministrov
22. aprila 2008, ako ho doplna vlddne nariadenie ¢. 93
z 27. mdja 2008.

(53) Pokial ide na druhej strane o existenciu hospodarskej
vyhody, treba zhodnotit, & by bol za podobnych okol-
nosti stkromny investor printiteny na taky kapitdlovy
vklad ako v tomto osobitnom pripade. V tomto smere
Stdny dvor spresnil, Ze pokial sprivanie stikromného
investora, ku ktorému treba prirovnat zdsah verejného
investora sledujiiceho ciele hospodarskej politiky, nie je
nevyhnutne spravanim bezného investora investujiiceho
kapitdl s cielom zvysit jeho viac & menej kratkodobi
rentabilitu, mus{ byt aspofl spravanim stikromnej holdin-
govej spolocnosti alebo sikromnej skupiny podnikov
sledujticich $trukturdlnu, globdlnu alebo odvetvovii poli-
tiku a musi sa riadit perspektivami dlhodobejsej rentabi-

lity (21).

(54)  Stdny dvor tiez rozhodol, Ze sukromny spolo¢nik moze
vlozit kapital potrebny na zabezpecenie podniku, ktory
sa prechodne nachddza v tazkostiach, ale ktory by bol
pripadne po restrukturalizécii schopny opat obnovit
svoju rentabilitu. Pokial v3ak kapitdlové vklady verejného
investora nebert ohlad na nijakd perspektivu rentability,
ani dlhodobej, takéto vklady treba pokladat za pomoc
v zmysle ¢linku 87 zmluvy (*?).

(55) Treba tiez pripomentit, Ze podla ustilenej judikatiry je
potrebné posudit tak existenciu, ako aj vysku pomoci
vzhladom na situdciu v case jej poskytnutia (*%).

(56) 'V tomto osobitnom pripade treba na tcely uplatnenia
kritéria sikromného investora a uZ uvedenych zdsad
brat ohlad na finanénd situdciu spolocnosti Alitalia
a na charakteristiky uvedeného $tdtneho zdsahu.

(*°) Opatrenie uvedené v tomto rozhodnuti sa opiera o prv uvedené
vlddne nariadenia ¢. 80 a ¢. 93.

(*') Pozri najmi rozsudok Stdneho dvora zo 14. septembra 1994, veci
C-278/92, C-279/92 a C-280/92, Spanielsko/Komisia, Zb. s. 1-4103,
odseky 20 az 22.

(*?) Pozri napriklad rozsudok Stdneho dvora z 21. marca 1991, vec
C-303/88, Taliansko/Komisia, Zb. s. 1-1433, odseky 21 a 22.

(*%) Pozri napriklad rozsudok Stdu prvého stupna z 19. oktébra 2005,
vec T-318/00, Freistaat Thiiringen/Komisia, Zb. s. 1-4179, odsek 125.

7.1.1.1. Finan¢nd  situdcia spolocnosti
Alitalia

(57) Pokial ide o finanénd situdciu spolo¢nosti Alitalia,
Komisia konstatuje, Ze v case poskytnutia pozicky
a prijatia vlddneho nariadenia ¢. 93 bola vdzne ohrozend.
Alitalia totiz zaznamenala konsolidovant stratu 626
miliénov EUR v hospodirskom roku 2006 a 495
miliénov EUR v hospoddrskom roku 2007 (%4.

(58)  Okrem toho na zdklade finan¢nych informacii uverejne-
nych spolo¢nostou Alitalia zaznamenala za prvy $tvrtrok
2008 stratu pred zdanenim vo vyske 214,8 miliéna EUR,
¢o je zhorSenie o 41 % v porovnani s rovnakym
obdobim roku 2007. Na druhej strane Cistd zadlZenost
spolocnosti Alitalia dosiahla k 30. aprilu 2008 vysku
1,36 miliardy EUR, teda zvySenie o 13 % v porovnani
s drovitou k decembru 2007. Sticasne likvidita spolo¢-
nosti vratane kratkodobych finanénych dverov klesla
k 30. aprilu 2008 na 174 miliénov EUR, ¢o je pokles
0 53 % v porovnani s koncom decembra 2007 (¥).

(59) Tato okolnost jasne vyplyva aj z vlddneho nariadenia
¢ 80, v ktorom sa osobitne uvddza, Ze poskytnutie
uvedenej pozicky md umoZnif oZivenie spolo¢nosti
a md jej umoznit, aby uspokojila bezprostredni potrebu
likvidity (pozri odévodnenia 57 a 58).

(60) V odpovedi Komisii z 30. mdja 2008 talianske orgdny
okrem toho zdéraznili, Ze prijatie vlddneho nariadenia
¢. 93 bolo odovodnené zhorSenim financnej situdcie
spolo¢nosti a je urCené na to, aby jej umoznilo ochrénit
jej hodnotu a tak zabezpecit kontinuitu jej ¢innosti.
V tejto suvislosti uviedli, Ze prijaté opatrenia maji za
ciel predist tomu, aby straty nesposobili zniZenie zdklad-
ného imania a rezerv pod zdkonnd hranicu a aby sa tak
nespustilo konanie vo veci platobnej neschopnosti
(,procedura concorsuale®) a likviddcia spolo¢nosti.

(61) Dna 3. jina 2008 talianske organy prijali vlidne naria-
denie & 97 (%), ktoré sa tiez odvoldva na uz opisant
finan¢ndi situdciu spolo¢nosti Alitalia a ktoré potvrdilo
tito analyzu.

(% Udaje odovzdané talianskymi organmi v ich liste Komisii z 30. maja

2008.

(*%) Pozri finan¢né vysledky, ktoré st dostupné na internetovej stranke
spolocnosti Alitalia (http://corporate.alitalia.com/en/investors/finan-
cial/index.aspx).

(%%) Decreto-legge n° 97, Disposizioni urgenti in materia di monito-
raggio e trasparenza dei meccanismi di allocazione della spesa
pubblica, nonche’ in materia fiscale e di proroga di termini (GU
N° 128, 3.6.2008).
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(62)  Vsetky tieto informdacie umoznuji si mysliet, Ze finan¢nd vych situdcidch (napriklad podnik v tazkostiach, nejestvo-

(63)

(64)

27) Pozri odsek 9 listu talianskych orgdnov Komisii z 12. jala 2008.

)
()
)
(9
¢)

situdcia spolocnosti Alitalia bola vdzne ohrozend tak ku
diiu poskytnutia po6zicky 300 miliéonov EUR vlddnym
nariadenim ¢&. 80, ako aj ku diu prijatia vlidneho naria-
denia ¢ 93, tak ako to napokon pripastaji talianske
orginy vo svojom liste Komisii z 30. mdja 2008.
Komisia pokladd za vhodné poukazat z tohto hladiska,
Ze toto posudenie nijako nespochybnili talianske organy
v ich pripomienkach k zacatiu konania vo veci formal-
neho zistovania (¥).

Komisia v tejto savislosti tiez pokladd za vhodné pripo-
mendt, Ze od roku 1997 sa finan¢nd situdcia spolo¢nosti
Alitalia zhorsila a od roku 2001 je velmi ohrozend, tak
ako to ukazuje opis financnej situdcie spolo¢nosti
v rozhodnutiach Komisie z 18. jala 2001, 20. jdla
2004 a 7. jina 2005 (uz citované, pozri oddvodnenie
47). Opatrenia podpory $titneho povodu, ktoré ziskala
spolo¢nost od roku 1997, dostatoéne poukazujd na to,
ze verejny akciondr opakovane odrazal svojim zdsahom
tazkosti, v ktorych sa spolo¢nost nachidza uz asi 10
rokov.

7.1.1.2. Charakteristiky §tdtneho zdsahu

Pokial ide o podmienky poskytnutia uvedeného
opatrenia, Komisia najprv konstatuje, Ze podla vlddneho
nariadenia ¢. 80 je uplatnend drokovd sadzba uvedend
v ozndmeni Komisie o trokovych sadzbdch stvisiacich
s vratenim  §titnej pomoci a o referenénych
a diskontnych sadzbach platnych pre 25 ¢lenskych statov
s uc¢innostou od 1. janudra 2008 a od 1. jula 2008
sadzba uvedend v sdlade s ozndmenim Eurdpskej komisie
o revizii spdsobu stanovenia referenénych a diskontnych
sadzieb (*). Tato sadzba bola zvySend o 1% vlddnym
nariadenim ¢. 93 (%9).

Dolezité je vSak zdoraznif, Ze pokial ide o ozndmenie
Komisie o tdrokovych sadzbdch suvisiacich s vritenim
Statnej pomoci a o referenénych a diskontnych sadzbach
platnych pre 25 ¢lenskych Stitov s tG¢innostou od 1. jila
2008 (%), sadzby, ktoré st v iom uvedené, sa pokladaji
za sadzby odrdzajice priemernd droven trokovych
sadzieb platnych v jednotlivych clenskych Stitoch pre
strednodobé a dlhodobé pozicky (pat az desat rokov)
spolu s beznou zdrukou. Komisia si vSak mysli, Ze tieto
sadzby, aj zvySené o 1 %, nemozno pokladat za vhodné,
kedze ide o podnik, ktorého finan¢nd situdcia je vdzne
ohrozend. Toto ozndmenie sa totiz opiera 0 ozndmenie
Komisie o  sposobe  stanovenia  referen¢nych
a diskontnych sadzieb z roku 1997 (*'), v ktorom sa
uvédza, Ze ... takto urcend referen¢nd sadzba je spodnou
hranicou sadzby, ktord sa mozZe zvysit v osobitne riziko-

ozri odovodnenie 12.
ozti odovodnenie 5.

Uz citované, pozndmka pod ciarou ¢. 6.
U.

v. ES C 273, 9.9.1997, s. 3.

(67)

vanie zdruk bezne pozadovanych bankami atd.).
V takychto pripadoch by poplatok mohol dosiahnut
400 bazickych bodov, ba aj viac, ak by nijakd stikromna
banka nestihlasila s poskytnutim uvedenej pozicky.”
Komisia sa v§ak domnieva, Ze aj zvySenie o 100 bazic-
kych bodov referencnej sadzby, tak ako to ustanovuje
vlddne nariadenie ¢. 93, nie je také, aby primerane
zohladfiovalo osobitne ohrozent financnii  situdciu,
v ktorej sa nachddzala Alitalia v case poskytnutia
opatrenia.

Pokial' ide o ozndmenie Eurdpskej komisie tykajice sa
revizie sposobu stanovenia referencnych a diskontnych
sadzieb (*?), sta&i konstatovat, Ze pokial sa moze uplatnit,
pretoze podzicka bola poskytnutd pred nadobudnutim
jeho Gcinnosti a kvalifikovanie opatrenia ako pomoci sa
posudzuje v case jeho poskytnutia, talianske organy
neodpovedali na pochybnosti vyslovené Komisiou
v rozhodnuti z 11. jina 2008. Z toho vyplyva, Ze
pochybnosti formulované Komisiou v tomto smere
pretrvavaji.

Preto si Komisia na zdklade predchddzajicich informécif
mysli, Ze sukromny investor nachddzajuci sa
v porovnatelnej situdcii ako taliansky $tit v tomto
osobitnom pripade, aj za predpokladu, ze by suhlasil
s poskytnutim uvedeného opatrenia spolo¢nosti Alitalia,
by nesdhlasil, aby priznand drokovd sadzba, aj zvySend
0 100 bazickych bodov, bola sadzba vztahujica sa na
podnik nachddzajici sa v normadlnej finan¢nej situdcii.

Toto postidenie tykajiice sa trokovych sadzieb vztahuju-
cich sa na uvedené opatreniec nemohli spochybnit
tvrdenia talianskych orgdnov v liste z 12. jala 2008.
Vo svojich pripomienkach sa totiz talianske organy uspo-
kojujii s tvrdenim, bez toho, Ze by bolo ich tvrdenie
podlozené, ze vyska sadzby bola urcend na drovni umoz-
fiujlcej zarudit priamu a primerant ekonomickd ndvrat-
nost kapitalu.

Komisia dalej zdoéraziiuje, ze k rozhodnutiu talianskej
vlddy o poskytnuti uvedenej pozicky doslo 22. aprila
2008 po stiahnuti ponuky na odkdpenie spolocnosti
Alitalia skupinou Air France-KIM (*3) v tom istom dni
a Ze prijatie vlddneho nariadenia ¢. 93 bolo odévodnené
zhorSenim financ¢nej situdcie spolo¢nosti. Nech uz boli
dovody Air France-KLM na stiahnutie ponuky akékolvek,
ktoré stvisia hlavne s financnou situdciou spoloc¢nosti
Alitalia (*4), isté je, Ze rozhodnutie o poskytnuti uvedenej
pozicky nasledovalo ihned po tomto rozhodnuti
o stiahnuti.

(*) Pozndmka pod ciarou €. 6.

(*%) Verejnd ponuka na vymenu akcii bola predlozend spolocnosti

Alitalia 14. marca 2008 a
16. marca 2008.

schvédlend jej spravnou radou

(**) Pozri uz citovany list talianskych orgdnov Komisii z 30. mdja 2008.



25.2.2009 Uradny vestnik Eurépskej tinie L 52/11
(70)  Z tohto hladiska nepodlozené tvrdenie talianskych (75) Komisia sa totiz domnieva, Ze vzhladom na vdzne ohro-
orgdnov, podla ktorého neuskutocnenie tejto opericie zenl finanéndl situdciu spolocnosti Alitalia by takyto
neodporovalo planu privatizdcie, nemoéze uspiet pri stkromny investor nedal sthlas na to, aby jej bola
nejestvovani takych presved¢ivych informadcii, ktoré by poskytnutd akakolvek pozicka, a tym skor pozicka,
preukdzali skuto¢nd existenciu takéhoto projektu v case ktorej suma sa md pripisat k vlastnému kapitilu
priznania uvedeného opatrenia. Pokusy o privatiziciu a ktord by tym za predpokladu likvidicie spolo¢nosti
spolo¢nosti, na ktoré sa odvoldvaju talianske orgdny vo bola vritend az po uspokojeni vietkych ostatnych veri-
svojom liste z 30. maja 2008 a ktoré sa tykajii obdobia telov soliddrne a timerne k zdkladnému imaniu (pozri
od konca roka 2006 do konca roka 2007, nie sd totiZ cldnok 4 ods. 4 vlddneho nariadenia & 93). Urcenie
také, aby preukdzali, Ze v Case poskytnutia uvedeného pozicky vopred schvalenej na doplnenie kapitlu spoloc-
opatrenia jestvovala redlna alternativna perspektiva odkad- nosti Alitalia eSte viac potvrdzuje analyzu Komisie,
penia. pokial ide o povahu 3tdtnej pomoci uvedeného opatrenia.
(71)  Pokial ide o list pana B. Ermolliho spolocnosti Alitalia, (76)  Na z'ellflade vsgtkychv predchadzaj}mch 1nf0rpqac11 5 teda
kioré uvadzait  talianske oredny vo svoiom  liste Komisia domnieva, Ze poskytnutim uvedeného opatrenia
Y uvadzy , 18any jorm 00 milibnov EUR spolo¢nosti Alitalia sa
z 30. médja 2008 a ktory podla nich preukazuje zdujem vl.surrlie 39 wval ako ob porod] keiondr ktory
talianskych podnikatelov a investorov o vypracovanie taliansky Stat nespraval ako obozretny akclonar, Xtory
ektn na ozivenie spolofnosti. ani ten  nemono sleduje strukturdlnu, globdlnu alebo odvetvovd politiku
projextt AR ’ ktory sa riadi perspektivou rentability investovaného
pokladat za perspektivu takejto povahy (*°). a Koy ¢ PESP o Y .
kapitdlu, ktord je dlhodobejsia ako v pripade bezného
investora (39).
(72)  Pokial ide o zmeny po 30. mdji 2008, ktoré spominaji
talianske orgdny vo svojich listoch, a presnejsie o zmluvu (77)  Komisia z toho vyvodzuje, ze bez ohladu na vyuzitie
uzatvorent 9. a 10. jina 2008 medzi spolo¢nostami prislusnych finan¢nych prostriedkov uvedené opatrenie
Alitalia a Intensa Sanpaolo, stadi pripomentt, Ze na poskytuje spolo¢nosti  Alitalia hospodarsku  vyhodu
Gcely posidenia uvedeného opatrenia treba brat ohlad prostrednictvom Stdtnych zdrojov, ktorti by neziskala
na okolnosti prevladajiice v ¢&ase jeho poskytnutia. v beznych trhovych podmienkach (*7).
V kazdom pripade Komisia zdoraziiuje, Ze skutocnost,
ze Alitalia poverila v jini 2008 spolo¢nost Intensa
Sanpaolo podporou a vyhladdvanim privatiza¢ného
rieSenia  spolo¢nosti, nemozno pokladat za st 7.1.2. K selektivnemu. charakteru opatrenia
a okamzitii perspektivu odkipenia spolocnosti, kedze
k tomuto ditumu nejestvovala nijakd istota, pokial ide (78)  Poskytnutie tejto pdzicky poskytuje spolocnosti Alitalia
o vyhliadky na dspech dulohy, ktorou bola poverend hospodarsku vyhodu, z ktorej md jedind tzitok. Uvedené
spolo¢nost Intesa Sanpaolo. opatrenie md teda selektivny charakter.
(73) 'V tejto savislosti treba totiz zdoraznit, Ze v obdobi 713, Iv(’p o'dmlenkarvn P b na Ob.Ch(?C? vmedm Clenslofrmi
) ) . X o Stdtmi a naruSenia hospoddrskej siifaze
poskytnutia uvedeného opatrenia talianskym §titom
2iadqy sﬁkromn)’r’ akciondr spploénosti 1.\1.italia ne;asiahol (79)  Komisia zastdva ndzor, Ze uvedené opatrenie vplyva na
na jj POdPOﬂ,1 stibeZne so Stdtom, aby jej umoznil uspo- obchod medzi ¢lenskymi $tatmi, pretoZe sa tyka podniku,
kojit okamzitti potrebu likvidity. ktorého prepravnd ¢innost vplyva priamo svojou
povahou na obchod a pokryva mnohé clenské stity.
Okrem toho nardsa hospodarsku sttaz alebo hrozi naru-
Senfm hospodarskej sifaze v rdmci spolo¢ného trhu,
(74)  Takmer stcasné stiahnutie uz spomenutej ponuky na pretoze sa zameriava len na jeden podnik konkurujiici

odkipenie a poskytnutie uvedenej pozicky talianskou
vlddou, nejestvovanie inej perspektivy na prevzatie
v Case jej poskytnutia a nejestvovanie finanéného zdsahu
stkromnych akciondrov spolo¢nosti Alitalia sibezne so
zdsahom talianskeho $tdtu potvrdzuji zdver, podla
ktorého by akciondr porovnatelnej velkosti nedal sdhlas

na poskytnutie takejto pozicky vzhladom na zdvaznost
jej situdcie.

(®°) V tlaovom vyhldseni spolo¢nosti Alitalia z 13. mdja 2008 sa

uvadza toto: ,The Board expressed its appreciation for the commu-
nication from Mr Bruno Ermolli and awaits a clear statement of
intent which proves to be in line with the above indications in
order to agree to the requested due diligence”
(http:/|corporate.alitalia.com/en/press/press/index.aspx).

ostatnym leteckym spolo¢nostiam Spolocenstva vo svojej
eurdpskej sieti, osobitne od nadobudnutia U¢innosti
tretieho balika na liberalizciu leteckej dopravy 1. janudra
1993 ().

(*®) Pozri napriklad rozsudok Sidu prvého stupnia z 15. septembra

1998, veci T-126/96 a T-127/96, Breda Fucine Meridionali/Komisia,
Zb. s. 11-3437, odsek 79.

(*7) Pozri napriklad rozsudok Stdneho dvora z 11. jala 1996, vec

C-39/94, SFEI, Zb. s. 3547, odsek 60.

(*%) Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2407/92 z 23. jula 1992 o licencidch

leteckych dopravcov, nariadenie Rady ¢. 2408/92 z 23. jula 1992
o pristupe leteckych dopravcov Spolocenstva k letovym trasim
v ramci Spolocenstva a nariadenie Rady ¢. 2409/92 o cestovnom
a sadzbich v leteckych dopravnych sluzbach (U. v. ES L 240,
24.8.1992, s. 1).
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(80)  So zretelom na vsetko, ¢o uz bolo uvedené, si Komisia stavuje dolezity projekt spoloéného eurdpskeho zdujmu

(81)

(84)

na zdklade informdcii, ktorymi disponuje v tomto stadiu,
mysli, Ze opatrenie v sume 300 miliénov EUR schvélené
spoloc¢nosti Alitalia talianskym $tdtom predstavuje $tatnu
pomoc v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 zmluvy.

7.2. Kvalifikovanie opatrenia pomoci ako proti-
prdvnej pomoci

V stlade s ¢lankom 88 ods. 3 zmluvy je clensky stat
povinny ozndmit kazdy projekt smerujiici k zavedeniu
alebo zmene pomoci. Zainteresovany clensky $tat
nemdze uskutocnit navrhované opatrenia skor, nez toto
konanie nedospeje ku kone¢nému rozhodnutiu.

K rozhodnutiu talianskej vlady poskytnat pozicku 300
miliénov EUR doslo 22. aprila 2008 vlidnym naria-
denim ¢. 80. K tomuto terminu sa teda poskytli spolo¢-
nosti Alitalia finan¢né prostriedky, ako to napokon
potvrdili  talianske orgdny pocas ich stretnutia
s Komisiou 23. aprila 2008. Pokial ide o vlddne naria-
denie ¢ 93, ktoré ustanovuje moznost pripisat sumu
pozicky k vlastnému kapitdlu spolo¢nosti, bolo prijaté
27. méja 2008.

Komisia viak konstatuje, Ze ani ku diu prijatia vlddneho
nariadenia ¢. 80, ani ku diu prijatia vlddneho nariadenia
¢. 93 jej Taliansko neozndmilo uvedené opatrenie.
Komisia sa teda domnieva, Ze Taliansko konalo proti-
pravnym sposobom, ked poskytlo uvedentt pomoc poru-
Senim ¢ldnku 88 ods. 3 zmluvy.

7.3. Zluditelnost opatrenia pomoci so spolo¢nym
trhom

KedZe sa Komisia nazdava, Ze uvedené opatrenie pred-
stavuje $tdtnu pomoc v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 zmluvy,
je odovodnené preskimat jeho pripadnd zlucitelnost
v zmysle vynimiek ustanovenych v odsekoch 2 a 3
tohto ¢lanku. Z tohto hladiska treba pripomentt, Ze
prijemca uvedeného opatrenia pomoci patri do sektora

leteckej dopravy.

Pokial ide o vynimky ustanovené v clanku 87 ods. 2
zmluvy, tykajice sa pomoci socidlnej povahy poskyto-
vanej jednotlivym spotrebitelom, pomoci urcenej na
ndhradu $kody sposobenej prirodnymi katastrofami
alebo mimoriadnymi udalostami, ako aj pomoci posky-
tovanej hospodarstvu urcitych oblasti Spolkovej repu-
bliky Nemecko, Komisia konstatuje, Ze v tejto stuvislosti
st uplne nepreukazné.

Pokial ide o vynimku ¢lanku 87 ods. 3 pism. b) zmluvy,
sta¢i konstatovat, Ze uvedené opatrenie pomoci nepred-

(87)

(88)

(89)

(90)

a nie je zamerané na ndpravu vaznej poruchy fungovania
talianskeho hospodarstva. Nie je zamerané ani na
podporu kultiry a zachovania kultirneho dedi¢stva
v zmysle vynimky clanku 87 ods. 3 pism. d) zmluvy.

Pokial ide o vynimku cldnku 87 ods. 3 pism. ¢) zmluvy,
ktord povoluje pomoc ulah¢ujiicu rozvoj urcitych hospo-
dérskych ¢innosti, pokial tito podpora nepriaznivo neov-
plyvni obchod tak, Ze by to bolo v rozpore so
spoloénym zdujmom, Komisia si mysli, Ze ni¢ neumoz-
nuje pokladat uvedenti pomoc za zlucitelnd so
spolo¢nym trhom. Nijakd vynimka ustanovend v tomto
smere usmerneniami Komisie o uplatneni ¢lankov 92
a 93 Zmluvy o ES a ¢lanku 61 Dohody o EHP na $titnu
pomoc v sektore letectva (%), ako boli doplnené ozna-
menim Komisie o usmerneniach Spolocenstva tykajticich
sa financovania letisk a $tdtnej pomoci na zacatie ¢innosti
pre letecké spolocnosti s odletom z regiondlnych
letisk (*°), sa totiz nedd uplatnit v tomto osobitnom
pripade.

Na druhej strane, hoci Komisia vynimoc¢ne povolila istd
pomoc na prevadzkovanie v leteckej doprave na zdklade
usmerneni o $titnej pomoci na regiondlne tcely z roku
1998, zmenenych a doplnenych v roku 2000 (*!) pre
letecké linky prevddzkované z velmi vzdialenych
regionov a s cieflom kompenzovat prilisné naklady vyply-
vajlice z trvalych nevyhod tychto regiénov, identifikova-
nych v ¢lanku 299 ods. 2 zmluvy, tito vynimka je v tejto
savislosti nepreukaznd.

Pokial ide o prv uvedené vynimky, Komisia musi konsta-
tovat, Ze talianske orgdny vo svojich listoch nezdoraznili,
ze sa vztahujl na tento osobitny pripad.

Pokial ide o argument talianskych orgdnov spojeny
s potrebou zaru¢it z dovodu verejného poriadku
a uzemnej kontinuity verejnd sluzbu zabezpecovand
spolo¢nostou Alitalia, Komisia konstatuje, Ze toto nepo-
dlozené tvrdenie neumoziiuje pokladat uvedené
opatrenie pomoci za zlucitené so spoloénym trhom.

Napokon sa Komisia domnieva, Ze uvedené opatrenie
pomoci nemozno vyhldsit za zlucitelné so spolocnym
trhom podla usmerneni z roku 2004. Aj ked spolo¢nost
Alitalia moze byt kvalifikovand ako podnik v tazkostiach
v zmysle tychto usmerneni, v tomto osobitnom pripade
nie st splnené ostatné kumulativne podmienky umoziu-
juce si mysliet, Ze uvedend pozicka je pomocou na
zdchranu.

350, 10.12.1994, s. 5.

U.v. ES C
U. v. EU C 312, 9.12.2005, s. 1.
U.v. ES C

258, 9.9.2000, s. 5.
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(92) Komisia totiz po prvé konstatuje, Ze talianske organy tcely udrzania podniku [odsek 25 pism. d) usmerneni

(95)

(96)

nepreukdzali, Ze by uvedené opatrenic nemalo prili§
negativne prenesené ucinky na iné clenské Staty (+2).
Talianske orgdny sa totiZ v tomto smere uspokojuji so
zdoraznenim, Ze proces privatizdcie a poskytnutia uvede-
ného opatrenia v tejto stvislosti je procesom vieobecnej
povahy, pricom poskytnutie uvedeného opatrenia nie je
podmienené tym, aby spolo¢nost Alitalia realizovala
konkurencieschopné stratégie. Talianske orgdny nijako
podrobne nevysvetlili vazne socidlne dovody, aby objas-
nili poskytnutie uvedeného opatrenia.

Po druhé talianske orgdny neposkytli zavizok, ze
odovzdaji v maximélnej lehote Siestich mesiacov po
realizdcii opatrenia bud plin reStrukturalizdcie, alebo
plan likviddcie, alebo dokaz o vridteni celej uvedenej
pozicky (¥)). Vo svojich listoch sa talianske orgdny odvo-
lavaja tak na existenciu planu restrukturalizacie, ako aj na
existenciu harmonogramu na ucely vritenia uvedenej
pozZicky. Na jednej strane vsak tvrdenie talianskych
orgdnov, podla ktorého vypracovanie planu restruktura-
lizdcie zapadd do rdmca procesu privatizdcie spolo¢nosti
Alitalia zacatej uz v roku 2006, neumoziiuje mysliet si,
ze Komisia disponuje vyslovnym zdvizkom ozndmenia
skuto¢ného planu restrukturalizacie spolo¢nosti v lehote
Siestich mesiacov po poskytnuti opatrenia.

Na strane druhej domnely harmonogram na vratenie
pozicky, o ktorom sa tidajne zmienuje uz uvedené vlidne
nariadenie ¢. 93, tieZ nie je taky, aby umoznil Komisii
mysliet si, ze podmienka odseku 25 pism. c) usmerneni
z roku 2004 je splnend. Skuto¢nost, Ze uvedend pozicka
by sa mala vrdtit ¢o najskor v rozpiti od tridsiateho dna
po postipeni zdkladného imania spolo¢nosti Alitalia do
31. decembra 2008, totiZz neumoziuje mysliet si, Ze
talianske orgdny sa zaviazali ozndmif do Siestich
mesiacov po poskytnuti pozicky vlddnym nariadenim
¢. 80 dokaz o jej uplnom vrdteni, teda najneskor
23. oktébra 2008.

V kazdom pripade talianske orgdny obchddzaji skutoc-
nost, Ze v ¢lanku 4 ods. 4 vladneho nariadenia ¢. 93 sa
uvddza, ze za predpokladu likviddcie spolo¢nosti sa
uvedend suma vriti az po uspokojeni vetkych ostatnych
veritelov soliddrne a tmerne k zdkladnému imaniu, ¢o za
tejto podmienky priamo ohrozuje akékolvek vritenie.
Pripominanie ~ predpokladu  likviddcie  spolo¢nosti
v tomto nariadeni sa na druhej strane nemoze pokladat
za zavizok Talianska odovzdat plin likvidacie
v maximalnej lehote Siestich mesiacov po realizdcii
opatrenia.

Po tretie talianske orgdny tieZ nepreukdzali, ze by
uvedend pomoc bola kvantitativne od6vodnend na

(*) Pozri odsek 25 pism. b) usmerneni z roku 2004.
(¥’) Pozri odsek 25 pism. ¢) usmerneni z roku 2004.

97)

(100)

(101)

z roku 2004]. Talianske orgdny sa totiz vo svojich listoch
uspokojili s tvrdenim, Ze celkovd suma zdsahu
v prospech spolo¢nosti Alitalia bola dplne nevyhnutnd
a umernd k cielu zachovat Zivotnost a majetok spolo¢-
nosti. V tejto stvislosti, na rozdiel od toho, ¢o tvrdia
talianske orgdny, opis financnej situdcie spolo¢nosti
v ich liste Komisii z 30. mdja 2008 neumoziuje dospiet
k takémuto zdveru.

Po §tvrté, a v kazdom pripade, si nemozno mysliet, Ze by
spolo¢nost  Alitalia dodrziavala podmienku spojent
s pravidlom ,jedenkrat a dost“ (*4), ¢i uz ide o pomoc
na zachranu, alebo na restrukturalizdciu. Treba totiz
pripomendt, ze podla usmerneni z roku 2004, ak
podnik uz ziskal v minulosti pomoc na zichranu alebo
na retrukturalizdciu a ak uplynulo necelych 10 rokov od
poskytnutia pomoci na zichranu, odkedy sa skoncilo
obdobie restrukturalizicie ¢i odkedy sa ukoncila reali-
zdcia planu, Komisia nepovoli novii pomoc na zdchranu
alebo na restrukturalizdciu.

Spolo¢nost Alitalia viak uz ziskala pomoc na restruktu-
ralizdciu, ktorti Komisia schviélila rozhodnutim z 18. jila
2001 (*), ako aj pomoc na zachranu vo forme zaruky
§tatu za preklenovaci tver 400 milibnov EUR schvélent
Komisiou rozhodnutim z 20. jila 2004 (*%). Kedze od
poskytnutia tejto poslednej pomoci neuplynulo 10
rokov, spolocnost Alitalia nemoze ziskat uvedent
pomoc v tomto osobitnom pripade.

Je viak pravda, ze usmernenia z roku 2004 ustanovuji
vynimky z uplatnenia pravidla jedenkrit a dost“
Komisia vsak konstatuje, Ze na jednej strane v tomto
osobitnom pripade nie si splnené podmienky odseku
73 pism. a) a b). Talianske orgdny napokon nezdéraznili,
ze by sa tieto vynimky vztahovali na tento osobitny
pripad.

Pokial ide na strane druhej o vynimku ustanovent
v odseku 73 pism. ¢) usmerneni z roku 2004, suvisiacu
s existenciou vynimo¢nych, nepredvidatelnych okolnosti,
nezdvislych od vole dotknutého podniku, Komisia sa
domnieva, Ze sa tiez nevztahuje na tento osobitny
pripad.

Treba totiz pripomendt, Ze financné tazkosti spolo¢nosti
Alitalia majt uz niekolko rokov opakujicu sa povahu, ¢o
je v rozpore s tym, aby sa tazkosti, v ktorych sa
nachddza spolo¢nost a ktoré by odovodnovali poskyt-
nutie uvedeného opatrenia, kvalifikovali ako vynimocné,
nepredvidatelné a nezdvislé od vole spolo¢nosti.

(**) Pozri oddiel 3.1.1 ods. 25 pism. €) a oddiel 3.3 usmerneni z roku

2004.

(*) Rozhodnutie Komisie z 18. jila 2001 (uz citované v odovodneni
47).

(*) Rozhodnutie Komisie z 20. jila 2004 (uz citované v odovodneni
47).
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(102) V tejto stvislosti je vhodné odvolat sa na opis finan¢nej

(103)

situdcie spolocnosti Alitalia uvedeny v rozhodnutiach
Komisie z 18. jala 2001, 20. jala 2004 a 7. jina
2005 (uz citované), kde sa spomina tazkd situicia od
roku 1997, potom znepokojujiica situdcia od roku
2001, v ktorej sa spolo¢nost nachddza (*7). Velmi ohro-
zend finan¢nd situdcia spolocnosti Alitalia ku diu poskyt-
nutia uvedeného opatrenia totiZ poukazuje na netspech
plénu restrukturalizicie ozndmeného Komisii v roku
2004, ktory bol predmetom jej rozhodnutia zo 7. jina
2005 (*8).

Opatrenia na podporu poskytnuté spolocnosti Alitalia
talianskymi orgdnmi za posledné roky napokon tiez
potvrdzuji pretrvavanie tejto ohrozenej financnej situdcie
(pozri oddiel 7) (*°).

(104) V tejto stvislosti sicasnd velmi tazka situdcia, v ktorej sa

(*

=

=2

nachddza sektor leteckej dopravy, stvisiaca hlavne so
zrychlenym zvySovanim ceny ropy za prvy polrok
2008, nie je takd, aby vysvetlovala mimoriadne ohrozend
finanénd  situdciu, v ktorej sa spolo¢nost Alitalia
nachddza uz mnohé roky. V tomto smere sa pripomina,
ze podla uZz uvedeného vlddneho nariadenia ¢. 80
z 23. aprila 2008 poskytnutie uvedenej pozicky sa
odovodnuje financnou situdciou spolocnosti a jej okam-
zitou potrebou likvidity a Ze prijatie vlddneho nariadenia

(*) V rozhodnuti z 18. jala 2001 sa uvddza: ,Naprick ndslednym zlep-

$eniam v dosledku dprav vnesenych do plinu vo februdri a jini
1997 a ozndmenych Komisii 26. jina 1997 sa viak spolo¢nost
Alitalia javi ako podnik, v ktorom pretrvdva velmi vysoké $pecifické
riziko. V tomto smere treba pripomentt, Ze: [...] spolocnost sa
nachddza v mimoriadne tazkej a neistej financnej situdcii. Len kapi-
tdlova injekcia vo vyske 1 000 milidrd talianskych lir v jini 1996
jej fakticky umoznila predist konkurzu, pretoze jej vlastné financné
prostriedky boli na jar 1996 prakticky nulové a jej zadlZenie bolo
znané. UZ samotnd takdto nerovnovadha financnej Struktiry
podniku moéze vzhladom na velkost spolocnosti a pldnovant
sumu investicii odradit investora konajticeho podla pravidiel trho-
vého hospodarstva.“ Z rozhodnutia z 20. jila 2004 okrem toho
vyplyva, Ze od roku 2001 bola situdcia spolocnosti Alitalia nadalej
znepokojujiica, Ze priznakom rastdcej vaznosti situdcie bolo poza-
stavenie akcii spolocnosti 4. mdja 2004 po tom, ako klesli o 15 %
na 0,1995 EUR, a Ze spolocnost pre audit titov spolo¢nosti Alitalia
konstatovala zhorSenie jej financnej situdcie a uviedla, Ze bez
raznych a primeranych opatren si tdto situdcia vynuti nové rieSenia
vritane likviddcie. Pozri napokon v rozhodnuti zo 7. jina 2005
pripomenutie situdcie spolocnosti v jili 2004.

Treba pripomentt, Ze plin restrukturalizdcie predlozeny Komisii
v juni 2004 predpokladal ,v horizonte do roku 2008 zlepSenie
ronym tempom priblizne o jednu miliardu EUR hospodarskeho
vysledku, z toho 200 miliénov EUR, ktoré by pochddzali
z obsadenosti, a priblizne 770 miliénov EUR z inych hospodar-
skych vysledkov vykdzanych v pline; spomedzi nich by hlavné
zdroje pokroku pochddzali z dspor nékupov, obchodnych vydavkov
a persondlnych nékladov* (pozri odoévodnenie 203 rozhodnutia zo
7. jina 2005).

Podlla usmerneni z roku 2004 ,ak sa pomoc na zichranu poskytuje
firmdm, ktoré uz dostali pomoc na reStrukturalizaciu, mozno
z toho usadit, Ze problémy prijemcu budd mat vratny charakter
a opakované §tatne zdsahy budu viest k deformdcidm hospodarskej
sttaze, Co nezodpovedd spoloénym zdujmom. Takéto opakované
zésahy by nemali byt povolené“ (koniec odseku 72).

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

¢. 93 bolo oddovodnené zhorsenim financnej situdcie
spolo¢nosti a bolo urcené na to, aby jej umoznilo
ochranit jej hodnotu a tak zabezpecit kontinuitu jej
¢innosti (°9).

Hoci niet nijakej pochybnosti, Ze sicasnd hospodarska
situdcia prispieva k vystupfiovaniu tazkosti spolo¢nosti
Alitalia, isté je, Ze tieto hospodarske tazkosti uz jestvovali
a ze tato hospodarska situdcia okrem toho nepriaznivo
vplyva na vietkych leteckych dopravcov.

Z toho vyplyva, Ze za okolnosti v tomto osobitnom
pripade nemozno robit vynimku zo zdsady ,jedenkrat
a dost“ usmerneni z roku 2004.

Odvoldvanie sa Talianska na rozhodnutie Bull nie je také,
aby spochybriovalo tdto analyzu.

Podla tohto rozhodnutia si Komisia myslela, Ze za $peci-
fickych okolnosti tohto osobitného pripadu kritérium
jedinej pomoci (,one time, last time“) nebrdnilo schvalit
pomoc ozndment Francizskom, hoci sa nedodrzala
lehota 10 rokov pred poskytnutim novej pomoci na
reStrukturalizdciu. Podla Komisie sa v tomto rozhodnuti
dodrzala logika tejto zdsady, teda zabranit akejkolvek
protipravnej pomoci, kedZe Franctzsko neudrziavalo
spolo¢nost Bull umelo pri Zivote, aj ked sa jej tazkosti
viackrat zopakovali.

Treba v8ak zdoéraznif, Ze usmerneniami vztahujicimi sa
na spolo¢nost Bull boli usmernenia z roku 1999, a nie
ako v tomto osobitnom pripade usmernenia z roku
2004 (°1). Na rozdiel od usmerneni z roku 1999 usmer-
nenia z roku 2004 ustanovuji, Ze na Ucely uplatnenia
zdsady ,jedenkrdt a dost“ na pomoc na zdchranu alebo
na re§trukturalizdciu sa bude brat ohlad nielen na pomoc
na reftrukturalizdciu, ale aj na pomoc na zichranu
poskytnutd predtym dotknutému podniku. Komisia tiez
zdoraznuje, Ze z usmerneni z roku 2004 vyplyva, Ze
v zdujme toho, aby sa predi§lo tomu, Ze sa firmdm
nendlezite pomdha, ked mozu prezit len na zdklade
opakovanej §titnej pomoci, sa pomoc na zachranu
alebo na restrukturaliziciu smie udelit len raz (pozri

odsek 72).

(°%) Pozri oddovodnenie 57.

(*") Pozri pozndmku pod ¢iarou ¢. 9 rozhodnutia Bull (uz citovaného).
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(110) Okrem toho na rozdiel od $pecifickych okolnosti pripadu
Bull (*?) tazkosti spoloc¢nosti Alitalia odovodiiujice
poskytnutie uvedeného opatrenia nestvisia, ako sa uz
konstatovalo, so sticasnou nepriaznivou situdciou sektora
leteckej dopravy. Tieto tazkosti si okrem toho rovnakej
povahy ako tie, v ktorych sa nachddzala spolo¢nost
predtym, ako to ukazuje opis jej finan¢nej situdcie od
roku 1997 (pozri oddvodnenia 57 a 58), a na rozdiel
od skuto¢nosti pripadu Bull (**) majd opakujicu sa
povahu.

(111) Napokon na rozdiel od toho, ¢o Komisia konstatovala vo
svojom rozhodnuti Bull (*4), spolo¢nost Alitalia ziskala
zdroveni pomoc na redtrukturalizdciu a pomoc na
zdchranu vo forme zdruky $tatu a lehota, ktord uplynula
od poskytnutia tejto pomoci, sa neschylovala ku koncu.

(112) Z toho vyplyva, Ze aj za predpokladu, Ze ostatné kumu-
lativne podmienky usmerneni z roku 2004 umoziiujtce
tvrdit, Ze uvedend pozicka je Stitnou pomocou na
zdchranu, st splnené, podmienka stvisiaca so zdsadou
jedenkrdt a dost“ nie je splnend v tomto osobitnom
pripade a nebolo by mozné uplatnif na fu jednu
z vynimiek ustanovenych v odseku 73 uvedenych usmer-
neni.

(113) Zo vsetkého predchddzajiceho vyplyva, Ze uvedené
opatrenie pomoci nie je zlucitelné so spolo¢nym trhom.

7.4. Vymdhanie

(114) Komisia pripomina, Ze podla ¢lanku 14 ods. 1 nariadenia
Rady (ES) ¢. 659/1999 z 22. marca 1999 ustanovujii-
ceho podrobné podmienky na uplatnenie clanku 93
zmluvy [dnes ¢ldnok 88 zmluvy] (°°) kazdd protipravna
pomoc a pomoc nezluditelnd so spolo¢nym trhom sa
musi vymoct od jej prijemcu.

(115) KedZe uvedené opatrenie sa protiprdvne poskytlo spolo¢-
nosti Alitalia a je nezlucitelné so spolocnym trhom,
pomoc sa musi vymoct od tejto spolocnosti (°6).

(°?) Pozri oddvodnenie 71 rozhodnutia Bull (uz citovaného).

(*%) Pozri odovodnenie 73 rozhodnutia Bull (uz citovaného).

(**) Pozri odovodnenie 74 rozhodnutia Bull (uz citovaného).

() U.v. ESL 83, 27.3.1999, s. 1.

(°%) Komisia musi uviest, Ze v tomto osobitnom pripade neboli splnené
podmienky umoznujice jej prijat rozhodnutie prikazujice
Taliansku docasne vrétit uvedend pomoc pred prijatim tohto
rozhodnutia, kedZe sa nepreukdzala existencia vazneho rizika
znacnej a nenapravitelnej ujmy pre konkurenta spolocnosti Alitalia
(pozri ¢ldnok 11ods. 2 uZz citovaného nariadenia ¢. 659/1999).

(116) Komisia pripomina, Ze vzhladom na vdzne ohrozenii
financnd  situdciu  spolocnosti  Alitalia a podmienky
poskytnutia uvedeného opatrenia by stukromny investor
nedal sdhlas na to, aby jej bola poskytnutd akikolvek
pozicka, a tym skor pozicka, ktorej suma sa md pripisat
k jej vlastnému kapitdlu. Vzhladom na povahu uvede-
ného opatrenia a na okolnosti okolo jeho poskytnutia
si tymto Komisia mysli, Ze vymoct treba celt pomoc.

(117) Na tcely tohto vymdhania treba okrem toho zohladnit
troky plyntice odo dna, ked bola uvedend pdzicka
poskytnutd spolocnosti, teda od 22. aprila 2008, az do
jej skuto¢ného vrdtenia (*7).

7.5. Zaver

(118) Komisia konstatuje, ze Taliansko protipravne realizovalo
opatrenie pomoci spocivajiice v pozicke vo vyske 300
miliénov EUR schvdlenej spolo¢nosti Alitalia, ktord sa
mohla pripisat k jej vlastnému kapitdlu, ¢m porusilo
¢lanok 88 ods. 3 zmluvy.

(119) Z toho dovodu musi Taliansko prijat vSetky potrebné
opatrenia, aby vymohlo tito $titnu pomoc nezluditelni
so spolo¢nym trhom. Vymoct sa musi od jej prijemcu,
teda od spolo¢nosti Alitalia,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Cldnok 1

Pozicka vo vyske 300 milibnov EUR schvélend spolo¢nosti
Alitalia, ktord sa mohla pripisat k jej vlastnému kapitdlu
a ktord poskytlo Taliansko, pricom porusilo ¢lanok 88 ods. 3
zmluvy, je nezlucitelnd so spolo¢nym trhom.

Cldnok 2

1.  Taliansko je povinné zabezpecit, aby prijemca pomoci
uvedenej v ¢lanku 1 pomoc vratil.

2. Sumy, ktoré treba vymoct, sa trocia odo dna, ku ktorému
boli poskytnuté prijemcovi, az do ich skuto¢ného vritenia.

(°7) Pozri ¢lanok 14 ods. 2 nariadenia ¢. 659/1999 (uz citovaného)
a odovodnenia 80, 83 a 113.
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3. Uroky sa vypolitavajii zo zlozeného zakladu v stlade
s kapitolou V nariadenia (ES) ¢. 794/2004 (*) a s nariadenim
(ES) ¢ 271/2008, ktorym sa meni a doplha nariadenie (ES)
& 794/2004 ().

Cldnok 3
1. Pomoc uvedend v ¢lanku 1 sa vymédha okamzite a Gcinne.

2. Taliansko zabezpedi, aby sa toto rozhodnutie vykonalo do
Styroch mesiacov odo dia jeho ozndmenia.

Cldnok 4

1. Do dvoch mesiacov od ozndmenia tohto rozhodnutia
Taliansko predlozi Komisii tieto informacie:

a) celkovd sumu (istina a droky), ktort je prijemca povinny
Vvratit;

b) podrobny opis uz prijatych a pldnovanych opatreni s cielom
podriadit sa tomuto rozhodnutiu;

>8) EU L 140, 30.4.2004, s. 1.
9 EU L

U.v. EU
U. v. EU L 82, 25.3.2008, s. 1.

¢) dokumenty preukazujtice, Ze prijemca bol vyzvany, aby vrtil
pomoc.

2. Taliansko priebezne informuje Komisiu o stave vniitrostat-
nych opatreni prijatych na realizdciu tohto rozhodnutia az do
tplného vrdtenia pomoci uvedenej v ¢lanku 1. Na ziadost
Komisie ihned poskytne vsetky informdcie o prv prijatych
a planovanych opatreniach s ciefom podriadit sa tomuto
rozhodnutiu. Takisto poskytne podrobné informdcie o sumdach
pomoci a trokoch, ktoré uz prijemca vratil.

Clanok 5

Toto rozhodnutie je ur¢ené Talianskej republike.

V Bruseli 12. novembra 2008

Za Komisiu
Antonio TAJANI
podpredseda

PRILOHA

Zoznam zainteresovanych stran, ktoré predlozZili pripomienky Komisii v silade s ¢linkom 88 ods. 2 zmluvy

1. Sterling Airlines A/S
2. British Airways Plc
3. Ryanair

4. Neos SpA

5. The European Travel Agents” and Tour Operators’ Associations a the Guild European Business Travel Agents




