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DECIZII

COMISIE

DECIZIA COMISIEI
din 12 noiembrie 2008

privind imprumutul de 300 de milioane de euro acordat de Italia companiei Alitalia [C 26/08
(ex NN 31/08)]

[notificatd cu numdrul C(2008) 6743]

(Numai textul in limba italiand este autentic)

(Text cu relevantd pentru SEE)

(2009/155/CE)

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene, in
special articolul 88 alineatul (2) primul paragraf,

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in
special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupad invitatia adresatd partilor interesate de a-si prezenta obser-
vatiile in conformitate cu articolele mentionate anterior (1) si
avand in vedere aceste observatii,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1) In cursul unei reuniuni care a avut loc la 23 aprilie 2008,
autoritatile italiene au informat Comisia cd, la 22 aprilie
2008, Consiliul de ministri italian a aprobat acordarea
unui imprumut de 300 de milioane de euro companiei
Alitalia prin Decretul-lege nr. 80 din 23 aprilie 2008 (3).

(2)  Deoarece nu a primit nicio notificare din partea autori-
tatilor italiene inainte de decizia de acordare a impru-
mutului mentionat, Comisia le-a cerut acestora, printr-o
scrisoare datatd 24 aprilie 2008 (D/422119), sd confirme

(") JO C 184, 22.7.2008, p. 34.
(%) Decreto-legge n® 80, Misure urgenti per assicurare il pubblico
servizio di trasporto aereo (GU N° 97 del 24.4.2008).

existenta unui astfel de imprumut, sd furnizeze in acest
sens toate informatiile utile care pot permite evaluarea
unei astfel de misuri in conformitate cu articolele 87 si
88 din tratat, precum si sd suspende acordarea impru-
mutului respectiv si sd informeze Comisia in legiturd cu
mdsurile luate pentru a se conforma acestei obligatii in
temeiul articolului 88 alineatul (2) din tratat.

(3) De asemenea, in scrisoarea mentionati, Comisia le-a
reamintit autorititilor italiene cd le revine obligatia de a
proceda la notificarea oricdrui proiect de acordare sau de
modificare a ajutoarelor si de a nu pune in aplicare
midsura planificatd inainte ca procedura de investigare a
acesteia de citre Comisie in vederea adoptarii unei decizii
finale sd se fi incheiat.

(4 Prin scrisoarea din 7 mai 2008, autoritdtile italiene au
solicitat prelungirea termenului care le fusese acordat
pentru a rispunde la scrisoarea Comisiei din 24 aprilie
2008, cerere cu care Comisia a fost de acord, prin scri-
soarea din 8 mai 2008 (D[423186), solicitindu-le auto-
ritdtilor italiene un raspuns pand la 30 mai 2008.

(5)  Prin scrisoarea din 30 mai 2008, autoritdtile italiene au
rdspuns la scrisoarea Comisiei din 24 aprilie 2008. In
aceastd scrisoare, autorititile italiene au informat
Comisia cu privire la adoptarea la 27 mai 2008 a
Decretului-lege nr. 93 (3), care prevede pentru Alitalia
posibilitatea de a incorpora imprumutul mentionat
anterior in capitalurile proprii.

(’) Decreto-legge n°® 93, Disposizioni urgenti per salvaguardare il potere

di acquisto delle famiglie (GU N° 127 del 28.5.2008).
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La Comisie au fost depuse in paralel mai multe plangeri,
de citre diferite companii aeriene, pentru a denunta
acordarea de citre guvernul italian a imprumutului de
300 de milioane de euro companiei Alitalia.

Prin scrisoarea din 12 iunie 2008 (D/203822), Comisia a
notificat autoritdtilor italiene decizia din 11 iunie 2008
de initiere a procedurii oficiale de investigatie in confor-
mitate cu articolul 88 alineatul (2) din tratat. In aceasti
decizie, Comisia invita Italia si celelalte parti interesate
sd-si prezinte observatiile intr-un interval de timp
determinat. Aceastd decizie s-a publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (¥).

Prin scrisoarea din 12 iulie 2008 (A/509783), autoritdtile
italiene au transmis Comisiei observatiile lor. De
asemenea, Comisia a primit observatiile celor cinci parti
interesate, acestea fiind transmise autoritdtilor italiene
prin scrisoarea din 3 septembrie 2008 (D/433031).
Lista partilor interesate este anexatd la prezenta decizie.

Autoritdtile italiene nu au comentat observatiile partilor
interesate.

2. DESCRIEREA MASURII

La reuniunea din 23 aprilie 2008, autorititile italiene au
prezentat Comisiei Decretul-lege nr. 80 mentionat
anterior, de acordare a unui imprumut de 300 de
milioane de euro companiei Alitalia de citre statul
italian, care detine 49,9 % din capitalul acesteia.

In conformitate cu considerentele acestui decret-lege:

»Avand in vedere situatia financiard a companiei Alitalia
[...], asa cum reiese din informatiile furnizate pietei, si
rolul acesteia de vector care asigurd partea cea mai
importantd din serviciul public de transport aerian in
conexiunile intre teritoriul national si tirile care nu fac
parte din Uniunea Europeand si in conexiunile spre rutele
mentionate anterior pentru traficul de cilitori si de
mdrfuri dinspre si inspre zonele comerciale;

tindnd seama de necesitatea si urgenta extraordinard de a
asigura, din ratiuni de ordine publicd si de continuitate

() JO C 184, 22.7.2008, p. 34.

(13)

(14)

©)

teritoriald, serviciul public de transport aerian mentionat
anterior prin intermediul acordirii [...] unui imprumut
pe termen scurt din partea statului companiei Alitalia, in
conditiile pietei, pentru o perioadd strict necesard pentru
a nu compromite continuitatea operationald pand la
instalarea noului guvern, oferindu-i acestuia conditiile
pentru asumarea, cu depline puteri, a initiativelor consi-
derate necesare pentru a face posibild redresarea si
incheierea procesului de privatizare a companiei.”

Pentru a permite satisfacerea nevoii imediate de lichi-
ditdti, articolul 1 din acest decret autorizeazd acordarea
unui imprumut de 300 de milioane de euro companiei
Alitalia, imprumut care trebuie rambursat in cel mai scurt
termen, incepand cu a treizecea zi de la data conce-
siondrii  capitalului social al acesteia pand la
31 decembrie 2008. Articolul mentionat prevede, de
asemenea, cd imprumutul respectiv se face cu o ratd a
dobanzii egald cu rata de referintd adoptatd de Comisie, si
anume, pand la 30 iunie 2008, o ratd a dobanzii egald cu
rata dobanzii indicatd in Comunicarea Comisiei privind
nivelul actual al ratelor dobanzii aplicabile recuperarii
ajutoarelor de stat si al ratelor de referintd si de scont
pentru cele 25 de state membre aplicabile de la
1 ianuarie 2008 (%), iar incepand cu 1 iulie 2008, o
ratd a dobanzii egald cu rata indicatd in conformitate
cu Comunicarea Comisiei Europene privind revizuirea
metodei de stabilire a ratelor de referintd si de scont (9).

Prin scrisoarea din 30 mai 2008, autorititile italiene au
informat Comisia cd guvernul italian a prevdzut pentru
Alitalia, prin Decretul-lege nr. 93 mentionat anterior,
posibilitatea de a incorpora imprumutul in capitalurile
proprii cu scopul de a acoperi pierderile [a se vedea
articolul 4 alineatul (3) din decretul-lege mentionat].
Respectiva facilitate este destinatd si permitd companiei
sd pastreze valoarea capitalului siu, pentru a evita ca
pierderile sd inducd o scidere a capitalului social si a
rezervelor sub limita legald si pentru a evita ca in acest
fel si se declanseze procedura de insolvabilitate
(wprocedura concorsuale”), si sd pastreze o perspectivd de
privatizare deschisd si credibila.

Modalitdtile de rambursare a imprumutului prevdzute
prin Decretul-lege nr. 80 continud si se aplice in
contextul Decretului-lege nr. 93, cu exceptia ratei
dobanzii care greveazd imprumutul, aceasta majordndu-
se cu 1% [a se vedea articolul 4 alineatele (1) si (2) din
Decretul-lege nr. 93] si a faptului cd, in ipoteza unei
lichiddri a companiei, suma respectivd va fi rambursatd
numai dupd rambursarea tuturor celorlalti creditori, in
solidar §i proportional cu capitalul social [a se vedea
articolul 4 alineatul (4) din Decretul-lege nr. 93].

() JO C 319, 29.12.2007, p. 6.
Joc

14, 19.1.2008, p. 6.
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3. MOTIVELE CARE AU DUS LA INITIEREA
PROCEDURII OHICIALE DE INVESTIGARE

In decizia din 11 iunie 2008, Comisia arati cd masura
respectivd este un imprumut acordat de statul italian, a
cdrui valoare poate fi incorporati de Alitalia in capita-
lurile proprii () (denumitd in continuare ,mdasura”).

In ceea ce priveste calificarea masurii in cauzi ca ajutor,
Comisia si-a exprimat indoielile in privinta faptului c3,
prin acordarea respectivei mdsuri de ajutor companiei
Alitalia, statul italian s-a comportat ca un actionar
prudent, care urmdreste o politicd structurald, globald
sau sectoriald si care se orienteazd in functie de perspec-
tivele de rentabilitate a capitalurilor investite pe un
termen mai lung decit perspectivele unui investitor
obisnuit.

In acest context, Comisia a considerat, pe baza informa-
tiilor de care dispunea, cd masura in cauzd, indiferent in
ce scop sunt utilizate fondurile respective, conferd
companiei Alitalia un avantaj economic pe care nu l-ar
fi avut in conditii normale de piatd. Aceastd evaluare se
baza pe situatia financiard a companiei, precum si pe
conditiile si circumstantele in care a fost acordatd
mdsura examinatd.

Comisia si-a exprimat, de asemenea, indoielile in ceea ce
priveste compatibilitatea masurii cu piata comund. In
acest sens, Comisia a considerat, pe baza informatiilor
de care dispunea in acea etapd a procedurii, ci mdsura
de ajutor respectiva nu putea fi declaratd compatibild cu
piata comund in temeiul liniilor directoare comunitare
privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor ~ aflate in dificultate (denumite 1in
continuare liniile directoare din 2004”) (%). Comisia a
reamintit c¢i Alitalia a beneficiat deja de ajutoare pentru
restructurare si salvare.

Prin urmare, Comisia a decis initierea procedurii oficiale
de investigare in scopul de a elimina indoielile privind
statutul de ajutor de stat al sistemului respectiv si compa-
tibilitatea acestuia cu piata comund.

4. OBSERVATIILE AUTORIT[\IILOR ITALIENE

Autoritdtile italiene sustin, in cadrul observatiilor
prezentate, cd mdsura respectivd nu constituie un ajutor
de stat in temeiul articolului 87 alineatul (1) din tratat.

(7) Miasura mentionatd de prezenta decizie se bazeazd pe Decretele-lege
nr. 80 si nr. 93 mentionate anterior.
(%) JO C 244, 1.10.2004, p. 2.

(21)

(22)

(23)

(24)

In aceastd privintd, autorititile italiene considerd ci statul
italian a actionat in calitate de actionar al cdrui obiectiv
este garantarea resurselor financiare necesare companiei
unde detine titluri de participare pentru a face fatd, pe
termen scurt, nevoii de lichiditdti. Imprumutul in calitate
de actionar obisnuit acordat de Italia este prin urmare
considerat drept o simpld punte de finantare destinatd
valorificdrii participatiei statului care ar fi fost acordatd
de un actionar prudent, care urmireste o politicd struc-
turald, globald sau sectoriald si care se orienteazd in
functie de perspective de rentabilitate a capitalurilor
investite pe termen mai lung fatd de perspectivele unui
investitor obisnuit. In acest context, autorititile italiene
considerd cd rata dobanzii practicatd este coerentd cu de
natura si obiectivele unei finantari din partea actionarilor.
Cu toate cd, cel mai adesea, o astfel de finantare nu are
caracter oneros, in cazul de fatd s-a considerat cd aceasta
este oneroasd, avand in vedere calitatea celui care a
acordat imprumutul si deoarece acesta a stabilit rata
dobanzii la un nivel care permite o rambursare
economicd directd §i corespunzdtoare a capitalului.

In privinta afirmatiei Comisiei conform careia indoielile
referitoare la caracterul de ajutor al masurii respective se
bazeazd pe faptul ci aceasta a fost adoptatd simultan cu
retragerea unei oferte de cumpdrare prezentatd companiei
Alitalia la 14 martie 2008, precum si pe faptul cd nu s-a
putut demonstra existenta unor ,perspective sigure si
imediate in ceea ce priveste cumpirarea companiei
Alitalia de cdtre un alt investitor”, Italia reaminteste ca
a adus ldmuriri asupra motivelor pentru care nu s-a putut
finaliza procesul de privatizare cu grupul Air France-KLM.
Autoritdtile italiene considerd cd, deoarece acest proces
nu a fost finalizat, el nu intrd in contradictie cu un
proiect de privatizare, intr-un context de valorizare a
patrimoniului companiei §i de salvare, in acelasi timp, a
valorii reziduale a acestuia pentru actionari.

Mai mult, evolutia situatiei dupd 30 mai 2008 sugereazd
cd aceastd cale incd mai poate fi urmatd in mod
rezonabil. Autoritdtile italiene se referi, in acest
context, la contractul incheiat la 9-10 junie 2008 prin
care compania Alitalia a incredintat companiei Intesa
Sanpaolo S.p.A. (denumitd in continuare lIntesa
Sanpaolo”) misiunea de a promova si de a ciuta o
ofertd destinatd Ministerului Economiei si Finantelor, in
calitatea acestuia de actionar al companiei Alitalia, si
companiei Alitalia, cu scopul preludrii stabile a
controlului companiei de citre unul sau mai multi inves-
titori din domeniul industriei sau al finantelor, interesati
sd participe la insdndtosirea, la dezvoltarea si la redresarea
companiei Alitalia prin intermediul capitalizirii acesteia.
Acest mandat, in curs de executare, este valabil, conform
autoritdtilor italiene, pe o perioadd de 60 de zile si ar
putea fi prelungit cu 30 de zile la cererea companiei.

In subsidiar, autorititile italiene sustin ¢d mdsura este, in
orice caz, compatibild cu piata comund in temeiul liniilor
directoare din 2004.
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(25) In opinia autorititilor italiene, in primul rand, Alitalia (29) In sfarsit, in al saselea rand, aplicarea conditiei ,prima si
este o companie aflatd in dificultate in sensul liniilor ultima datd” enuntatd la punctul 25 litera (¢) din liniile
directoare din 2004. In al doilea rand, mdsura respectiva directoare din 2004 nu este in contradictie cu circum-
este o operatiune reversibild si prin aceasta respectd liniile stantele specifice ale acestui caz.
directoare din 2004 conform cirora ajutoarele pentru
salvare trebuie si fie forme de sprijin pur temporar si
nu trebuie sd constituie masuri structurale. ATl . . .
(30)  Desi Alitalia a beneficiat deja de un ajutor pentru restruc-
turare, legat de un plan de insdnatosire in perioada 1996-
2000 si de un ajutor pentru salvare in 2004, s-ar putea
(26) In al treilea rand, procesul de privatizare al companiei si fgce ovderogfire de la .p511.1c1p¥u1 .de acordare a ?Juforulm o
misura respectivd, adoptatd in vederea realizirii acestui singurd datd. Autoritdile italiene se referd, in acest
proces, sunt in conformitate cu cerintele mentionate la context, .la Decizia Comisiei din 1 devcenzbrle 2004
punctul 25 litera (b) din liniile directoare din 2004. privind  ajutorul deAstat pe care urmeazd si-l pund n
Imprumutul de 300 de milioane de euro garanteazd aphcare. _Franfa in favogrf:a companict Bull (%)
pur si simplu perenitatea companiei fird insi a-i (denumitd in continuare ,decizia Bull").
permite punerea in aplicare a unor strategii competitive
pe piata transportului aerian care ar putea justifica
ipoteza unor incidente economice. (31)  Autoritdtile italiene reamintesc cd aplicarea conditiei
,prima si ultima datd” are ca obiectiv evitarea situatiei
in care interventiile repetate ale statului in favoarea
N . < S o anumitor intreprinderi se limiteazd la a ,mentine pur si
(27) In al patrulea rand, fatd de afirmatia Comisiei conform . p 124 12 @ ,menine pur §
SR : T o simplu status quo-ul, [...] a amana inevitabilul iar intre
cireia ajutorul nu a fost ,insotit, la notificare, de un . ST
: . : < : timp ar transfera problemele economice si sociale spre
angajament al statului membru in cauzid de a comunica . o T -
AN . . . alti producdtori mai eficienti sau spre alte state membre
Comisiei, in termen maximum sase luni dupd autorizarea T . 4
S . (punctul 72 din liniile directoare din 2004). Or, posibi-
mdsurii de ajutor pentru salvare, un plan de restruc- i . .
» 79 . O S ) itatea de derogare de la aplicarea acestei conditii ar
turare” (°) [punctul 25 litera (c) din liniile directoare din . . . RN
e L . PR o insemna recunoasterea existentei unor cazuri in care
2004], autoritdtile italiene sustin cd, dimpotrivi, ’ Y
T A . aceste elemente nu pot fi verificate, deoarece cumulul
elaborarea planului se inscrie in cadrul procesului de ) A L < g
L L . . ajutoarelor acordate intr-o anumiti perioadd nu este
privatizare a companiei, subiect pe care Italia l-a . . < » X
X : . . < suficient pentru a se considera cd intreprinderea poate
prezentat pe larg in scrisoarea din 30 mai 2008 citre o . e .
s it s . ,supravietui numai datoritd  sprijinului repetat al
Comisie. In acest context, autorititile italiene reamintesc O
X . L J Lo statului” (punctul 72 din liniile directoare).
cd, in ipoteza alternativi a unei restituiri integrale a
imprumutului, Decretul-lege nr. 93 prevede cd
rambursarea trebuie neapdrat sd se efectueze in cel mai
scurt termen, incepand cu a treizecea zi de la data conce- (32)  In aceastd privintd, privatizarea companiei, care rdimane o
siondrii in intregime a pdrtii de capital pe care o detine solutie posibild si credibild, ar putea duce, in momentul
Ministerul economiei si finantelor, cu alte cuvinte data finalizdrii acesteia, la o reald rupturd fatd de situatia
pierderii efective a controlului asupra companiei, pand la existentd in cea ce priveste gestionarea industriald a
31 decembrie 2008. Reiese de aici cd a fost prezentat un companiei Alitalia, supusd astfel unor noi organisme de
program chiar la momentul adoptarii mdsurii contestate control, si ar putea permite o revenire efectivi a
si cd acesta satisface in mod substantial cerintele liniilor companiei la rentabilitate, datoritd aportului economic
directoare din 2004. al membrilor noii societdti. Autoritdtile italiene
precizeazd, de asemenea, cd factorii exogeni si nepre-
vizuti care au prelungit procesul de privatizare al
. o . . companiei Alitalia pot desigur fi considerati un
(28) In al c1.nc11ea. rand, in COflfQHnl'{ate cu P?evederlle ansamblu de situatii imprevizibile si exceptionale pentru
punctului 25 litera (d) din liniile directoare din 2004, care intreprinderea nu este responsabild, in conformitate
acordarea imprumutului respectiv a fost necesard avand cu punctul 73 din liniile directoare din 2004.
in vedere nevoia imediatd de lichidititi a companiei, ca
urmare a dificultdtilor economice obiective si recu-
noscute, de altfel, de Comisie in decizia din 11 iunie .
2008 (a se vedea considerentele 18-20 din aceastd 5. OBSERVATIILE PARTILOR TERTE INTERESATE
decizie). In aceasti privintd, autorititile italiene TV . I s
ic) < s privin; o . (33)  Cinci parti interesate au transmis Comisiei observatii in
reamintesc ¢d imprumutul are ca obiectiv numai LT ; . . X ’
e . o temeiul articolului 88 alineatul (2) din tratat. Lista acestor
garantarea pe termen scurt a perenitdtii §i a patrimoniului o < o
AT A . parti interesate este anexatd la prezenta decizie.
companiei Alitalia pentru a permite finalizarea procesului
de privatizare. Acestea considerd cd valoarea totald a
interventiei de 300 de milioane de euro este strict
necesard si proportionald cu realizarea obiectivelor (34) In ceea ce priveste, pe de o parte, problema calificdrii

mentionate, fapt demonstrat de altfel de prezentarea
situatiei economice si financiare a companiei de citre
Italia in scrisoarea adresatd Comisiei si datatd 30 mai
2008 (a se vedea paginile 6-9).

(%) Decizia Comisiei din 11 iunie 2008, citatd anterior, considerentul 7.

mdsurii respective drept ajutor, patru parti interesate
sustin pozitia Comisiei in aceastd privintd, considerdnd
cd masura mentionatd constituie un ajutor in sensul arti-
colului 87 alineatul (1) din tratat.

(19 JO L 342, 24.12.2005, p. 81.
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(35)

(37)

(38)

(39)

(40)

British Airways (BA) si Sterling Airlines aratd ci, in cazul
in care nu s-ar recurge la masura respectivd, Alitalia ar da
faliment in conformitate cu legislatia italiand. Alitalia si-ar
pierde astfel certificatul de transportator aerian in temeiul
reglementdrilor aviatiei civile si, prin urmare, ar fi
obligatd s inceteze si opereze.

In acest context, Neos precizeazd, in ceea ce priveste rata
dobanzii aplicabild masurii respective in  scopul
rambursdrii, faptul cd majorarea cu 100 de puncte de
bazd a ratei de referintd nu tine seama in niciun caz de
riscurile la care se expun autorititile italiene prin
acordarea imprumutului respectiv. Neos sustine, de
asemenea, aprecierea Comisiei din decizia din 11 iunie
2008 referitor la faptul cd, la momentul acorddrii
ajutorului respectiv, privatizarea companiei Alitalia era
lipsitd de perspective. Aceastd situatie este confirmatd
de tensiunile puternice care au existat, in luna august,
intre ministerul de finante italian si consiliul de adminis-
tratie al companiei in legdturd cu problema ,continuitatii
intreprinderii” §i cu aprobarea conturilor semestriale ale
acesteia.

BA si Sterling Airlines reamintesc ¢i Alitalia a beneficiat
de misuri similare in trecut. lar Ryanair isi exprima
regretul fatd de faptul cd domeniul de aplicare a
procedurii oficiale de investigare initiatd la 11 iunie
2008 a fost limitat de Comisie la mdsura respectivd,
deoarece Alitalia a beneficiat, in opinia acestei parti inte-
resate, de alte ajutoare de stat ilegale din noiembrie 2005.
Analiza acestor alte misuri ar permite consolidarea ideii
cd un investitor privat nu ar fi fost de acord, in circum-
stantele cazului in discutie, cu acordarea imprumutului.

Atat Neos, cat si Ryanair denuntd perturbarea concu-
rentei care rezultd din sprijinul acordat de Italia, timp
de atitia ani, companiei Alitalia.

Pe de altd parte, deoarece este vorba compatibilitatea
masurii respective cu piata comund, BA considerd cd
mdsura este un ajutor pentru salvare si ar trebui prin
urmare sd respecte conditiile enuntate in liniile directoare
din 2004. Or, se pare cd acest ajutor nu a fost notificat
Comisiei inainte de punerea in aplicare si nu indeplineste
conditiile din liniile directoare.

In aceastd privintd, BA arati ci acordarea prezentului
imprumut implici nerespectarea conditiei ,prima si
ultima datd” din liniile directoare din 2004 [punctul 25
litera (e)], deoarece Alitalia a beneficiat deja pand acum
de un ajutor pentru restructurare aprobat de Comisie. BA
adaugd ca exceptarea de la conditia ,prima si ultima datd”
previzutd la punctul 73 din liniile directoare nu se aplicd
in cazul de fatd, deoarece Alitalia nu a fost nevoitd si
facd fatd unor circumstante imprevizibile pentru care nu
este responsabild. In acest context, BA si Sterling Airlines
precizeazd cd situatia actuald foarte dificild prin care trece
sectorul transporturilor aeriene, corelati cu cresterea
pretului petrolului, ii afecteazd pe toti operatorii din
acest sector. Concluzia BA este cd Alitalia nu poate

(41)

(42)

(44)

(45)

invoca acest argument in vederea derogdrii de la prin-
cipiul ajutorului acordat o singurd datd stabilit in liniile
directoare din 2004. Se considerd ci nevoia de finantare
a companiei este urmarea incapacititii acesteia de a se
restructura in perspectiva reducerii costurilor interne, in
pofida ajutoarelor de stat de care se pare cd a beneficiat
deja.

Mai mult, BA considerd cd mdsura respectivdi nu
constituie un sprijin cu lichiditdti sub forma unor
garantii pentru credite sau credite, ci prezintd caracteris-
ticile unei injectii de capital care 1i garanteazd guvernului
italian controlul efectiv asupra companiei [punctul 25
litera (a) din liniile directoare].

In ceea ce priveste conditia liniilor directoare din 2004
legatd de existenta unor dificultdti sociale majore, BA
subliniazd faptul cd insolvabilitatea companiei Alitalia
nu este de naturd si genereze perturbari grave in detri-
mentul cdldtorilor, pentru i existd companii concurente
atat pe rutele nationale, cat si pentru zborurile interna-
tionale. Cat despre efectele secundare negative asupra
situatiei companiilor concurente, acestea sunt, se pare,
rezultatul mentinerii companiei Alitalia pe piatd in
pofida dificultdtilor financiare pe care le intdmping, al
cresterii numdrului de rute pe care le asigurd, mai ales
de la Roma si Milano spre Los Angeles, precum si al
reducerii tarifelor pe care le practici. BA considerd cd
aceste optiuni comerciale nu sunt rationale avand in
vedere situatia financiard a companiei si cd ele demons-
treazd dorinta acesteia de a-si creste partea de piatd fatd
de companiile concurente care nu beneficiazd de ajutoare
de stat [punctul 25 litera (b) din liniile directoare din
2004].

Pe de altd parte, BA considerd cid imprumutul respectiv
nu a fost acordat companiei Alitalia pentru o perioadd
limitatd de sase luni, in conformitate cu cerintele liniilor
directoare din 2004 [punctul 25 litera (c)].

In sfarsit, BA arati ci, deoarece aceastd politicd
comerciald se caracterizeazd prin angajarea unor chel-
tuieli neesentiale, nu se poate garanta cid ajutorul
respectiv se limiteazd la suma necesard mentinerii in
activitate a societdtii pe perioada in care este autorizat
ajutorul, suma trebuind de altfel si se bazeze pe nevoia
de lichidititi a companiei care rezultd din pierderi
[punctul 25 litera (d) din liniile directoare din 2004].

Ryanair ii reprogeazd Comisiei cd nu cerut incd de pe
acum suspendarea imediatd a mdsurii respective si cd
nu a cerut si i se impund companiei Alitalia sd
inapoieze imediat cele 300 de milioane de euro care
i-au fost acordate de citre Italia. Ryanair subliniazd de
asemenea cd, spre deosebire de ceea ce pretind autori-
tatile italiene, nu poate fi invocat niciun motiv de ordine
publici si continuitate teritoriald pentru a justifica
acordarea imprumutului respectiv companiei Alitalia.
Ryanair se referd in acest context la reducerea partilor
de piatd detinute de Alitalia pe anumite linii.
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(46)  The European Travel Agents” and Tour Operators’ Associations
(ECTAA) si the Guild of European Business Travel Agents
(GEBTA) considerd, dimpotrivd, cd deoarece obiectivul
imprumutului respectiv este de a evita falimentul
companiei Alitalia, acordarea acestuia este de naturd si
protejeze consumatorii in lipsa unei legislatii care si
protejeze caldtorii in ipoteza unui astfel de faliment al
companiei. ECTAA si GEBTA adaugi cd acordarea impru-
mutului respectiv era singura solutie rezonabild pentru a
evita falimentul companiei Alitalia si pentru a o ajuta in
procesul de privatizare. Avand in vedere perspectivele de
redresare a companiei, prezentate in presd, acordarea
imprumutului  s-ar justifica din punct de vedere
economic tindnd seama de o eventuald restructurare
completd a companiei Alitalia in perspectiva unor
profituri in viitor.

6. SINTEZA DECIZIILOR COMISIEI PRIVIND
COMPANIA ALITALIA

(47) In contextul de fatd si in scopul analizdrii masurii
respective, trebuie amintit cd, in ceea ce priveste
Alitalia, Comisia a adoptat anterior urmdtoarele decizii:

— Decizia Comisiei din 15 iulie 1997 privind recapita-
lizarea companiei Alitalia (!'): in aceastd decizie,
Comisia a considerat cd recapitalizarea companiei
Alitalia sub forma furnizarii de capital in valoare de
2750 de miliarde de lire italiene constituia, sub
rezerva respectdrii anumitor angajamente, un ajutor
de stat compatibil cu piata comund in conformitate
cu articolul 87 alineatul (3) litera () din tratat;

— Decizia Comisiei din 18 julie 2001 privind recapita-
lizarea companiei Alitalia ('?): deoarece Decizia din
15 iulie 1997 a fost anulatd de citre Tribunalul de
Prima Instantd ('*), Comisia a adoptat o noud decizie
privind aceastd recapitalizare. In aceastd decizie,
Comisia a ajuns la aceeasi concluzie ca si in decizia
din 15 iulie 1997, si anume aceea cd recapitalizarea
companiei Alitalia constituie un ajutor de stat
compatibil cu piata comuna (4);

— Decizia Comisiei din 19 iunie 2002, C 54/96 si N
318/02 — A treia trangd a ajutorului pentru restruc-
turare in favoarea companiei Alitalia, aprobat de
Comisie la 18 iulie 2001 si noua recapitalizare in
valoare de 1,4 miliarde de euro (*): prin aceastd
decizie, Comisia a aprobat a treia transd mentionatd
anterior (129 de milioane de euro) si a considerat cd
noua recapitalizare nu constituie un ajutor de stat in
temeiul articolului 87 alineatul (1) din tratat;

(1) JO L 322, 25.11.1997, p. 44.

(') JO L 271, 12.10.2001, p. 28.

() Hotdrarea Tribunalului de Primd Instantd din 12 decembrie 2000,
Alitalia/Comisia, cauza T-296/97, Rec., p. 1I-3871.

(**) Recursul introdus de Alitalia impotriva Deciziei Comisiei din
18 iulie 2001 a fost respins de Tribunalul de Primd Instantd in
hotdrarea din 9 iulie 2008, Alitalia/Comisia, cauza T-301/01 (nepu-
blicatd incd in Recueil).

(%) JO C 239, 4.10.2002, p. 2.

— Decizia Comisiei din 20 iulie 2004, N 279/04 -
Misuri urgente in favoarea restructurdrii si a redresdrii
companiei Alitalia (ajutor sau salvare) (°): Comisia a
autorizat prin aceastd decizie un ajutor pentru salvare
sub forma unei garantii de stat pentru un imprumut
punte de 400 de milioane de euro (V7).

— Decizia 2006/176/CE a Comisiei din 7 iunie 2005
privind  planul de restructurare industriald a
companiei Alitalia (18): in aceastd decizie, Comisia a
considerat ¢d masurile respective nu constituie
ajutoare de stat in temeiul articolului 87 alineatul
(1) din tratat.

7. EVALUAREA MASURII IN CONFORMITATE CU
ARTICOLUL 87 ALINEATUL (1) DIN TRATAT

(48)  Ca urmare a procedurii oficiale de investigare initiatd in
baza articolului 88 alineatul (2) din tratat si avand in
vedere argumentele prezentate in acest context de auto-
ritdtile italiene si de partile interesate, Comisia estimeaza
cd masura respectivd, si anume Imprumutul acordat
companiei Alitalia a cdrui valoare de 300 de milioane
de euro poate fi incorporatd in capitalurile proprii ale
companiei constituie un ajutor de stat incompatibil cu
piata in temeiul articolului 87 alineatul (1) din tratat si
ilegal in temeiul articolului 88 alineatul (3) din tratat.

7.1. Existenta unui ajutor de stat

49) In conformitate cu articolul 87 alineatul (1) din tratat,
Lorice ajutor acordat de un stat membru sau din resurse
ale statului, indiferent de forma acestuia, care denatureaza
sau amenintd s denatureze concurenta prin favorizarea
anumitor intreprinderi sau a productiei anumitor bunuri
este incompatibil cu piata comund, in mdsura in care
afecteazd comertul dintre statele membre”.

(50)  Calificarea unei masuri drept ajutor de stat presupune sd
fie indeplinite urmdtoarele conditii cumulative: 1. masura
in cauzd conferd un avantaj cu ajutorul resurselor de stat;
2. acest avantaj este selectiv; si 3. masura in cauzd dena-
tureazd sau amenintd sd denatureze concurenta si poate
afecta schimburile intre statele membre (19).

(51)  Ar trebui prezentate ratiunile care ii permit Comisiei sd
considere, in aceastd etapd, cd mdsura respectivd
intruneste aceste conditii cumulative.

(19 JO C 125, 24.5.2005, p. 7.

(") Air One a introdus un recurs in anulare impotriva acestei decizii,
recurs care se afld in prezent la Tribunalul de Prima Instanta (cauza
T-344/02).

(1% JO L 69, 8.3.2006, p. 1.

() A se vedea, de exemplu, hotdrarea Curtii de Justitie din 10 ianuarie
2006, Ministero dell’Economia e delle Finanze/Cassa di Risparmio
di Firenze (cauza C-222/04, Rec., p. 1-289, punctul 129).
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7.1.1. Existenta unui avantaj financiar acordat prin inter-
mediul resurselor de stat

Ar trebui, pe de-o parte precizat ¢i misura respectivd
este un ajutor a cdrui valoare poate fi incorporati in
capitalurile proprii ale companiei Alitalia (2°) care i-a
fost acordat direct acesteia de cdtre statul italian si care
implicd prin urmare transferul unor resurse de stat. Mai
mult, misura respectivd poate fi atribuitd statului italian,
avand in vedere cd decizia de acordare a imprumutului a
fost adoptatd de Consiliul de ministri italian la 22 aprilie
2008 si completatd prin Decretul-lege nr. 93 din 27 mai
2008.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste existenta unui avantaj
economic, trebuie evaluat dacd, in imprejurdri similare,
un investitor privat ar fi procedat la un aport de
capital asemdndtor cu cel din cazul de fatd. In acest
sens, Curtea a precizat cd, desi modul de a actiona al
unui investitor privat, cu care trebuie comparatd inter-
ventia unui investitor public care urmdreste obiective
specifice politicii economice, nu este neapdrat cel al
unui investitor obisnuit care isi plaseazd capitalurile cu
scopul de a le rentabiliza, pe termen mai scurt sau mai
lung, acest investitor trebuie cel putin sd se comporte ca
un holding privat sau ca un grup privat de intreprinderi
care urmdreste o politicd structurald, globald sau
sectoriald, si este condus de perspectiva unei rentabilitati
pe termen mai lung (*!).

Curtea a hotdrdt de asemenea cd este posibil ca un
asociat privat si furnizeze capitalul necesar pentru a
asigura supravietuirea unei intreprinderi aflate temporar
in dificultate, dar, in acest caz, intreprinderea respectivd
ar trebui sd poatd redeveni rentabild in urma unei restruc-
turdri. Cu toate acestea, atunci cind aporturile de capital
ale unui investitor din sectorul public fac abstractie de
orice perspectiva de rentabilitate, chiar si pe termen lung,
astfel de aporturi trebuie considerate ca fiind ajutoare de
stat in temeiul articolului 87 din tratat (2).

Ar trebui sd se reaminteascd, de asemenea, ci, in confor-
mitate cu o jurisprudentd constantd, trebuie sd se
evalueze atdt existenta, cit si importanta unui ajutor,
tindind seama de situatia de la momentul acordarii
acestuia (*3).

In cauza de fatd, este necesar ca, in scopul aplicdrii crite-
riului investitorului privat si a principiilor mentionate
anterior, si se tini seama de situatia financiard a

(?%) Masura mentionatd de prezenta decizie se bazeazd pe Decretele-lege

nr. 80 si nr. 93 mentionate anterior.

(") A se vedea, de exemplu, hotdrdrea Curtii de Justitie din

14 septembrie 1994, Spania/Comisia, cauzele C-278/92,
C-279/92 si C-280/92, Rec., p. 14103, punctele 20-22.

A se vedea, de exemplu, hotdrarea Curtii de Justitie din 21 martie
1991, Italia/Comisia, cauza C-303/88, Rec., p. I-1433, punctele 21
si 22.

A se vedea, de exemplu, hotdrarea Tribunalului de Primd Instantd
din 19 octombrie 2005, Freistaat Thiiringen/Comisia, cauza
T—318/00, Rec., p. 4179, punctul 125.

companiei Alitalia si de caracteristicile interventiei
respective a statului.

7.1.1.1. Situatia financiard a companiei
Alitalia

(57) In privinta situatiei financiare a companiei Alitalia,
Comisia constatd cd aceasta era serios afectatd la
momentul acorddrii imprumutului respectiv §i al
adoptdrii Decretului-lege nr. 93. Avand in vedere cd a
inregistrat pierderi consolidate in valoare de 626 de
milioane de euro in exercitiul financiar 2006 si de 495
de milioane de euro in exercitiul financiar 2007 (24).

(58) In afard de aceasta, din informatiile financiare publicate
de companie, reiese c¢d in primul trimestru al anului
2008, Alitalia a inregistrat pierderi de 214,8 milioane
de euro inainte de deducerea impozitelor, adici o
crestere a pierderilor de 41 % fatd de aceeasi perioadd a
anului 2007. Pe de altd parte, la 30 aprilie 2008, datoria
netd a companiei ajunsese la 1,36 miliarde de euro, adicd
o crestere de 13 % fati de luna decembrie 2007. In
paralel, lichidititile companiei, inclusiv ~ creditele
financiare pe termen scurt, au scizut la 174 de
milioane de euro la 30 aprilie 2008, o scidere de 53 %
fatd de sfarsitul lunii decembrie 2007 (¥).

(59)  Aceastd situatie reiese clar din Decretul-lege nr. 80 in
care se aratd cd acordarea Imprumutului respectiv
trebuie sd permitd redresarea companiei si s3 o ajute si
facd fatd nevoii imediate de lichiditdti (a de vedea
anterior, considerentele 57 si 58).

(60)  Autoritdtile italiene au precizat, de asemenea, in
raspunsul citre Comisie din 30 mai 2008, cd adoptarea
Decretului-lege nr. 93 a fost motivatd de agravarea
situatiei financiare a companiei si ¢i a fost destinatd si
il permitd acesteia salvarea valorii si continuarea acti-
vititii. In acest context, autorititile italiene aritau ci
mdsurile au fost luate pentru a evita ca pierderile si
inducd o scddere a capitalului social si a rezervelor sub
limita legald si pentru a evita ca in acest fel si se
declanseze procedura de insolvabilitate (,procedura
concorsuale”) si initierea procedurii de lichidare a
companiei.

(61) La 3 iunie 2008, autorititile italiene au adoptat Decretul-
lege nr. 97 (*9) care, de asemenea, ficea referire la situatia
financiard a companiei Alitalia descrisd anterior si care
confirmd analiza de fata.

(%) Informatii transmise de autorititile italiene in scrisoarea adresati

Comisiei din data de 30 mai 2008.

(*%) A se vedea rezultatele financiare disponibile pe site-ul internet al
companiei  Alitalia  (http://corporate.alitalia.com/en/investors|
financial/index.aspx).

(%%) Decreto-legge n° 97, Disposizioni urgenti in materia di monito-
raggio e trasparenza dei meccanismi di allocazione della spesa
pubblica, nonche’ in materia fiscale e di proroga di termini (GU
N° 128 del 3.6.2008).
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(62)

(63)

(65)

Pe baza tuturor acestor elemente se poate considera ci
Alitalia se confrunta cu serioase probleme financiare, atat
la momentul acordarii imprumutului de 300 de milioane
de euro prin Decretul-lege nr. 80, cit si la momentul
adoptdrii Decretului-lege nr. 93, cum reiese, de altfel, si
din scrisoarea adresatd Comisiei de autoritdtile italiene la
30 mai 2008. Comisia considerd oportun si precizeze in
acest sens cd aceastd evaluare nu a fost nicidecum pusd in
discutie de cdtre autoritdtile italiene in observatiile
acestora privind initierea procedurii oficiale de inves-
tigare (*7).

In acest context, Comisia consideri, de asemenea,
oportun sd reaminteascd faptul cd situatia financiard a
companiei Alitalia a inceput s se degradeze din 1997,
far compania s-a confruntat cu probleme serioase din
2001, asa cum o demonstreazd descrierea situatiei
financiare a acesteia in deciziile Comisiei din 18 iulie
2001, din 20 iulie 2004 si din 7 iunie 2005 (citate
anterior, a se vedea considerentul 47). Mdisurile de
ajutor de stat de care a beneficiat compania incepand
din 1997 sunt suficiente pentru a demonstra cd dificul-
tatile cu care se confruntd de aproape 10 ani au fost
depdsite datoritd interventiei repetate a statului in
calitatea sa de actionar.

7.1.1.2. Caracteristicile interventiei
statului

In privinta conditiilor de acordare a ajutorului respectiv,
Comisia constatd, in primul rdnd, cd, in conformitate cu
Decretul-lege nr. 80, rata dobanzii aplicabild este rata
dobanzii indicatd in Comunicarea Comisiei privind
nivelul actual al ratelor dobanzii aplicabile recuperdrii
ajutoarelor de stat si al ratelor de referintd/scont pentru
cele 25 de state membre aplicabile de la 1 ianuarie 2008,
iar incepand cu 1 iulie 2008, o ratd a dobanzii egald cu
rata indicatd in conformitate cu Comunicarea Comisiei
privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de
referintd si de scont (28). Aceastd ratd a dobanzii a fost
majoratd cu 1 % prin Decretul-lege nr. 93 (*).

In privinta Comunicirii Comisiei privind nivelul actual al
ratelor dobanzii aplicabile recuperdrii ajutoarelor de stat
si al ratelor de referintd si de scont pentru cele 25 de
state membre, in vigoare incepand cu 1 iulie 2008 (3),
este important de remarcat ci ratele dobanzii mentionate
de aceasta ar trebui s reflecte nivelul mediu al ratelor
dobanzii in vigoare in diferitele state membre, pentru
imprumuturile pe termen mediu §i pe termen lung (de
la cinci pand la zece ani) pentru care sunt previzute
garantii normale. Comisia considerd cd aceste rate ale
dobanzii, chiar majorate cu 1%, nu pot fi considerate
adecvate, deoarece compania se confruntd cu serioase
probleme financiare. De altfel, aceastd comunicare se
bazeazd pe Comunicarea Comisiei privind metoda de

() A se vedea punctul 9 din scrisoarea autoritdtilor italiene adresatd

Comisiei la 12 iulie 2008.

(%) A se vedea anterior, considerentul 12.
() A se vedea anterior, considerentul 5.
(%) A se vedea anterior, nota de subsol nr. 6.

(66)

(67)

(69)

stabilire a ratelor de referintd si de actualizare din
1997 (') in care se mentioneazd cd ,rata de referintd
stabilitd astfel reprezintd un plafon minim §i poate fi
majoratd in situatii care implicd riscuri speciale (de
exemplu: o intreprindere aflatd in dificultate, absenta
garantiilor solicitate in mod normal de binci etc.). In
asemenea situatii, prima se poate ridica la 400 de
puncte de bazd sau mai mult in cazul in care nici o
bancd privatd nu ar fi acceptat acordarea creditului”.
Comisia considerd cd nici micar majorarea de numai
100 de puncte de bazi a ratei de referintd, astfel cum
este previzut de Decretul-lege nr. 93, nu reflectd in mod
corespunzdtor situatia deosebit de precard in care se afla
Alitalia la momentul acordirii imprumutului.

In ceca ce priveste Comunicarea Comisiei Europene
privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de
referingd si de scont (>?), este suficient de remarcat ci,
in masura in care este aplicabili din moment ce
imprumutul a fost acordat inainte de intrarea in
vigoare a acesteia, iar calificarea unei mdsuri drept
ajutor se realizeazd in momentul acorddrii, autorititile
italiene nu au raspuns indoielilor exprimate de Comisie
prin decizia din 11 iunie 2008. Prin urmare, se mentin
indoielile formulate de Comisie in acest sens.

De aceea, pe baza elementelor prezentate anterior,
Comisia considerd ci un investitor privat care s-ar fi
aflat intr-o situatie comparabild cu situatia statului
italian in cazul de fatd, chiar dacd se presupune cd ar fi
acordat imprumutul respectiv companiei Alitalia, nu ar fi
acceptat ca rata dobanzii, fie §i majoratd cu 100 de
puncte de bazd, si fie rata aplicabild unei intreprinderi
care prezintd o situatie financiard normald.

Aceastd apreciere referitoare la ratele dobanzii aplicabile
mdsurii respective nu poate fi pusd in discutie de afir-
matiile autoritdtilor italiene din scrisoarea din 12 iulie
2008. Deoarece in observatiile lor, autorititile italiene
se multumesc sd afirme, fiard a-si justifica punctul de
vedere, cd valoarea ratei dobanzii a fost stabilitd la un
nivel care si permitd garantarea unei rambursiri
economice directe si corespunzdtoare a capitalului.

Comisia remarcd in continuare cd guvernul italian a luat
decizia de a acorda imprumutul respectiv la 22 aprilie
2008, ca urmare a retragerii in aceeasi zi a ofertei de
cumpdrare a companiei Alitalia de citre grupul Air
France-KLM (**) si cd adoptarea Decretului-lege nr. 93 a
fost motivatd prin agravarea situagiei financiare a
companiei. Indiferent de ratiunile retragerii ofertei de
catre Air France-KLM, ratiuni legate de situatia financiard
a companiei Alitalia (*¥), este evident ci decizia de
acordare a ajutorului respectiv a survenit imediat dupi
aceastd decizie de retragere a ofertei.

1) JO C 273, 9.9.1997, p. 3.

(*?) A se vedea anterior, nota de subsol nr. 6.
(*%) Companiei Alitalia ii fusese prezentatd o ofertd publicd de schimb

de actiuni la 14 martie 2008, ofertd care a fost aprobatd de
consiliul de administratie al companiei la 16 martie 2008.

(**) A se vedea scrisoarea autoritdtilor italiene adresatd Comisiei la

30 mai 2008, citatad anterior.



25.2.2009 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 52/11

(70)

(71)

(72)

(74)

In aceastd privind, afirmatia pentru care autorititile
italiene nu oferd argumente, conform cireia nerealizarea
acestei operatiuni nu se opunea proiectului de privatizare
nu poate fi sustinutd in absenta unor elemente probante
care si demonstreze ci un astfel de proiect exista efectiv
la momentul acordarii ajutorului respectiv. Incercirile de
privatizare a companiei la care se referd autoritdtile
italiene in scrisoarea din 30 mai 2008 si care privesc
perioada cuprinsd intre sfarsitul anului 2006 si sfarsitul
anului 2007 nu sunt de naturd si demonstreze cd exista
efectiv in alternativa unei posibile preludri la momentul
acordarii imprumutului respectiv.

In ceea ce priveste scrisoarea adresati de domnului B.
Ermolli companiei Alitalia, pe care o mentioneaza auto-
ritdtile italiene in scrisoarea din 30 mai 2008 si care
demonstreazd, in opinia acestora, interesul intreprinza-
torilor si investitorilor fatd de elaborarea unui proiect
de redresare a companiei, nici aceasta nu poate fi consi-
deratd drept o perspectivd de acest tip (*°).

In privinta evolutiei evenimentelor dupd 30 mai 2008 pe
care o mentioneazd autoritdtile italiene in documentele
lor, mai precis, incheierea contractului dintre Alitalia si
Intesa Sanpaolo la 9-10 iunie 2008, este suficient de
remarcat cd, in scopul evaludrii mdsurii respective,
trebuie sd se tind seama de circumstantele care prevalau
la momentul acordarii acestuia. In orice caz, Comisia
aratd cd faptul cd in iunie 2008 Alitalia a incredintat
companiei Intesa Sanpaolo misiunea de a promova si
cduta o solutie de privatizare a companiei nu poate fi
considerat drept o perspectivd sigurd si imediatd de
preluare a companiei, deoarece la acea datd nu exista,
de altfel, nicio certitudine in ceea ce priveste sansele de
reusitd a misiunii incredintate companiei Intesa Sanpaolo.

In acest context, trebuie notat, de altfel, ci la vremea
acordarii ajutorului respectiv de citre statul italian,
niciunul dintre actionarii privati ai companiei Alitalia
nu a intervenit pentru a o sprijini, concomitent cu
statul, pentru a-i permite si facd fatd nevoii imediate de
lichiditati.

Faptul cd retragerea ofertei de preluare mentionatd
anterior a fost aproape simultand cu acordarea de citre
statul italian a imprumutului mentionat, absenta altor
perspective de preluare la momentul acorddrii acestuia
si absenta unei interventii financiare din partea actio-
narilor privati ai companiei Alitalia concomitent cu
actiunea statului italian intdresc concluzia c¢i un
actionar de o talie comparabild nu ar fi acceptat sd
acorde acest imprumut avand in vedere situatia dificild
in care se afla compania.

(*) In comunicatul de presi al companiei Alitalia din 13 mai 2008 se

mentioneazd urmatoarele: ,The Board expressed its appreciation for
the communication from Mr Bruno Ermolli and awaits a clear
statement of intent which proves to be in line with the above
indications in order to agree to the requested due diligence”
(http:/|corporate.alitalia.com/en/press/press/index.aspx).

(75)

(76)

)

De altfel, Comisia estimeazd cd, avand in vedere situatia
financiard foarte precard a companiei Alitalia, un astfel de
investitor privat nu ar fi acceptat acordarea niciunui
ajutor, cu atdt mai putin a unui iImprumut care putea fi
incorporat in capitalurile proprii si care, in ipoteza unei
lichidari a companiei, urma s fie rambursat numai dupa
rambursarea tuturor celorlalti creditori, in solidar si
proportional cu capitalul social [a se vedea articolul 4
alineatul (4) din Decretul-lege nr. 93]. Utilizarea impru-
mutului acordat initial pentru refacerea capitalului
companiei ~ Alitalia  confirmd  concluziile —analizei
Comisiei privind natura de ajutor de stat a mdasurii
respective.

In lumina tuturor elementelor enumerate anterior,
Comisia estimeazd prin urmare c3, prin acordarea impru-
mutului mentionat de 300 de milioane de euro
companiei Alitalia, statul italian nu s-a comportat ca un
actionar prudent, care urmdreste o politicd structurald,
globald sau sectoriald si care se orienteazd in functie de
perspectivele de rentabilitate a capitalurilor investite pe
un termen mai lung decit perspectivele unui investitor
obisnuit (*9).

Concluzia Comisiei este cd mdsura respectivd, indiferent
de utilizarea fondurilor aferente, conferd companiei
Alitalia un avantaj economic prin intermediul resurselor
de stat pe care nu le-ar fi primit in conditii normale de
piatd (*/).

7.1.2. Caracterul selectiv al mdsurii

Acordarea imprumutului respectiv conferd companiei
Alitalia un avantaj economic de care beneficiazd numai
aceastd companie. Prin urmare, mdsura respectivd are un
caracter selectiv.

7.1.3. Efectele mdsurii asupra schimburilor comerciale intre
statele membre si denaturarea concurengei

Comisia considerd cd mdsura respectivd are efecte asupra
schimburilor comerciale intre statele membre deoarece
priveste 0 companie a cdrei activitate in sectorul trans-
porturilor afecteazd direct schimburile comerciale, prin
natura sa, si acoperd numeroase state membre. In afard
de aceasta, misura respectivd denatureazd sau amenintd
sd denatureze concurenta in cadrul pietei comune
deoarece se referd la o singurd companie, aflatd in
situatie de concurentd cu celelalte companii aeriene
comunitare in reteaua de transport european, in special
odatd cu intrarea in vigoare, la 1 januarie 1993, al celui
de-al treilea pachet de masuri de liberalizare in domeniul
aviatiei (*%).

A se vedea, de exemplu, hotdrarea Tribunalului de Primd Instantd

din 15 septembrie 1998, Breda Fucine Meridionali/Comisia, cauzele
T-126/96 si T-127/96, Rec., p. I-3437, punctul 79.

A se vedea, de exemplu, hotdrdrea Curtii de Justitie din 11 iulie
1996, SFEIL, cauza C-39/94, Rec., p. 3547, punctul 60.
Regulamentul (CEE) nr. 2407/92 al Consiliului din 23 iulie 1992
privind licentele operatorilor de transport aerieni, Regulamentul
(CEE) nr. 2408/92 al Consiliului din 23 ijulie 1992 privind
accesul operatorilor de transport aerian comunitari la rutele
aeriene intracomunitare §i Regulamentul (CEE) nr. 2409/92 al
Consiliului din 23 ijulie 1992 privind tarifele serviciilor aeriene
pentru transportul de pasageri si de marfi — JO L 240,
24.8.1992, p. 1.
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(80)

(82)

(83)

(86)

Avand in vedere toate acestea, Comisia considerd, pe
baza informatiilor de care dispune in aceastd etapd, cd
imprumutul de 300 de milioane de euro acordat de statul
italian companiei Alitalia constituie un ajutor de stat in
temeiul articolului 87 alineatul (1) din tratat.

7.2. Calificarea masurii drept ajutor ilegal

in conformitate cu articolul 88 alineatul (3) din tratat,
statul membru trebuie s notifice orice proiect care tinde
sd instituie sau sd modifice ajutoare. Statul membru
respectiv nu poate pune in aplicare mdsurile proiectate
inainte ca aceastd procedurd si fi ajuns la o decizie finald.

Guvernul italian a luat decizia de a acorda imprumutul de
300 de milioane de euro la 22 aprilie 2008 prin
Decretul-lege nr. 80. Prin urmare, fondurile au fost
puse la dispozitia companiei Alitalia la aceastd datd, asa
cum au confirmat, de altfel, autorititile italiene la
reuniunea acestora cu Comisia la 23 aprilie 2008.
Decretul-lege nr. 93 care prevede posibilitatea de a
incorpora imprumutul in capitalurile proprii ale
companiei a fost adoptat la 27 mai 2008.

Comisia constatd cd mdsura respectivd nu a fost noti-
ficatd Comisiei in ziua adoptdrii Decretului-lege nr. 80
si nici, de altfel, in ziua adoptdrii Decretului-lege
nr. 90. Comisia estimeazd prin urmare cd Italia a
actionat ilegal atunci cind a acordat ajutorul respectiv
incdlcand articolul 88 alineatul (3) din tratat.

7.3. Compatibilitatea mdsurii de ajutor cu piata
comund

Deoarece Comisia considerd c¢d madsura respectivd
constituie un ajutor de stat in conformitate cu
articolul 87 alineatul (1) din tratat, trebuie examinati
eventuala compatibilitate a acestuia in lumina derogdrilor
previzute la prezentul articol alineatele (2) si (3). In acest
sens, trebuie reamintit faptul cd beneficiarul masurii de
ajutor respective depinde de sectorul transportului aerian.

In privinta derogirilor previzute la articolul 87 alineatul
(2) din tratat, referitoare la ajutoarele cu caracter social
acordate consumatorilor individuali, la ajutoarele care
vizeazd remedierea daunelor cauzate de calamititi
naturale si de alte evenimente extraordinare, precum si
la ajutoarele acordate economiei din anumite regiuni ale
Republicii Federale Germania, Comisia constatd ci acestea
sunt lipsite de orice pertinentd in prezentul context.

In ceea ce priveste derogarea de la articolul 87 alineatul
(3) litera (b) din tratat, este suficient si se constate cd
mdsura de ajutor respectivdi nu constituie un proiect
important de interes european comun s§i nu vizeazd

(87)

(89)

(90)

(
(

40)
41)

]
J

remedierea unei perturbdri grave a economiei italiene.
Mai mult, aceastd mdisurd nu vizeazd promovarea
culturii si a conservdrii patrimoniului in conformitate
cu derogarea de la articolul 87 alineatul (3) litera (d)
din tratat.

In ceea ce priveste derogarea de la articolul 87 alineatul
(3) litera (c) din tratat, care autorizeazd ajutoarele pentru
dezvoltarea anumitor activitdti, astfel incat schimburile
comerciale si nu fie denaturate intr-o mdisurd contrard
interesului comun, Comisia considerd ci nimic nu
permite sd se considere cd ajutorul respectiv este
compatibil cu piata comund. Nu este aplicabild in cazul
de fatd niciuna dintre derogdrile previzute in acest sens
de liniile directoare ale Comisiei privitoare la aplicarea
articolelor 92 si 93 din Tratatul CE si a articolului 61
din acordul SEE la ajutoarele de stat in sectorul
aviatiei (*%), astfel cum au fost completate prin Comu-
nicarea Comisiei [referitoare la] liniile directoare comu-
nitare privind finantarea aeroporturilor si ajutorul la
infiintare pentru companiile aeriene cu plecare de pe
aeroporturi regionale (*).

Pe de altd parte, cu toate ¢, iIn mod exceptional, Comisia
a autorizat anumite ajutoare pentru functionare in trans-
portul aerian pe baza liniilor directoare privind ajutoarele
de stat cu finalitate regionald din 1998, modificate in
2000 (*1), pentru linii aeriene operate plecand de la teri-
toriul regiunilor ultraperiferice, pentru a compensa supra-
costurile care rezultd din handicapurile permanente ale
acestor regiuni, identificate la articolul 299 alineatul (2)
din tratat, aceastd exceptie este lipsitd de pertinentd in
prezentul context.

Comisia constatd cd autoritdtile italiene nu au precizat, in
scrisorile lor, ¢ derogdrile mentionate anterior se aplicd
in cazul de fatd.

In ceea ce priveste argumentul autorititilor italiene legat
de necesitatea de a garanta, din ratiuni de ordine publicd
si de continuitate teritoriald, serviciul public de transport
aerian asigurat de compania Alitalia, Comisia constatd cd
numai aceastd afirmatie, fird argumente, nu este de
naturd si ii permitd si considere ci respectiva masurd
de ajutor este compatibild cu piata comuna.

in sfargit, Comisia estimeazd cd respectiva mdsurd de
ajutor nu poate fi declaratdi compatibili cu piata
comund in conformitate cu liniile directoare din 2004.
Cu toate cd Alitalia poate fi considerati o companie
aflatd in dificultate in conformitate cu liniile directoare
mentionate, celelalte conditii cumulative care permit si se
considere c¢i imprumutul respectiv este un ajutor pentru
salvare nu sunt intrunite in cazul de fatd.

(*) JO €
0 C 312, 9.12.2005, p. 1.
0cC

350, 10.12.1994, p. 5.

258, 9.9.2000, p. 5.
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(92)  In acest sens, Comisia constatd, in primul rand, ci auto- (96) In al treilea rand, autorititile italiene nu au demonstrat
ritdtile italiene nu au demonstrat ¢ masura respectivd nu nicidecum ¢ ajutorul respectiv ar fi justificat, din punct
ar avea efecte secundare negative in alte state de vedere cantitativ, pentru mentinerea companiei in acti-
membre (*2). Autorititile italiene se limiteazd in acest vitate [punctul 25 litera (b) din liniile directoare din
sens la precizarea c¢d procesul de privatizare si 2004]. In scrisorile lor, autorititile italiene s-au limitat
acordarea, in acest context, a imprumutului respectiv de fapt la a afirma ci suma totald a interventiei in
constituie un proces cu caracter general, din moment favoarea companiei Alitalia este strict necesard si propor-
ce adoptarea respectivei masuri nu ii permite companiei tionald cu obiectivul de mentinere a continuitdtii si a
Alitalia sd pund in aplicare strategii concurentiale. Auto- patrimoniului companiei. In acest context, spre
ritatile italiene nu au oferit nicidecum detalii referitor la deosebire de ceea ce sustin autoritdtile italiene, pe baza
ratiunile sociale serioase care ar justifica adoptarea descrierii situatiei financiare a companiei din scrisoarea
madsurii respective. adresatd Comisiei la 30 mai 2008 nu se poate ajunge la
o astfel de concluzie.

(93) In al doilea rand, autoritatile italiene nu si-au luat anga- (97) In al Patmlea rand si in orice caz, nu se poate c0n§1d4e£a
jamentul de a transmite Comisiei, in termen maximum @ Ahtah% a_respectat pnpc1p1ul unui ajutor unxq( )
sase luni dupi autorizarea masurii de ajutor pentru chiar dacd ajutorul respectiv este considerat un ajutor
salvare, un plan de restructurare sau un plan de pentru_salvare sau un ajutor pentru restructurare. In
lichidare sau dovada rambursdrii integrale a impru- acest  sens, trebu1.e reammpt ¢, 1n conformitate cu
mutului  respectiv (¥}). In scrisorile lor, autorititile liniile d}r.ectoar-e din 200%’ in cazul in care o companie
italiene se referd atat la existenta unui plan de restruc- a beneficiat dFJa de un ,aJPtor pentAru salvare sau pentru
turare, cat si la existenta unui program de rambursare a restructurare in trecut si in cazul in care au trecut mai
imprumutului respectiv. Dar afirmatiile autoritatilor pufm fi ¢ m ani de 13 acqrdarea ajutorului pentru sal‘{are,
italiene conform cirora elaborarea planului de restruc- ?e la 1nche1er?a“p er1oade% de restructurare sau devla fina-
turare se inscrie in cadrul procesului de privatizare a izarea executdrii planului, Comisia nu autorizeazd un alt
companiei Alitalia demarat incd din 2006 nu sunt sufi- ajutor pentru salvare sau pentru restructurare.
ciente pentru a se putea considera cd Comisia dispune de
un angajament oficial privind transmiterea unui plan (98)  Cu toate acestea, Alitalia a beneficiat deja pand in prezent
efectiv de restructurare a companiei_intr-un interval de de un ajutor pentru restructurare care a fost aprobat de
sase luni de la acordarea imprumutului. Comisie prin Decizia din 18 iulie 2001 (*3), precum si de

un ajutor pentru salvare sub forma unei garantii a
statului pentru un imprumut punte de 400 de milioane
de euro aprobat de Comisie prin Decizia din 20 iulie

(94) De asemenea, programul de rambursare a imprumutului 2004 (*). Deoarece inci nu au trecut 10 ani de la
previzut, dupd cum sustin autoritdfile italiene, de acordarea acestui ultim ajutor, Alitalia nu poate
Decretul-lege nr. 93 mentionat anterior nu ii permite beneficia de ajutorul respectiv in cazul de fatd.

Comisiei si considere cd este intrunitd conditia

enuntatd la punctul 25 litera (c) din liniile directoare

din 2004. Faptul cd imprumutul respectiv ar trebui sd (99) Este insd adevdrat cd liniile directoare din 2004 prevad
fie rambursat in cel mai scurt termen, incepind cu a exceptii de la aplicarea principiului ,prima si ultima datd”.
treizecea zi de la data concesiondrii capitalului social pe Cu toate acestea, Comisia constatd, pe de-o parte, cd in
care il detine Alitalia pand la 31 decembrie 2008 nu cazul de fafd nu sunt intrunite conditiile mentionate la
inseamnd i autoritdtile italiene s-ar fi angajat si punctul 73 litera (a) sau litera (b). Autoritatile italiene nu
transmitd dovada rambursdrii integrale a imprumutului au invocat, de altfel, aplicabilitatea acestor exceptii in
in termen de sase luni de la adoptarea mdsurii prin cazul de fatd.

Decretul-lege nr. 80, si anume cel mai tarziu la

23 octombrie 2008.

(100) Pe de altd parte, in privinta exceptiei previzute la
alineatul (73) litera (c) din liniile directoare referitor la
situatii exceptionale, imprevizibile si independente de

(95)  In orice caz, autorititile italiene fac abstractie de faptul ci voinfa 1ntrepr1n(ll.erv11A respeclmée, fCE)mlsla estimeaza. ca
la articolul 4 alineatul (4) din Decretul-lege nr. 93 se aceasta nu. se aplica In cazul de lafa.
aratd cd, in ipoteza lichidarii companiei, suma respectiva
va fi rambursati numai dupd rambursarea tuturor (101) Trebuie reamintit in acest sens ci dificultdtile financiare

celorlalti creditori, in solidar si proportional cu capitalul
social, ceea ce, in cazul in care ar surveni lichidarea
mentionatd, anuleazd orice perspectivi de rambursare.
Faptul cd este evocatd ipoteza unei lichiddri a
companiei nu poate fi considerat, pe de altd parte,
drept angajament al Italiei de a transmite un plan de
lichidare in termen maximum sase luni de la punerea
in aplicare a mdsurii.

(*)) A se vedea punctul 25 litera (b) din liniile directoare din 2004.
(¥) A se vedea punctul 25 litera (c) din liniile directoare din 2004.

ale companiei Alitalia prezintd de mai multi ani un
caracter recurent, ceea ce inseamnd ci dificultdtile cu
care se confruntd compania si care ar justifica
acordarea imprumutului respectiv nu pot fi considerate
exceptionale, imprevizibile si independente de vointa
companiei.

(*9 A se vedea sectiunea 3.1.1 punctul 25 litera (e) si sectiunea 3.3 din

liniile directoare din 2004.
(*%) Decizia Comisiei din 18 iulie 2001, citatd anterior, considerentul 47.
(*9) Decizia Comisiei din 20 iulie 2004, citatd anterior, considerentul 47.
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(102) In acest context, trebuie amintiti descrierea situatiei

(103)

(104)

financiare a companiei Alitalia care figureazd in
Deciziile Comisiei din 18 julie 2001, din 20 julie 2004
si din 7 iunie 2005 (citate anterior), care prezintd situatia
companiei ca fiind dificild incd din 1997, apoi ingrijo-
ratoare din 2001 (*/). Situatia financiard serios afectatd a
companiei Alitalia la momentul adoptirii masurii
respective demonstreazd de altfel esecul planului de
restructurare notificat Comisiei in 2004, care a ficut
obiectul Deciziei Comisiei din 7 iunie 2005 (*3).

Misurile de ajutor adoptate in favoarea companiei Alitalia
in ultimii ani de citre autoritdtile italiene demonstreaza
de altfel si recurenta acestei situatii financiare precare (a
se vedea anterior, sectiunea 7) (*%).

In acest context, situatia actuald foarte dificild prin care
trece sectorul transporturilor aeriene, corelatd cu cresterea
acceleratd a pretului petrolului in primul semestru al
anului 2008, nu este de naturd sd explice situatia
financiard deosebit de precard in care se afld Alitalia de
multi ani. Trebuie reamintit in acest sens cd, in confor-
mitate cu Decretul-lege nr. 80 din 23 aprilie 2008

(*) In Decizia din 18 iulie 2001 se mentioneazi urmitoarele: ,in

(s

=

=

pofida ameliordrilor inregistrate in urma adaptdrilor aduse
planului in februarie si in iunie 1997, notificate Comisiei la
26 iunie 1997, Alitalia trebuie consideratd in continuare ca o
companie cu un grad inalt de risc specific. In acest sens trebuie
reamintit cd: [...] compania se afld intr-o situatie financiard extrem
de dificild si precard. Numai injectia de capital de 1 000 de miliarde
de lire sterline in iunie 1996 i-a permis de fapt si evite falimentul,
avand in vedere cd in primdvara anului 1996 fondurile proprii erau
practic reduse la zero, iar nivelul de indatorare era ridicat. Acest
dezechilibru al structurii financiare a intreprinderii, avand in vedere
dimensiunea companiei §i valoarea estimatd a investitiei luate in
considerare, constituie un factor in sine de descurajare a unui
investitor care actioneazd in conformitate cu regulile economiei
de piatd.” Mai mult, din decizia din 20 iulie rezulti cd situatia
companiei Alitalia a continuat sd stirneascd ingrijorare, incd din
2001, cd un indiciu al situatiei tot mai grave a fost faptul ci
marti, 4 mai 2004, actiunile companiei au fost suspendate dupd
ce scdzuserd vertiginos cu 15 % pand la 0,1995 euro si cd societatea
de auditare a conturilor companiei Alitalia a constatat o deteriorare
a situatiei financiare a acesteia i a precizat 3, in cazul in care nu se
vor lua misuri ferme §i corespunzitoare, aceastd situatie financiard
va impune alte solutii, inclusiv lichidarea. A se vedea, in sfarsit,
decizia din 7 iunie 2005, care prezintd din nou situatia
companiei in iulie 2004.

Trebuie reamintit ¢d planul de restructurare prezentat Comisiei in
2004 prevedea ,un ritm anual de ameliorare de aproximativ un
miliard de euro pand in 2008, din care 200 de milioane de euro
provin din gradul de ocupare a zborurilor si aproximativ 700 de
milioane de euro din alte obiective ale planului; principalele
ameliordri aduse de acest plan ar fi realizarea de economii in ceea
ce priveste achizitiile, reducerea cheltuielilor comerciale si de
personal” (a se vedea considerentul 203 din decizia din 7 iunie
2005).

in conformitate cu liniile directoare din 2004, ,dacd ajutorul de
salvare este acordat unei intreprinderi care a primit deja ajutor de
restructurare, se poate considera cd dificultdtile beneficiarului sunt
de naturd recurentd §i cd interventiile repetate ale statului dau
nastere la denaturdri ale concurentei care sunt in contradictie cu
interesul comun. Astfel de interventii repetate ale statului nu trebuie
permise” (sfarsitul punctului 72).

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

mentionat anterior, motivul pentru care a fost acordat
imprumutul  respectiv este situatia financiard a
companiei si nevoia imediatd de lichiditdti, iar
adoptarea Decretului-lege nr. 93 a fost motivatd prin
agravarea situatiei financiare a companiei, mdsura fiind
destinatd s ii permitd companiei s isi salveze valoarea
si astfel s3 isi poatd continua activitatea (*°).

Situatia economicd actuald contribuie firi indoiald la
sporirea dificultatilor cu care se confruntd Alitalia, dar
nu este mai putin adevirat cd dificultdtile economice
ale acesteia existau §i inainte si, mai mult, c¢i aceastd
situatie ii afecteazd pe toti transportatorii aerieni.

Rezultd cd nu se poate face derogare, in cazul de fatd, de

la principiul ,prima i ultima datd” din liniile directoare
din 2004.

Faptul ci Italia invocd decizia Bull nu este de naturd si
repund in discutie prezenta analizd.

In decizia mentionati, Comisia a considerat ci, in situatia
specificd a cazului respectiv, principiul unui singur ajutor
(,prima si ultima datd”) nu s-a opus autorizirii ajutorului
notificat de cdtre Franta, chiar dacd intervalul de 10 ani
pand la acordarea unui alt ajutor nu se incheiase. In
opinia Comisiei din decizia mentionatd, a fost respectatd
filozofia acestui principiu, si anume aceea de a impiedica
orice ajutor abuziv, deoarece Franta nu mentinut in mod
artificial compania Bull in viatd in pofida unor dificultati
cu caracter recurent ale acesteia.

Cu toate acestea trebuie remarcat faptul cd liniile
directoare aplicabile societatii Bull erau cele din 1999 si
nu, cum este cazul de fatd, cele din 2004 (*!). Spre
deosebire de liniile directoare din 1999, cele din 2004
prevad cd, in scopul aplicirii principiului ,prima si ultima
datd” in cazul unui ajutor pentru salvare sau pentru
restructurare, trebuie si se tind seama nu numai de
ajutoarele pentru restructurare, ci si de ajutoarele
pentru salvare acordate anterior companiei respective.
Comisia precizeazd de asemenea cd, in conformitate cu
liniile directoare din 2004, pentru evitarea situatiilor in
care intreprinderile sunt injust sustinute cu toate ca
numai multumitd interventiilor repetate ale statului pot
supravietui, ajutoarele pentru salvare sau pentru restruc-
turare ar trebui acordate numai o singurd datd (a se vedea
punctul 72).

(°%) A se vedea anterior, considerentul 57.

(°!) A se vedea nota de subsol nr. 9 din decizia Bull (citatd anterior).
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(110) In afard de aceasta, spre deosebire de circumstantele
specifice ale cauzei Bull (*?), dificultitile cu care se
confruntd Alitalia si care sunt evocate pentru a motiva
adoptarea mdsurii respective nu sunt legate, astfel cum s-
a constatat anterior, de situatia actuali defavorabild a
sectorului transporturilor aeriene. Aceste dificultdti sunt,
de altfel, de aceeasi naturd cu cele cu care s-a confruntat
anterior compania, fapt demonstrat de descrierea situatiei
financiare a companiei incepand din 1997 (a se vedea
anterior, considerentele 57 si 58) si, spre deosebire de
cauza Bull (*3), au un caracter recurent.

(111) In sfarsit, spre deosebire de ceea ce a constatat Comisia
in decizia Bull (*¥), Alitalia a beneficiat in acelasi timp de
un ajutor pentru restructurare si de un ajutor pentru
salvare sub forma unei garantii de stat, iar perioada de
timp care a trecut de la acordarea acestor ajutoare este
departe de a fi atinsa.

(112) Rezultd de aici cd, fie si presupunand, desi nu este cazul,
cd sunt intrunite celelalte conditii cumulative din liniile
directoare din 2004 care permit si se considere cd
imprumutul respectiv constituie un ajutor pentru
salvare, conditia legatd de principiul ,prima si ultima
datd” nu este intrunitd in cazul de fatd §i nu se poate
face o derogare de la aceasta prin aplicarea uneia dintre
exceptiile previzute la punctul 73 din liniile directoare
respective.

(113) Rezultd din toate cele prezentate anterior cd respectiva
mdsurd de ajutor nu este compatibild cu piata comund.

7.4. Recuperare

(114) Comisia reaminteste cd, in conformitate cu articolul 14
alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 al
Consiliului din 22 martie 1999 de stabilire a normelor
de aplicare a articolului 93 din tratat [devenit articolul 88
din tratat] (°°), orice ajutor ilegal si incompatibil cu piata
comuni trebuie recuperat de la beneficiarul acestuia.

(115) Deoarece a fost acordat ilegal companiei Alitalia §i este
incompatibil cu piata comund, imprumutul respectiv
trebuie recuperat de la aceasta (°9).

A se vedea considerentul 71 din decizia Bull (citatd anterior).

A se vedea considerentul 73 din decizia Bull (citatd anterior).

A se vedea considerentul 74 din decizia Bull (citatd anterior).

JO L 83, 27.3.1999, p. 1.

°%) Comisia tine sd precizeze cd, deoarece nu a fost efectiv demonstratd
existenta unui risc serios de prejudiciu consistent si ireparabil
pentru un concurent al companiei Alitalia, in cazul de fatd nu
erau intrunite conditiile care si 1i permitd adoptarea unei decizii
prin care sd oblige Italia la recuperarea provizorie a imprumutului
respectiv inaintea adoptdrii prezentei decizii [a se vedea articolul 11
alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 659/1999 citat anterior).
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(116) Comisia reaminteste ci, avand in vedere situatia
financiard extrem de precard a companiei Alitalia si
conditiile de acordare a imprumutului respectiv, un
investitor privat nu ar fi acceptat acordarea vreunui
ajutor, cu atdt mai putin a unui imprumut care putea fi
incorporat in capitalurile proprii. Astfel, ludnd in consi-
derare natura imprumutului respectiv si circumstantele
acorddrii acestuia, Comisia considerd ci ajutorul care
trebuie recuperat este intregul imprumut.

(117) In scopul recuperrii este necesar de asemenea si se tind
seama de dobanzi, incepind cu data la care ajutorul a
fost pus la dispozitia beneficiarului, si anume 22 aprilie
2008, pand la data recuperdrii sale efective (*/).

7.5. Concluzie

(118) Comisia constatd executarea ilegald de citre Italia a
mdsurii de ajutor constind intr-un imprumut de 300
de milioane de euro acordat companiei Alitalia, care
poate fi incorporat in capitalurile proprii ale companiei,
prin nerespectarea prevederilor articolului 88 alineatul (3)
din tratat.

(119) Prin urmare, Italia trebuie si ia toate misurile necesare
pentru recuperarea acestui ajutor de stat care este incom-
patibil cu piata comund. Acest ajutor trebuie recuperat de
la beneficiar, si anume compania Alitalia,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Imprumutul de 300 de milicane de euro, care poate fi
incorporat in capitalurile proprii, acordat companiei Alitalia,
mdsurd aplicatd ilegal de citre Italia prin nerespectarea arti-
colului 88 alineatul (3) din tratat, este incompatibil cu piata
comund.

Articolul 2

(1) Italia trebuie sd recupereze de la beneficiar ajutorul
mentionat la articolul 1.

(2)  Sumele de recuperat sunt purtitoare de dobandd
incepand de la data la care au fost puse la dispozitia benefi-
ciarului, pand la momentul recuperdrii lor efective.

() A se vedea articolul 14 alineatul (2) din Regulamentul (CE)
nr. 659/1999 (citat anterior), precum si considerentele 80, 83 si
113 din prezenta decizie.
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(3) Dobanda se calculeazd pe o bazd compusd in confor-
mitate cu Regulamentul (CE) nr. 794/2004 (*%) si cu Regula-
mentul (CE) nr. 271/2008 de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 794/2004 (>°).

Articolul 3

(I)  Recuperarea ajutorului mentionat la articolul 1 trebuie si
fie imediatd si efectiva.

(2)  Italia asigurd punerea in aplicare a prezentei decizii in
termen de patru luni de la data notificdrii acesteia.

Articolul 4

(1)  In termen de dou luni de la notificarea prezentei decizii,
Italia pune la dispozitia Comisiei urmdtoarele informatii:

(a) valoarea totald (principal si dobanzi de recuperare) de
recuperat de la beneficiar;

(b) o descriere detaliati a madsurilor luate deja si a celor

prevdzute pentru conformarea cu prezenta decizie;

(°%) JO L 140, 30.4.2004, p. 1.
(°°) JO L 82, 25.3.2008, p. 1.

(¢) documente care sd demonstreze cd beneficiarul a fost somat
sd ramburseze ajutorul.

(2)  Italia informeazd in mod regulat Comisia cu privire la
situatia masurilor nationale luate in vederea punerii in aplicare
a prezentei decizii pand la finalizarea recuperdrii ajutorului
mentionat la articolul 1. Aceasta transmite imediat, la simpla
cerere a Comisiei, orice informatii privind masurile deja luate si
cele planificate pentru conformarea cu prezenta decizie. De
asemenea, furnizeazd informatii detaliate privind valorile
ajutorului si dobanzile recuperate deja de la beneficiar.

Articolul 5

Prezenta decizie se adreseazd Republicii Italiene.

Adoptatd la Bruxelles, 12 noiembrie 2008.

Pentru Comisie
Antonio TAJANI
Vicepresedinte

ANEXA

Lista partilor interesate care i-au prezentat Comisiei observatii in conformitate cu articolul 88 alineatul (2) din

1. Sterling Airlines A/S
2. British Airways Plc
3. Ryanair

4. Neos SpA

5. The European Travel Agents' and tour Operators’ Associations si the Guild of European Business Travel Agents




