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1. JOHDANTO

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivat 28. marraskuuta 2018 kolme uutta asetusta,
jiljempani asetukset’, Schengenin tietojirjestelmin perustamisesta, toiminnasta ja kiytosta’.

Asetuksen (EU) 2018/1861 66 artiklan 4 kohdan ja asetuksen (EU) 2018/1862 79 artiklan 4
kohdan mukaan komission on toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain
kertomus asetusten taysimaaraisen tdytantoonpanon valmistelujen tilanteesta.

Helmikuussa 2020 annetussa ensimmaisessa tilanneraportissa® kuvattiin valmistelutydts, jota
komissio, virastot ja jasenvaltiot ovat tehneet 1. tammikuuta 2019 ja 30. syyskuuta 2019
valisend aikana.

Taméa toinen tilanneraportti kattaa 1. lokakuuta 2019 ja 30. syyskuuta 2020 valisen
ajanjakson®. Se perustuu tietoihin, joita jasenvaltiot ja virastot ovat antaneet komissiolle
kyselylomakkeissa ja kyselyissd, seké kokouksista ja tydpajoista saatuihin tuloksiin.

Eri jaksoissa kerrotaan komission, jasenvaltioiden ja virastojen raportointijakson aikana
suorittamasta tyosta.

2. ASETUSTEN TAYTANTOONPANON VALMISTELUJEN TILANNE

2.1. Taytantoonpanosidadosten laatiminen komissiossa

2.1.1. Vaatimukset

SIRENE-kasikirjan® kohdennettu muuttaminen on saatava valmiiksi, jotta Europol voi vaihtaa
lisatietoja SIRENE-toimistojen kanssa asetuksen (EU) 2018/1861 63 artiklan 9 alakohdassa ja
asetuksen (EU) 2018/1862 77 artiklan 7 alakohdassa saadetylla tavalla.

Ennen kuin tarkistettu Schengenin tietojarjestelma voidaan ottaa kayttoon asetuksen (EU)
2018/1861 66 artiklan 2 kohdan ja asetuksen (EU) 2018/1862 79 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, on my0ds hyvaksyttava taytantoonpanosdédokset, joita asetusten taysiméardinen

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 péivdna marraskuuta 2018,
Schengenin tietojérjestelmén kaytostd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 1);

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861, annettu 28 pdivand marraskuuta 2018,
Schengenin tietojéarjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kéytosta rajatarkastuksissa, Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006
muuttamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 14);

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 péivand marraskuuta 2018,
Schengenin tietojarjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd poliisiyhteistydssa ja
rikosasioissa tehtdvassa oikeudellisessa yhteistydssd, neuvoston paatoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja
kumoamisesta sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1986/2006 ja komission
padtdksen 2010/261/EU kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 56).
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Raportoidut tiedot koskevat yksinomaan tdmén kertomuksen kattamaa ajanjaksoa. Raportointijakson

jalkeiset muut tapahtumat ja muu toiminta sisallytetddn seuraavaa raportointijaksoa (1. lokakuuta 2020 ja

30. syyskuuta 2021 vélista aikaa) koskevaan kertomukseen.

SIRENE-kasikirja on taytantdonpanosaadds, jossa esitetddn kuulutuksiin liittyvien lisdtietojen vaihtamista

koskevat menettelyt.



soveltaminen  edellyttdd, @ M&&rdajaksi  tarkistetun  Schengenin  tietojarjestelman
taysimaardaiselle soveltamiselle on saadetty 28. joulukuuta 2021.

2.1.2. Teknisten taytantdOnpanopaatdsten viimeistely

Raportointijakson aikana komissio sai yhteistydssa virastojen ja asianomaisen komitean®
kanssa valmiiksi taytantdonpanopéatoksia koskevan tyon. Paatokset ovat tekninen edellytys
tarkistetun Schengenin tietojarjestelman kayttéonotolle.

2.1.3. SIRENE-k&sikirjan tarkistaminen kahdessa vaiheessa

Komissio edistyi raportointijakson aikana huomattavasti SIRENE-kasikirjan kaksivaiheisessa
tarkistamisessa yhteisty0ssé virastojen ja SIS-SIRENE-komitean kanssa:

e vaihe I: nykyisen SIRENE-kasikirjan® kohdennettu muuttaminen, jotta Europol voi
osallistua lisétietojen vaihtamiseen SIRENE-toimistojen kanssa asetuksen (EU)
2018/1861 63 artiklan 9 alakohdassa ja asetuksen (EU) 2018/1862 77 artiklan 7
alakohdassa saddetylla tavalla;

e vaihe Il (taytetddn ennakkoedellytyksend tarkistetun Schengenin tietojarjestelman
taysimaardaiselle soveltamiselle): SIRENE-késikirjan taydellinen pdivitys, johon sisaltyvét
kaikki asetusten edellyttaméat uudet menettelyt.

Vaiheen I mukaisen SIRENE-kasikirjan kohdennetun muuttamisen osalta komissio on
laatinut erityisid saantgja lisatietojen vaihtamisesta Europolin ja SIRENE-toimistojen vélilla.
Saannot koskevat erityisesti

e Kkaésittelykoodien kayttoa;

e Europolin suorittamaa lisatietojen toimittamista vastaavuuden jalkeen;

e SIRENE-toimistojen suorittamaa lisdtietojen toimittamista terrorismirikoksiin
liittyvista kuulutuksista saadun osuman jalkeen;

e Europolin menettelyja tilanteissa, joissa sen on hankittava lupa tietojen ja lisatietojen
kayttoon tai niiden jakamiseen kolmansien maiden kanssa;

e Europolin menettelyja tilanteissa, joissa sen on saatava lupa lisatietojen sdilyttamisen
jatkamiseen; ja

e Europolin suorittamaa lisatietojen vaihtamista koskevien tilastojen kerdamista ja
toimittamista.

Valmistelutyd on saatu paatokseen raportointikauden aikana.

Vaiheen Il mukaisen SIRENE-kasikirjan taydellisen tarkistamisen osalta komissio on
raportointijakson aikana jarjestanyt yhdeksan SIRENE-alaryhmén kokousta, joissa
analysoitiin perusteellisesti asetuksiin perustuvia menettelyvaatimuksia. Raportointijakson
aikana on saatu pé&atokseen pdadasiallinen valmistelutyd, joka ké&sitti SIRENE-lomakkeiden

> Termi "SIS-SIRENE-komitea” kattaa sekii SIS-SIRENE-komitean (poliisi) ettd SIS-SIRENE-komitean
(rajat) (ks. https://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=L.ist.list).

Komission taytantddnpanopaatds (EU) 2017/1528, annettu 31 paivana elokuuta 2017, SIRENE-kasikirjasta
ja muista toisen sukupolven Schengenin tietojarjestelman (SIS Il) taytantddnpanotoimenpiteistd annetun
taytdntdonpanopaatoksen 2013/115/EU liitteen korvaamisesta (EUVL L 231, 7.9.2017, s. 6).



(SIRENE-toimistojen jasenneltyyn lisatietojen vaihtamiseen kayttdmat mallit) tarkistamisen ja
SIRENE-lomakkeiden vaihtoa koskevien teknisten eritelmien tarkistamisen.

Tyota jatketaan seuraavalla raportointijaksolla. Tavoitteena on pédéstd yhteisymmarrykseen
SIRENE-kaésikirjan luonnoksesta SIS-SIRENE-komiteassa ja hyvéksyé tarkistettu SIRENE-
ké&sikirja seuraavan raportointijakson loppuun mennessa.

2.2.  SIS-keskusjarjestelman’ kehittaminen ja testauksen valmistelu eu-L ISAssa

2.2.1. Eu-LISAn tehtdvat

Eu-LISA vastaa SIS-keskusjérjestelmén toiminnasta ja kehittdamisesta, ja silla on keskeinen
rooli asetusten taytdntoonpanossa. Eu-LISAN pa4asiallisena tehtdvana on

e pdivittdd SIS-keskusjarjestelman teknisid asiakirjoja sekd SIS-keskusjarjestelmén ja
kansallisten jarjestelmien valista vuorovaikutusta asetuksiin ja
taytantoonpanosaadoksiin sisaltyvien vaatimusten mukaisesti;

e toteuttaa tiiviissd yhteisty0ssd jasenvaltioiden ja virastojen Kkanssa SIS-
keskusjdrjestelman tarvittavat muutokset seka valmistella, koordinoida ja toteuttaa
kaikki testaustoimet, jotka liittyvat SIS-keskusjarjestelméddn ja vuorovaikutukseen
kansallisten jarjestelmien kanssa;

e saada paatokseen kaikki testaustoimet, jotka on suoritettava ennen kuin tarkistettu
Schengenin tietojarjestelma voidaan ottaa kayttéon asetuksen (EU) 2018/1861 66
artiklan 2 kohdan ja asetuksen (EU) 2018/1862 79 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

2.2.2. Ensimmaisen taytantddonpanovaiheen kdynnistyminen 8. tammikuuta 2020

Eu-LISA otti 8. tammikuuta 2020 asetusten mukaisesti kayttoon SIS-keskusjérjestelmén
paivityksen ensimmaisen version, jossa annettiin Europolille taysi paésy kaikkiin Schengenin
tietojarjestelmassa luotuihin kuulutuksiin. Liséksi siind annettiin  Euroopan raja- ja
merivartiovirastolle mahdollisuus luoda tekninen yhteys SIS-keskusjarjestelmaén, kuten
asetuksen (EU) 2018/1861 63 artiklan 9 alakohdassa ja asetuksen (EU) 2018/1862 77 artiklan
7 ja 8 alakohdassa edellytetaan. Mainituille virastoille on mydnnetty myds padsy Schengenin
tietojarjestelman sormenjalkien hakutoimintoon.

2.2.3. SIS-keskusjarjestelmdn muun kuin biometrisen o0san kehittamisen valmistelu
toiminnan aloittamiseksi ennen vuoden 2021 loppua

Eu-LISA jarjesti raportointijakson aikana kymmenen projektinhallintafoorumin kokousta,
joihin osallistuivat kaikki sidosryhmét (komissio, jasenvaltiot, Europol, Eurojust ja Euroopan
raja- ja merivartiovirasto) seka ulkopuolinen toimeksisaaja, joka ohjaa teknisten eritelmien

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1861, annettu 28 pdivand marraskuuta 2018,
Schengenin tietojérjestelmén (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta rajatarkastuksissa, Schengenin
sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1987/2006
muuttamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 14), 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa kuvattu
’SIS-keskusjarjestelmé’; ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 paivana
marraskuuta 2018, Schengenin tietojarjestelman (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytosta
poliisiyhteistydssd ja rikosasioissa tehtdvdssd oikeudellisessa yhteistydssd, neuvoston paatdksen
2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1986/2006 ja komission p&atdksen 2010/261/EU kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 56).
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kehittdmistd ja valmiiksi saamista asiasta vastaavassa komiteassa hyvéksyttyjen teknisten
saantdjen mukaisesti.

Kaikki sidosryhmét hyvaksyivat Schengenin tietojérjestelméan tarkistuksen muuta kuin
biometristd osaa koskevat tekniset eritelmédt toukokuussa 2020, ja eu-LISA on
raportointijakson aikana aloittanut vaadittujen muutosten tekemisen S1S-keskusjarjestelmaan.

2.2.4. SIS-keskusjarjestelmén biometrisen osan kehittdmisen valmistelu toiminnan
aloittamiseksi ennen vuoden 2021 loppua

Eu-LISA jarjesti raportointijakson aikana yhdeksén erityiskokousta kaikkien sidosryhmien
(komissio, jasenvaltiot, Europol, Eurojust ja Euroopan raja- ja merivartiovirasto) seka
sormenjélkien automaattisesta tunnistusjarjestelmasta vastaavan ulkopuolisen toimeksisaajan
kanssa. Tamén jarjestelméan biometrinen osa otettiin kayttoon maaliskuussa 2018, mutta
asetusten mukaan siihen on tehtdva merkittavid muutoksia. Biometrisid hakuja laajennetaan
erityisesti uusilla sormenjalkitietojen luokilla (kdmmenjéljet ja sormenjaljet).

Analysointi- ja suunnitteluvaihe, joka kasitti hankkeen alullepanoa, vaatimuksia ja eritelmia
koskevan valmistelutyon, saatiin p&atokseen raportointijakson aikana, ja tekniset eritelmat
saatiin valmiiksi ja hyvéksyttiin 1. lokakuuta 2020. Toinen vaihe eli tdytantéonpano on nyt
kéynnistetty.

2.2.5. SIRENE-toimistojen valista lisatietojen vaihtamista koskevien teknisten eritelmien
tarkistaminen

Asiasta vastaavan komitean suorittama 2.1.3 kohdassa tarkoitettu lomakkeiden tarkistaminen
edellytti lomakkeiden ja niihin liittyvien asiakirjojen vaihtamista koskevien teknisten
eritelmien paivittdmistd. Eu-LISAn tehtdvaksi on asetuksen (EU) 2018/1861 ja asetuksen
(EU) 2018/1862 yhteisen 15 artiklan 3 kohdan b alakohdan mukaisesti annettu lisdtietojen
vaihtoa SIRENE-toimistojen vélilla koskevien teknisten eritelmien yll&pito ja paivittaminen.

Raportointijakson aikana eu-LISA jarjesti kaikkien sidosryhmien kanssa viisi ty0pajaa, ja
syyskuussa 2020 paastiin yhteisymmarrykseen vaatimuksista. Tekniset eritelmat ja asiakirjat
on tarkoitus saada valmiiksi ja hyvaksya vuoden 2020 loppuun mennessa.

2.2.6. Yhteenveto ja riskit

Edellisen raportointijakson aikana eu-LISA aloitti hankkeen valmistelut perustamalla teknisia
ryhmi& ja organisoimalla kokonaissuunnittelun, ja nyt SIS-keskusjarjestelman kehittdminen
edistyy asetusten mukaisesti.

SIS-keskusjarjestelmdan muun kuin biometrisen osan tekniset eritelmédt on hyvaksytty, ja
jarjestelman kehittdmistd jatketaan. SIS-keskusjérjestelmén biometrisen osan tekniset
eritelmét on saatu valmiiksi, ja jarjestelman kehittdminen on aloitettu. Teknisten eritelmien
kaksi osaa yhdistetaan yhdeksi asiakirjaksi vuoden 2020 loppuun mennessa.

Covid-19-kriisi on haitannut kokonaissuunnittelua aiheuttamalla laitepulaa, laitetoimitusten
viivastymistd, matkustusrajoituksia ja esteitd péasyssd eu-LISAn tietokeskuksiin.
Kokonaissuunnittelua vuosille 2020 ja 2021 tarkistettiin, ja vuonna 2021 keskitytdan
testaustoimiin jasenvaltioiden ja virastojen kanssa seuraavan raportointijakson jélkeiseen
marraskuuhun saakka. Kokonaissuunnittelun mukaan tarkoituksena on edelleen ottaa
tarkistetun Schengenin tietojarjestelmén lopullinen versio kayttéon vuoden 2021 loppuun
mennessa asetuksissa séadettyjen méardaikojen mukaisesti.
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2.3. Jasenvaltioiden valmistelut

2.3.1. Soveltamisala ja vaatimukset

Tamé kertomus koskee 25:td EU:n jasenvaltiota ja neljdd Schengenin sdidnndstoon
osallistuvaa maata®, jotka oli liitetty SIS-keskusjarjestelmaan raportointijakson aikana, seka
kahta EU:n jasenvaltiota (Kypros ja Irlanti), joita ei ollut liitetty SIS-keskusjarjestelmaan
raportointijakson aikana. °

Asetuksen (EU) 2018/1861 66 artiklan 5 kohdan c alakohdassa ja asetuksen 2018/1862 79
artiklan 5 kohdan c alakohdassa edellytetdén, ettd kaikki SIS-keskusjarjestelmaan liitetyt
jasenvaltiot ovat toteuttaneet Schengenin tietojarjestelman sormenjalkien automaattinen
tunnistusjarjestelma -hakutoiminnon kansallisissa jarjestelmissadn 28. joulukuuta 2020
mennessd. Tama velvoite ei vield koske Kyprosta eikd Irlantia, koska niitd ei ollut vield
liitetty SIS-keskusjarjestelmaan raportointijakson aikana.

Liséksi kaikkien SIS-keskusjarjestelmaan liitettyjen j&senvaltioiden on varmistettava
kansallisten jarjestelmien oikea-aikainen kehittdminen hyvaksyttyjen asiakirjojen ja teknisten
eritelmien mukaisesti.

Jasenvaltioiden on pitanyt ilmoittaa komissiolle, ettd ne ovat suorittaneet tarvittavat tekniset ja
oikeudelliset jarjestelyt tietojen késittelemiseksi ja lisatietojen vaihtamiseksi jéljempané
mainittujen asetusten mukaisesti, ennen kuin tarkistettu Schengenin tietojarjestelma voi
aloittaa toimintansa asetuksen (EU) 2018/1861 66 artiklan 2 kohdan ja asetuksen (EU)
2018/1862 79 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

2.3.2. Schengenin tietojarjestelman kayttdonoton tilanne — sormenjélkien automaattinen
tunnistusjarjestelma (saatettava paatokseen vuoden 2020 loppuun mennessa)

Velvoite ottaa kayttoon Schengenin tietojarjestelman sormenjélkien hakutoiminto koskee
25:t4 EU:n jasenvaltiota ja neljad Schengenin sédanndstoon osallistuvaa maata (Kypros ja
Irlanti eivat viel4 tall4 raportointijaksolla kuulu velvoitteen piiriin).

Tilanne raportointijakson loppuun mennessé (30. syyskuuta 2020) on seuraava:
e 29 osallistujavaltiosta 22 on jo ottanut kdyttoon sormenjalkien hakutoiminnon;

e 29 osallistujavaltiosta 5 on suunnitellut ottavansa kayttoon sormenjalkien hakutoiminnon
ennen vuoden 2020 loppua;

e 29 osallistujavaltiosta 2 on suunnitellut ottavansa sormenjalkien hakutoiminnon k&yttéon
vuoden 2021 alussa; kyseiset kaksi valtiota ilmoittivat, ettd viivastyminen johtuu covid-
19-kriisin vaikutuksista.

Sveitsi, Liechtenstein, Norja ja Islanti.

Lisaksi on todettava, ettd vaikka Yhdistynyt kuningaskunta oli edelleen liitettynd Schengenin
tietojarjestelmaan raportointijakson aikana, tdma kertomus ei koske sitd, silla se ei osallistunut asetusten
taytdntdonpanon valmisteluihin.



2.3.3. Asetusten taysimaaraisen taytantéonpanon valmistelu (saatettava paatokseen vuoden
2021 loppuun mennessa)

Jasenvaltioiden valmistelutoimet ovat ratkaisevan tarkeitd, koska komissio voi vahvistaa
paivamaaran uuden Schengenin tietojarjestelmén asetuksen (EU) 2018/1861 66 artiklan 2
kohdan ja asetuksen (EU) 2018/1862 79 artiklan 2 kohdan mukaisen toiminnan aloittamiselle
vasta sen jalkeen, kun jasenvaltiot ovat ilmoittaneet komissiolle toteuttaneensa tarvittavat
tekniset ja oikeudelliset jarjestelyt.

Komissio pyysi kaikkia EU:n jasenvaltioita ja Schengenin sadnndstoon osallistuvia maita
raportoimaan syyskuussa 2020 kayttoon otetun kyselylomakkeen avulla raportointijakson
aikana kansallisella tasolla tehdyistd valmisteluista. Kaikki jasenvaltiot vastasivat (31
vastaajaa).

Jasenvaltioita pyydettiin toimittamaan tietoja seuraavista osa-alueista:
e hankkeiden suunnittelu ja hallinnointi,
e sisdinen koordinointi,

e talousarviota, henkildresursseja, organisointia ja kansallista lainsaddantda koskeva
vaikutustenarviointi,

e riskit.

Hankkeiden suunnittelun osalta lahes kaikki jasenvaltiot ja Schengenin s&&nndstoon
osallistuvat maat (29 kaikkiaan 30 vastaajasta) ovat jo alkaneet maéritella hankesuunnitelmaa
ja siihen liittyvia valitavoitteita tai ovat jo madritelleet ne (15 enemman kuin vuonna 2019).
Liséksi 28 valtiota 31 vastanneesta on perustanut tai perustaa lahitulevaisuudessa erityisen
projektiryhmdn ja on nimittdnyt projektipdéllikon. Muissa kolmessa valtiossa
taytantdonpanon toteuttavat olemassa olevat yksikot tai ryhmét. Valtaosa (24) vastanneista
valtioista kaynnisti vuonna 2020 toimivaltaisten viranomaisten valisen yhteistyon
kansallisella tasolla.

Vaikutustenarviointi on nyt jasenvaltioissa eri valmisteluvaiheissa™:

talousarviovaikutusten arviointi:

e 14 jasenvaltiota on saanut arvioinnin valmiiksi ja kohdentanut siihen liittyvat maararahat;

e 16 jasenvaltiota on saanut arvioinnin valmiiksi ja aikoo kohdentaa méé&rarahat vuoden
2020 loppuun mennessa tai vuoden 2021 alussa;

e 1 jasenvaltio aloittaa arvioinnin vuoden 2020 loppuun mennessé;

henkildresurssitarpeiden arviointi:

e 17 jasenvaltiota on saanut arvioinnin paatokseen;

10 Kaikki jasenvaltiot eivat kyenneet toimittamaan arviota kustakin kyselylomakkeessa olevasta luokasta.
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e 9 jasenvaltiota saattaa arvioinnin paatokseen vuonna 2020 tai 2021,

e 5 jasenvaltiota aloittaa arvioinnin vuoden 2021 loppuun mennessa tai ei ilmoittanut
ajankohtaa;

organisatoristen tarpeiden arviointi:

e 5 jasenvaltiota on saanut arvioinnin paatokseen ja toteuttanut toimenpiteita
taytantdonpanoa varten;,

e 14 jasenvaltiota on saanut arvioinnin paatokseen, mutta niiden on toteutettava
toimenpiteitd tdytantoonpanoa varten;

e 9 jasenvaltiota saa arvioinnin paatokseen vuoden 2020 loppuun mennessa tai vuoden 2021
alussa;

e 3 jasenvaltiota kertoi aloittaneensa arvioinnin mutta ei ilmoittanut valmistumisaikaa;

kansalliseen lainsdddantdon kohdistuvien vaikutusten arviointi:

e 1 jasenvaltio on saanut arvioinnin valmiiksi ja hyvéksynyt muutokset;

e 16 jasenvaltiota on saanut arvioinnin valmiiksi ja aloittanut muutosten hyvaksymisen;
e 4 jasenvaltiota saa arvioinnin valmiiksi vuoden 2020 loppuun mennessg;

e 7 jasenvaltiota saattaa arvioinnin paatokseen vuoden 2021 alussa tai vuonna 2021;

e 3 jdsenvaltiota saa arvioinnin valmiiksi vuoden 2021 loppuun mennessa.

2.3.4. Yhteenveto ja riskit

Jasenvaltiot edistyivdat raportointijakson aikana kaikilla asetusten taysimaaraista
taytantdonpanoa koskevan hankkeen valmistelun aloilla. Jasenvaltiot edistyvét jarjestelman
vaatimusten analysoinnissa, ja muutamat jasenvaltiot ovat jo aloittaneet kansallisten
jarjestelmiensd kehittdmisen raportointijakson aikana. SIS-keskusjarjestelman biometrisen
osan ja muun kuin biometrisen osan teknisten eritelmien hyvéaksyminen raportointijakson
aikana on antanut jasenvaltioille mahdollisuuden aloittaa kyseinen kansallinen kehittamistyo.
Padasiallinen ty6 tehdaan kuitenkin seuraavalla raportointijaksolla, joka alkaa 1. lokakuuta
2020.

Useimmat jasenvaltiot saavat sormenjalkien hakutoiminnon kayttdon asetusten vaatimusten
mukaisesti vuoden 2020 loppuun mennessé.

Kyselyyn antamissaan vastauksissa jasenvaltiot toivat esille useita hankkeeseen liittyvia
kansallisen tason riskeja ja menestysta haittaavia tekijoita, kuten

e covid-19-pandemian aiheuttamien mahdollisten viivéstysten vaikutukset yleisena
riskitekijang;



e kunnianhimoiset aikataulut ja monet laaja-alaisiin tietojarjestelmiin liittyvat hankkeet,
joiden madréajat ovat samat;

e henkilostdongelmat, tarjouskilpailumenettelyihin liittyvat ongelmat ja sisdisiin
lainsdadantomenettelyihin liittyvat kysymykset.

Komissio ja eu-LISA jatkavat jasenvaltioiden valmistelutoimien tarkkaa seurantaa asiasta
vastaavan komitean ja projektinhallintafoorumin sd&nndllisissé kokouksissa.

2.4. \Virastot

2.4.1. Soveltamisala ja vaatimukset

Tassa kertomuksen osassa keskitytddn Europolin ja Euroopan raja- ja merivartioviraston
tekemiin valmisteluihin, sill4 ndihin virastoihin vaikuttavat sd&nnokset tulivat voimaan jo
vuoden 2019 loppuun mennessa. Eurojustiin vaikuttavat muutokset ovat véahaisia, ja ne tulevat
voimaan vasta vuoden 2021 lopussa. Eurojust ei myoskaan vastannut kyselyyn. Se on
kuitenkin otettava mukaan seuraavaa raportointijaksoa koskevaan kertomukseen.

2.4.2. Europol

Europol kéyttdad jo Schengenin tietojarjestelméé. Asetuksiin sisdltyy Europoliin liittyvia
muutoksia seuraavilla kahdella osa-alueella:

e paasy kaikkiin kuulutusluokkiin ja
e yhteys SIRENE-verkostoon.
Uusia saannoksia sovelletaan vuoden 2019 lopusta alkaen.

Europol saattoi tekniset valmistelut p&atokseen marraskuun 2019 loppuun mennessa
saadakseen péaasyn kaikkiin kuulutuksiin nykyiselld hakuliittymallda. Tammikuussa 2020
Europolille annettiin tekniset mahdollisuudet kayttda kaikkia kuulutustyyppejd osana uutta
Schengenin tietojarjestelméda. Europol mahdollisti raportointijakson aikana tamén péasyn
loppukéyttéjilleen  saatuaan  myonteisen  tuloksen  Euroopan tietosuojavaltuutetun
ennakkokuulemismenettelysta.

Alun perin Europolin tavoitteena oli olla valmis liittym&an SIRENE-verkostoon vuoden 2020
loppuun mennesséd. SIRENE-toiminnon toteuttamisen valmistelut jatkuivat Europolissa
kuitenkin  vield wvuoden 2020 aikana. Europol suunnittelee uudelleen sisdisia
toimintaprosesseja, joihin SIRENE-tietovirta vaikuttaa, ja validoi yksityiskohtaiset
vaatimukset SIRENE-jarjestelman séhkopostin  valityspalvelun integroinnille Europolin
sisdiseen ymparistoon. Valiaikaisen ratkaisun, jolla mahdollistetaan SIRENE-viestien
hakeminen, késittely ja lahettdminen, on tarkoitus olla valmis testattavaksi vuoden 2020
loppuun mennessa, ja Europolin on maaré olla valmis panemaan tdysimaarainen SIRENE-
toiminto tdytantdon vuoden 2021 loppuun mennessé eikd vuonna 2020, kuten aiemmin oli
suunniteltu.



2.4.3. Euroopan raja- ja merivartiovirasto

Asetusten mukaan Euroopan raja- ja merivartioviraston l&hettdmien ryhmien jasenilla on
vuoden 2019 lopusta l&htien oikeus kayttdd kaikkia kuulutusluokkia. Ryhmien j&senten on
kéytettdva Schengenin tietojarjestelmad Euroopan raja- ja merivartioviraston perustaman ja
yllapitamén teknisen kayttoliittymén kautta. Virasto toteutti vuonna 2019 kaikki valmistelut
eri osiin jaetun hankkeen puitteissa.

Raportointijakson aikana Euroopan raja- ja merivartiovirasto toteutti seuraavat toimet:
e hankkeen alullepanoasiakirjan lopullinen versio hyvaksyttiin elokuussa 2020;

e helmikuussa 2020 aloitettiin rajoitettu menettely Euroopan raja- ja merivartiovirastoon
hankittavan ohjelmistoratkaisun kehittdmistd koskevan puitesopimuksen tekemiseksi;
menettely viivastyi covid-19-pandemian vuoksi, ja tarjoajilta odotetaan tarjouksia
lokakuun 2020 loppuun mennessé;

e tarjouskilpailuilmoitus lomakkeenlukijoiden ja sormenjalkiskannereiden hankkimiseksi
julkaistaan uudelleen lokakuun 2020 loppuun mennessa;

e hankeryhm& on laatinut menettelytapaohjeiden ensimmaéisen luonnoksen, ja siitd on
pidetty sisdinen kuuleminen Euroopan raja- ja merivartiovirastossa; jasenvaltioiden
kuuleminen on kaynnissa;

e eu-LISA toimitti uusia laitteistoja Schengenin tietojarjestelmén verkkoyhteyksia varten ja
jarjesti teknisié tyopajoja keskeisten virastojen edustajille.

Vuoden 2019 arviosta poiketen hankkeen arvioidaan nyt kestavan yhteensa 31 kuukautta, ja
lopullisen toimituspaivan on méaérd olla toukokuussa 2022. Hankkeen ensimmaisen
merkittdvan tuotoksen (hakujen verkkosovelluksen) arvioidaan valmistuvan marraskuussa
2021.

3. PAATELMAT

Toisella raportointijaksolla (30. syyskuuta 2019 — 30. syyskuuta 2020) eri sidosryhmat ovat
edistyneet merkittavasti asetusten tdytantdonpanossa noudattaen méariteltyja valitavoitteita:

1) taytantéonpanovaihe I (vuoden 2019 lopusta alkaen): eu-LISA sai 8. tammikuuta 2020
mennessa paatokseen tarvittavat valmistelut antaakseen Europolille tdyden péadsyn
Schengenin tietojdrjestelm&an ja mahdollistaakseen Euroopan raja- ja merivartioviraston
liittymisen Schengenin tietojarjestelméan; Europolilla on péésy kaikkiin kuulutusluokkiin;
Euroopan raja- ja merivartiovirasto jatkoi hanketta, joka mahdollistaa sen ryhmien
jasenille paasyn Schengenin tietojarjestelméén marraskuussa 2021,

2) taytantéonpanovaihe Il (vuoden 2020 loppuun mennessd): raportointijakson lopussa
22 jasenvaltiota on ottanut kayttoon sormenjalkien hakutoiminnon; viisi jasenvaltiota
suunnittelee vield ottavansa toiminnon kayttdén vuoden 2020 loppuun menness;
arvioiden mukaan taytant6onpano viivastyy hieman kahdessa jasenvaltiossa (valmistuu
alkuvuonna 2021);



3) taytantoonpanovaihe 111 (vuoden 2021 loppuun mennessd): raportointijakson aikana
jatkettiin  komission ja eu-LISAn Kkoordinoimia toimia asetusten taysimaaréisen
taytantoonpanon edellyttdmien taytantoonpanotoimenpiteiden ja teknisten eritelmien
valmistelemiseksi; valmistelutyon erdiden térkeiden valitavoitteiden valmiiksi saaminen
vuonna 2020 (tekniset taytantoonpanosaédokset ja tekniset eritelmat) mahdollisti sen, ettd
jasenvaltiot pystyivat aloittamaan kansallisen kehittdmistyon, jonka tulosten on maaré olla
kayttoonottovalmiina vuoden 2021 loppuun mennessa.

Covid-19-pandemia on haitannut taytdntdonpanoaikataulun toteuttamista, mutta komission,
eu-LISAn ja jasenvaltioiden viime kuukausina kayttoon ottamat toimet ovat toistaiseksi
osoittautuneet tehokkaiksi ja ovat lieventaneet haittavaikutuksia keskustasolla ja kansallisella
tasolla.

Kaksi jasenvaltiota ilmoitti, etteivat ne pysty ottamaan sormenjélkien hakutoimintoa kayttoon
vuoden 2020 loppuun mennessd asetuksessa séadetylld tavalla. Viivastyminen Kkestaa
kuitenkin vain muutamia kuukausia ja kayttoéonoton on maéra tapahtua vuoden 2021 alussa.

Komissio jatkaa suoraa yhteydenpitoa sekd poliittisella ettd tekniselld tasolla ja seuraa
yhteistydssa eu-LISAn hallintoneuvoston kanssa tarkistetun Schengenin tietojéarjestelmén
taytantoonpanon edistymista rajaturvallisuuden ja sisdisen turvallisuuden tietojarjestelmien
yhteentoimivuuden puitteissa.

Kolmannessa tilanneraportissa on maard kuvata sidosryhmien toimia seuraavalla
raportointijaksolla 1. lokakuuta 2020 ja 30. syyskuuta 2021 valisena aikana.
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