CONCLUSOES DE S. ALBER — PROCESSO C-33/99

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
SIEGBERT ALBER

apresentadas em 12 de Outubro de 20001

I — Introducio

1. O presente reenvio prejudicial baseia-se
em dois litigios. Nestes dois processos, dois
trabalhadores que em tempos haviam resi-
dido nos Paises Baixos — e que entretanto
regressaram aos seus paises de origem,
Marrocos e Espanha, onde recebem presta-
¢des da Seguranca Social neerlandesa por
incapacidade para o trabalho — intenta-
ram as competentes ac¢des para obter
abono de familia em beneficio dos seus
filhos que estudam em Marrocos e em
Espanha. O Reino dos Paises Baixos recu-
sou conceder-lhes este abono com o funda-
mento de que as prestagdes corresponden-
tes destinadas ao financiamento dos estu-
dos deixam de ser pagas aos pais, passando
a sé-lo directamente aos estudantes. Toda-
via, em ambos os processos, os filhos
estudantes j4 ndo preenchem as condi¢Bes
para obter um financiamento dos seus
estudos.

2. Assim, o Arrondissementsrechtbank te
Amsterdam solicita ao Tribunal de Justica
que se pronuncie sobre diferentes questdes
fundamentalmente relacionadas com a
compatibilidade da referida modificagdo
das disposi¢des neerlandesas relativas ao
financiamento dos estudos com varias
proibicbes de discriminagfo. Trata-se, no
primeiro caso, do acordo de cooperacio

1 — Lingua original: alemfo.
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entre a Comunidade Econémica Europeia e
o Reino de Marrocos 2 (a seguir «acordo de
cooperagdo») e, no segundo, das disposi-
¢des do Regulamento (CEE) n.° 1408/71
do Conselho, de 14 de Junho de 1971,
relativo & aplicagio dos regimes de segu-
ranga social aos trabalhadores assalariados,
aos trabalhadores ndo assalariados e aos
membros da sua familia que se deslocam no
interior da Comunidade 3, em particular o
artigo 3.° deste regulamento, bem como do
artigo 7.°, n.° 1 do Regulamento (CEE)
n.° 1612/68 do Conselho, de 15 de Outu-
bro de 1968, relativo a livre circulagdo dos
trabalhadores no interior da Comunidade 4,
tal como dos artigos 48.° e 52.° do Tratado
CE (actuais artigos 39.° e 43.° CE).

I — Os factos do processo e os litigios nos
processos principais

3. As questdes prejudiciais foram colocadas
no quadro de dois litigios que opuseram
H. Fahmi, de nacionalidade marroquina, e
M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado, de

2 —JO 1978, L 264, p. 2; EE 11 F9 p. 3.

3 — JOL 149, p. 2, EE 05 F1 p. 98, modificado pela Gltima vez
pelo Regulamento (CE) n.° 1399/1999 do Conselho, de
29 de Abril de 1999, que altera o Regulamento (CEE)
n.° 1408/71, relativo 4 aplicagdo dos regimes de seguranga
social aos trabalhadores assalariados, aos trabalhadores ndo
assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam
no interior da Comunidade ¢ o Regulamento (CEE)
n.° 574/72, que estabelece as modalidades de aplicagio do
Regulamento (CEE) n.° 1408/71,

4—JOL257,p 2
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nacionalidade espanhola, 4 Sociale Verze-
keringsbank (organismo de seguranca
social neerlandés, a seguir «SVB»), que
era competente para 0 pagamento aos pais
da prestacdo que foi suprimida,

4, O filho de H. Fahmi, de nome Rida,
nascido em 9 de Julho de 1977, nunca
residiu nos Paises Baixos. Durante o ano
lectivo de 1995/1996, frequentou o ensino
secundario no liceu de Al-Hoceima e no
ano lectivo de 1996/1997 iniciou em Mar-
rocos os seus estudos universitarios.

5. A filha de M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo
Amado, de nome Erika, nasceu em 15 de
Novembro de 1976 nos Paises Baixos. Em
1995/1996, frequentou o ensino secundério
no Instituto de Educacién Secundaria y
Profesional; no ano lectivo de 1996/1997,
iniciou estudos universitarios na Facultad
de Ciencias Economicas y Empresariales da
Universidade de La Coruiia.

6. Numa primeira fase, H. Fahmi e
M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado rece-
beram um abono de familia em beneficio
dos seus filhos. Porém, quando estes ini-
ciaram um novo ciclo de estudos em 1996,
deixaram de beneficiar do abono em causa.

III — Bases juridicas

A — Direito comunitdrio

7. O texto do artigo 41.° do acordo de
cooperacdo & o seguinte:

«1. Sem prejuizo das disposi¢ées dos nfime-
ros seguintes, os trabalhadores de naciona-
lidade marroquina e os membros da sua
familia que com eles residam beneficiam,
no dominio da seguranga social, de um
regime caracterizado pela auséncia de qual-
quer discrimina¢do baseada na nacionali-
dade, em relagdo aos proprios nacionais
dos Estados-Membros em cujo territorio
trabalham.

2.[.]

3. Estes trabalhadores beneficiam das pres-
tacdes familiares em relacdo aos membros
da sua familia residentes na Comunidade.

4. Estes trabalhadores beneficiam da livre
transferéncia para Marrocos, segundo
taxas aplicadas em conformidade com a
legistagdo do Estado-Membro ou dos Esta-
dos-Membros devedores, das pensdes de
velhice, de morte e acidente de trabalho ou
doenga profissional, bem como de invali-
dez, em caso de acidente de trabalho ou de
doenga profissional.

I-2419
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S. [..]»

As outras versdes linguisticas e o contexto
mostram que o artigo 1.° da versdo alemi,
que se presta a mal-entendidos, proibe a
discriminagdo dos nacionais marroquinos
em relacdo aos nacionais («Staatsangehori-
gen») dos Estados-Membros e nio em
relacdo ds nacionalidades («Staatsangeho-
rigenkeiten») dos Estados-Membros nos
quais trabalham,

O Regulamento n.° 1408/71

8. O artigo 3.% n.° 1, estd redigido da
seguinte forma:

«As pessoas que residem no territbrio de
um dos Estados-Membros e ds quais se
aplicam as disposi¢bes do presente regula-
mento estdo sujeitas ds obrigacdes e bene-
ficiam da legislagio de qualquer Estado-
-Membro, nas mesmas condi¢Bes que os
nacionais deste Estado, sem prejuizo das
disposi¢bes especiais constantes do presente
regulamento.»
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9. O artigo 4.%, n.° 1, define o campo de
aplicagdo material do Regulamento
n.° 1408/71 da seguinte forma:

«O presente regulamento aplica-se a todas
as legislagdes relativas aos ramos de segu-
ranga social que respeitem a:

a) ag)l.]

h) Prestagbes familiares.»

10. Segundo o artigo 1.°, alinea u), a
expressio «‘prestagdes familiares’ designa
quaisquer prestaghes em espécie ou pecu-
niarias destinadas a compensar os encargos
familiares [...]»

11. O artigo 13.°, n.° 2, dispde, designada-
mente, que:

«a) a pessoa que exerca uma actividade
assalariada no territdrio de um Estado-
-Membro esta sujeita a legislagdo desse
Estado, mesmo se residir no territorio
de outro Estado-Membro [...]
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b) ae)[.]

f) A pessoa 4 qual a legislagio de um
Estado-Membro deixa de ser aplicavel,
sem que lhe seja aplicavel a legislacdo
de um outro Estado-Membro em con-
formidade com uma das regras enun-
ciadas nas alineas precedentes ou com
uma das excepgbes ou regras especiais
constantes dos artigo 14.° a 17.°, esta
sujeita 4 legislagdo do Estado-Membro
no territorio do qual reside, de acordo
com as disposicdes desta legislacdo.»

12. O artigo 73.° esta redigido da seguinte
forma;

«O trabalhador [...] sujeito a legislacdo de
um Estado-Membro tem direito, para os
membros da sua familia que residam no
territério de outro Estado-Membro, as
prestagdes familiares previstas pela legisla-
¢do do primeiro Estado, como se residissem
no territorio deste [...]»

13. Os termos do artigo 77.° sfio os seguin-
tes:

«1, O termo ‘prestacdes’, na acep¢io do
presente artigo, designa os abonos de
familia previstos em relagdo aos titulares
de uma pensdo ou de uma renda de velhice,

invalidez [...] bem como os acréscimos ou
os suplementos dessas pensdes ou rendas
previstos em beneficio dos descendentes
daqueles titulares,

2. Independentemente do Estado-Membro
em cujo territdrio residem o titular de
pensdes ou de rendas ou os descendentes,
as prestac@es sdo concedidas em conformi-
dade com as seguintes regras:

a) ao titular de uma pensio ou de uma
renda devida ao abrigo da legislagdo de
um Gnito Estado-Membro, em confor-
midade com a legislacio do Estado-
-Membro competente em relagdo a
pensdo ou 4 renda;

b) [.]»

O Regulamento n.° 1612/68

14, O artigo 7.°%, n.° 1 e 2, esta redigido da
seguinte forma:

«1. O trabalhador nacional de um Estado-
-Membro ndo pode, no territério de outros
Estados-Membros, sofrer, em razio da sua
nacionalidade, tratamento diferente
daquele que & concedido aos trabalhadores
nacionais no que respeita a todas as

1-2421
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condictes de emprego e de trabatho, nome-
adamente em matéria de remuneracio, de
despedimento e de reintegragdo profissio-
nal ou de reemprego, se ficar desempre-
gado.

2. Aquele trabalhador beneficia das mes-
mas vantagens sociais e fiscais que os
trabalhadores nacionais.»

B — O direito nacional

15. Segundo o direito neerlandés, as pres-
tagbes pagas por invalidez implicam, em
principio, um direito a abono de familia
para filhos a cargo, nos termos da Alge-
mene Kinderbijslagwet (lei geral sobre os
abonos de familia para fithos a cargo, a
seguir «AKW»). Esta prestagdo comecou
por ser também concedida aos filhos mai-
ores a cargo, quando seguiam uma forma-
¢do — por conseguinte, nomeadamente,
quando estudavam.

16. Em 1 de Outubro de 1986, o Reino dos
Paises Baixos comegou a conceder os
abonos previstos em beneficio dos estudan-
tes jA ndo aos pais mas directamente aos
estudantes, Em aplicacdo da Wet op de
studiefinanciering (lei sobre o financia-
mento dos estudos, a seguir «WSF»), a
atribuicdo de semelhante prestagdo pressu-
pde que o estudante tenha nacionalidade
neerlandesa e que resida nos Paises Baixos
ou que seja equiparado aos estudantes
neerlandeses em matéria de financiamento
dos estudos. Além disso, em principio,
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apenas os estudos realizados em estabele-
cimentos de ensino neerlandeses beneficiam
deste apoio. Os estabelecimentos de ensino
estrangeiros podem ser igualmente reco-
nhecidos para efeito de financiamento de
estudos mas apenas sob certas condiges
muito restritivas. E o caso de algumas
universidades na Bélgica e na Alemanha
bem como, a nivel comunitario, de ciclos de
estudos que possibilitam a obtengdo de
diplomas harmonizados no plano comuni-
tario. Os filhos de H.Fahmi e de
M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado ndo
preenchem nenhuma destas condigdes.

17. Se um filho ndo tivesse direito ao
financiamento dos seus estudos, mas tivesse
nascido antes de 1 de OQutubro de 1986,
tivesse 18 e menos de 25, participasse numa
formacdo de pelo menos 213 horas por
semestre € a sua subsisténcia fosse, no
essencial, assegurada por um dos pais, o
abono de familia para filhos a cargo tal
como previsto pela AKW continuaria,
numa primeira fase, a ser-lhe pago. Estas
prestagdes, que eram subsidiarias relativa-
mente ao financiamento dos estudos, foram
introduzidas na AKW através do novo
artigo 7.°-A, n.° 1.

18. Este direito subsidiario foi, em princi-
pio, igualmente revogado em 1 de Janeiro
de 1996 — ou seja, quase dez anos apds a
introducdo do financiamento dos estudos.
Apenas continuaram a recebé-las os bene-
ficiarios que, por efeito das referidas regras,

5 — Trata-se, neste ambito, principalmente. de estudos de
medicina, medicina veterinaria, farmécia, arquitectura,
enfermagem bem como de parteira.
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ja recebiam presta¢bes no quarto trimestre
de 1995, enquanto o filho continuasse o
ciclo de estudos no qual estivesse inscrito
no primeiro dia do semestre em causa.

IV — Apreciagio do 6rgao jurisdicional de
reenvio e questdes prejudiciais

19. Segundo o 6rgao jurisdicional de reen-
vio, o direito ao financiamento dos estudos
em aplicacdo da WSF substituiu o direito
aos abonos de familia para filhos a cargo,
pagos ao abrigo da AKW, Esta substituicdo
ndo comporta apenas a diferenciacio feita
expressamente pela WSF entre estudantes
neerlandeses e estudantes de outra nacio-
nalidade, mas «& feita uma distingio em
razdo da nacionalidade, igualmente em
relagdo aos proprios segurados AKW, por-
que os filhos nio neerlandeses de segurados
AKW na grande maioria t&ém pais ndo
neerlandeses». Em consequéncia, «s6 os
segurados AKW ndo neerlandeses é que
perdem os seus direitos por for¢a da
substitui¢io do seu diteito a um abono de
familia por um direito do(s) seu(s) filho(s) a
um financiamento dos seus estudos».

Além disso, o critério do lugar onde sdo
realizados os estudos, consagrado na WSE,
tem também como consequéncia uma dis-
tingdo entre os segurados ao abrigo da
AKW, em razio do seu domicilio. Com
efeito, entre os pais segurados ao abrigo da
AKW, aqueles que residem nos Paises
Baixos tém, na sua esmagadora maioria,
filhos que estudam em estabelecimentos de

ensino neerlandeses, enquanto os segurados
ao abrigo da AKW que residem fora dos
Paises Baixos tém, na sua maioria, filhos
que estudam em estabelecimentos de ensino
nfo neerlandeses. Segundo o 6rgdo jurisdi-
cional de reenvio, dai resulta a questdo de
saber se esta modificacdo do direito neer-
landés implica uma discriminagdo ilicita.

20. Assim, o Arrondissementsrechtbank te
Amsterdam solicita ao Tribunal de Justica
que se pronuncie sobre as seguintes ques-
tOes:

No processo Fahmi

«1) a) O artigo 41.% n.° 1, do acordo de
cooperagio entre a Comunidade
Econdmica Europeia e Marrocos
deve ser interpretado no sentido de
que os trabalhadores marroquinos
podem invocar a proibi¢do de
discriminagdo nele consagrada,
mesmo se ja nio vivem no territo-
rio de um Estado-Membro da
Comunidade?

b) Em caso afirmativo, o artigo 41.°,
n.° 3, do acordo opde-se a que os
trabalhadores marroquinos cujos
filhos vivem fora da Comunidade

1-2423
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invoquem o artigo 41.°, n.° 1, do
acordo?

2) Se um trabalhador, como o recorrente,

pode invocar a proibi¢do de discrimi-
nagio consagrada no artigo 41.°,n.° 1,
do acordo, essa proibi¢do implica que é
ilicito suprimir o direito ao abono de
familia se, em razdo dessa supresséo, o
referido direito & substituido, em rela-
¢3o aos segurados ao abrigo da AKW
neerlandeses ou residentes nos Paises
Baixos, com maior frequéncia do que
em relagdo aos trabalhadores como o
recorrente, por um direito diferente,
consistente numa participa¢do piblica
(entre outras) nas despesas de subsis-
téncia de filhos estudantes com 18 anos
ou mais?»

b) O artigo 7.°, n.°1, do Regula-
mento n.° 1612/68 deve ser inter-
pretado no sentido de que se opde
a supressio do abono de familia
para filhos a cargo relativamente a
estudantes com mais de 18 anos se
apenas podem, em principio, bene-
ficiar do direito que substitui o
direito suprimido os estudantes de
nacionalidade neerlandesa ou que
estudam nos Paises Baixos?

2) Os artigos 48.° e 52.° do Tratado CE

devem ser interpretados no sentido de
que a limitagio do direito a uma
participagdo pablica nas despesas de
subsisténcia dos filhos estudantes com
mais de 18 anos aos trabalhadores
nacionais de um Estado-Membro que
ndo tém a nacionalidade neetlandesa e

se estabelecem nos Paises Baixos, ou
aos seus filhos, constitui um obsticulo
a livre circulagdo de trabalhadores ou
ao direito de livre estabelecimento de
forma que tal limitagio ndo é compa-

. . . tivel com os referidos artigos?»
No processo Esmoris Cerdeiro-Pinedo &

Amado:

i V — Anilise juridica
«1) a) E incompativel com o artigo 3.° do
Regulamento n.° 1408/71 ou com
qualquer outra disposicdo desse
regulamento suprimir o direito ao
abono de familia para filhos estu-
dantes com mais de 18 anos A—O ObjeCtO das questées prejudiciais )
quando apenas podem, em princi-
pio, beneficiar do direito que sub-
stitui o direito suprimido os estu-
dantes de nacionalidade neerlan- 21. Em primeiro lugar, ha que delimitar o
desa ou que estudam nos Paises objecto das questdes prejudiciais. Pelas
Baixos? questdes colocadas, o Arrondissements-

I-2424
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rechtbank deseja saber se a substituicdo do
abono de familia pelo financiamento dos
estudos é compativel com as diferentes
proibi¢ées de discrimina¢do do direito
comunitario. O que levanta a questdo de
saber se — e, eventualmente, em que
condicBes — a revogacdo de grande parte
de uma lei existente seguida da correspon-
dente introdugdo de uma nova lei constitui,
face ao direito comunitirio, um finico

processo legislativo.

Argumentos das partes

22. O Governo neerlandés sublinha que,
por um lado, o legislador neerlandés limi-
tou os direitos ao abono de familia que
eram reconhecidos ao abrigo da AKW e,
por outro, introduziu um sistema de finan-
ciamento auténomo que comporta o paga-
mento de prestacOes aos diferentes estu-
dantes. A contemporaneidade destas duas
regulamentagdes nfo significa porém que o
financiamento dos estudos seja simples-
mente uma nova forma de abono de familia
que exclua em grande medida os pais que
ndo possuem nacionalidade neerlandesa.
Pelo contrario, a WSF diferencia-se em
varios aspectos das regras anteriormente
aplicaveis, por exemplo, no que respeita a
tomada em consideragio dos rendimentos
dos pais. De resto, na altura da alteragio
do financiamento dos estudos em 1996,
ndo foram apenas modificadas as presta-
¢Oes pagas aos filhos de pais ndo neerlan-
deses, mas também outras categorias de
prestagdes.

23. O Governo neerlandés alega que ape-
nas poderia eventualmente existir uma
discriminacio ilicita no Ambito de aplica-
cdo da WSE a qual deveria ser considerada
nesse contexto, mas nio relativamente ds
disposigbes transitdrias previstas no que
respeita 4 AKW. Porém, os direitos reco-
nhecidos ao abrigo da WSF ndo sdo objecto
dos dois litigios no processo principal, ja
que o Arrondissementsrechtsbank ndo &
competente nesta matéria. As regras tran-
sitbrias instituidas pela AKW aplicam-se da
mesma forma a todas as pessoas em causa,
sem que seja feita nenhuma distingdo em
razdo da sua nacionalidade.

24. A demandada SVB parte do principio
de que, para saber se existe uma discrimi-
nagdio ilicita, basta apenas analisar nesta
perspectiva a versdo actualmente aplicavel
da AKW. Segundo a SVB, ndo é possivel
efectuar uma comparagio com as regras
apliciveis antes de 1996. A AKW nio
consagra actualmente uma distingio em
razdo da nacionalidade, do domicilio ou do
lugar onde sfio realizados os estudos. Por
outro lado, a SVB insiste igualmente na
liberdade que os Estados-Membros tém de
regulamentar os seus regimes sociais,

25. As restantes partes interessadas ndo
abordam expressamente esta questio,
Porém, M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo
Amado, H. Fahmi, os Governos espanhol
e austriaco partem da ideia de que as
prestagbes controvertidas pagas ao abrigo
da AKW e as pagas por efeito da WSF
devem ser consideradas de modo idéntico,
enquanto o Governo do Reino Unido e a

I-2425
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Comissdo separam rigorosamente as duas
prestagdes. O Governo francés lamenta que
as indicacbes constantes do despacho de
reenvio nio lhe permitam determinar a
qualificagdo juridica deste novo direito.

Apreciagio

26. As davidas do Arrondissementsrecht-
bank dizem respeito ndo apenas ds regras
transitorias entre dois sistemas diferentes
de concessdo de prestacBes aos estudantes,
mas também 4s condi¢Bes de pagamento de
um abono no imbito do novo sistema, a
WSE, que sdo mais restritivas na sua
formulacdo.

27. As prestagBes previstas pela AKW ndo
contém qualquer discriminagdo visivel.
Como o Tribunal de Justica ja considerou
por diversas ocasides, os Estados-Membros
sdo livres de regular os seus regimes de
seguranca social®, Em particular, tm o
direito, de forma muito ampla, de determi-
nar em que medida utilizam os recursos do
Estado para conceder prestacbes de segu-
ranga social. Todavia, no exercicio desta
competéncia, devem respeitar o direito
comunitario 7, nomeadamente o principio
da proibigdo de discriminagdo em razio da
nacionalidade & ndo obstante, a supressdo
ou a restri¢do sem discriminagdo de direitos

6 — Acbrddo de 28 de Abril de 1998, Decker (C-120/95, Colect.,
p. I-1831, n.° 21, que inclui outras referéncias),

7 — Acbrddo Decker (referido na nota 6, n.° 23).

8 — Acordio de 24 de Abril de 1980, Coonan (110/79, Colect.,
p. 1445, n.°12),
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como o abono de familia para filhos a
cargo nio revelam uma infracgdo ao direito
comunitario.

5

28. Esta modificacdo do direito neerlandés
apenas permite pdr em causa as condicGes
de atribuicdo de prestagbes ao abrigo da
WSE?, Nio devemos contudo concluir que
a questio prejudicial ndo é admissivel
devido 4 competéncia limitada do Arron-
dissementsrechtbank no que respeita ds
regras constantes da WSE Cabe, em prin-
cipio, ao juiz nacional, que & o finico a ter
conhecimento directo dos factos do pro-
cesso e que deverd assumir a responsabili-
dade da decisdo judicial a proferir, apreciar
a pertinéncia das questdes de direito susci-
tadas pelo litigio e da necessidade de uma
decisdo prejudicial para estar em condi¢des
de proferir uma sentenga 0. O Tribunal de
Justica ndo tem competéncia para se pro-
nunciar sobre a questdo de saber como
devera o Arrondissementstechtbank reagir
caso venha a constatar uma discriminagdo
resultante da aplicagdo das disposicbes da
WSF. Esta decisdo pertence exclusivamente
aos orgdos jurisdicionais neerlandeses. A
este respeito, afiguram-se possiveis pelo
menos duas solucdes. Por um lado, com
base em tal constatacio, poderia ser neces-
sario proceder a uma adaptacgdo da aplica-
cdo da WSE Segundo as indicag¢des forne-
cidas pelo Governo neerlandés, o Arron-
dissementsrechtbank nio tem competéncia
para o fazer. Por outro lado, o Arrondisse-
mentsrechtbank poderia ver-se obrigado,
em virtude desta discriminacdo, a néo

9 — Um exame atento revela que as distingGes consagradas no
direito neerlandés que deram origem ao presente processo
existent, ao que tudo indica, desde a introdugfio da WSF em
1986. Todavia, até 1996, as consequéncias juridicas desta
distingdo eram menos importantes para as pessoas que se
encontravam na situagio de H. Fahmi ou de M. Esmoris
Cerdeiro-Pinedo Amado.

10 — Acordao de 21 de Abril de 1988, Pardini (338/85, Colect.,
p. 2041, n.° 8)
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aplicar a revogacdo das disposices corres-
pondentes da AKW, o que sem diivida cabe
no dmbito das suas competéncias. Assim,
ndo hi diavida que a questdo prejudicial
tem uma importéncia pratica para o Arron-
dissementsrechtbank, no que respeita a
WSE, pelo que ha que verificar se as regras
constantes da WSF contém uma discrimi-
nagio ilegal.

B — O litigio no processo Esmoris Cer-
deiro-Pinedo Amado

29. Seguindo uma ordem contraria dquela
em que foram apresentadas as questdes
prejudiciais, o litigio Fahmi sera abordado
em segundo lugar, porque a resposta as
questdes colocadas neste Ambito depende
da analise e das respostas dadas no 4mbito
do litigio Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado.

1) O Regulamento n.° 1408/71

30. O Arrondissementsrechtbank considera
que, em aplica¢do do direito neerlandés, o
caso de M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo
Amado estd abrangido pelo dmbito de
aplicagdo pessoal do Regulamento
n.° 1408/71. Levanta, porém, a questio
de saber se os factos do presente processo
cabem também no ambito de aplicagdo
material deste regulamento e se este regu-

lamento, nomeadamente o seu artigo 3.°,
impede a substitui¢do do abono de familia
para filhos a cargo dos estudos que, em
geral, ndo beneficia as pessoas que nio
habitam nos Paises Baixos.

Exposicio das partes

31. Segundo M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo
Amado, a restri¢io das prestagdes pagas ao
abrigo da AKW introduzida pela WSF néo
é¢ compativel com o Regulamento
n.° 1408/71. M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo
Amado baseia-se, em primeiro lugar, no
n.°2 do artigo 77.° do regulamento em
causa, segundo o qual da aplicagio do
direito neerlandés a sua pensiio de invalidez
resulta que ela deve beneficiar também de
prestacdes relativas a filha, sem ser discri-
minada pela sua nacionalidade. Indepen-
dentemente desta questdio, sustenta que a
modificagfio introduzida no direito neer-
landés & contraria a proibi¢do de discrimi-
nacdo constante do artigo 3.° do regula-
mento em causa. Na sua opinido, os
nacionais neetlandeses apenas serdo afec-
tados pelas referidas restri¢des se os seus
filhos decidirem estudar no estrangeiro.
Pelo contrario, em si mesma considerada,
a condi¢do segundo a qual os seus filhos
devem em principio estudar nos Paises
Baixos afecta mais facilmente os pais que
ndo tém nacionalidade neerlandesa do que
os neerlandeses. Ha ainda que considerar as
condigdes restritivas de uma equiparagfo
dos filhos ndo neerlandeses aos estudantes
neerlandeses.
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32. Segundo o Governo espanhol, as pres-
tacbes concedidas ao abrigo da AKW sdo
prestagBes familiares na acepgio do Regu-
lamento n.° 1408/71. Em virtude da evo-
lucdo legislativa, deve ser dada exacta-
mente a mesma qualificagdo 4 prestacdo
concedida ao abrigo da WSF. Na pritica, a
WSF comecou por garantir os direitos
«adquiridos» no dmbito da AKW. 56 mais
tarde uma nova regra veio limitar estes
direitos. O facto de as prestacdes da AKW
ndo terem sido simplesmente revogadas no
momento da entrada em vigor da WSF
mostra que o legislador atribui os mesmos
efeitos aos dois sistemas. Ambos se baseiam
na necessidade de apoio financeiro 4 fami-
lia resultante do facto de um filho prosse-
guir os seus estudos.

33. No ambito de aplicagio do Regula-
mento n.° 1408/71, o artigo 3.° proibe
todas as discriminagdes, directas ou dissi-
muladas. O Reino de Espanha sustenta que
a exigéncia da nacionalidade neerlandesa
constante da WSF constitui uma discrimi-
nagdo directa; considera que a exigéncia de
que os estudos sejam realizados num esta-
belecimento de ensino neerlandés deve ser
qualificada como discriminag¢do dissimu-

lada.

34. O Governo espanhol considera que a
questdo de saber se a prestacio em causa se
configura como um direito proprio do
estudante ou um direito derivado ndo muda
em nada as consideragBes precedentes.
Referindo-se ao acérddo do Tribunal de
Justica proferido no processo Cabanis-
-Issarte 11, o Governo espanhol constata

11 — Acérddo de 30 de Abril de 1996 (C-308/93, Colect.,
p. [-:2097).
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que esta distingdo releva apenas no caso
dos subsidios de desemprego. Quanto ao
resto, o Governo espanhol remete para o
artigo 73.° do Regulamento n.° 1408/71 e
pata a jurisprudéncia desenvolvida em
torno deste artigo!?, segundo a qual o
pagamento de prestagdes familiares ndo
deve ser recusado se os membros da familia
em causa residirem noutro Estado-Mem-
bro.

35. Na opinido do Governo austriaco, as
prestagdes pagas em aplicacgio da WSF
devem ser qualificadas de prestaces fami-
liares na acepgdo do artigo 1.°, alinea u), i),
do Regulamento n.° 1408/71. E por isso
aplicavel a proibi¢io de discriminagio
constante do artigo 3.° do Regulamento
n.° 1408/71, que também proibe as discri-
minacdes dissimuladas ou indirectas.
Segundo este Governo, as condigbes de
pagamento previstas na WSF contém, por
consequéncia, uma discriminacdo deste
tipo, porque os filhos de pais ndo neerlan-
deses s3o mais frequentemente excluidos
das prestagbes concedidas ao abrigo da

WSE

36. O Governo neerlandés ¢ a SVB, em
virtude da sua concep¢do do objecto do
litigio, concepgio que ja foi exposta, con-
sideram que, no caso em aprego, ha apenas
que analisar as regras da AKW que ndo tém
um efeito discriminatorio.

12 — Acbérdidos de 10 de Outubro de 1996, Hoever ¢ Zachow
(C-245/94 e C-312/94, Colect., p. 1-4895), e de 5 de
Oulnilérzolsie 1995, Imbernon Martinez (C-321/93, Colect.,
p. I- .
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37. O Governo francés considera que,
mesmo no caso de alterages do regime
das prestacdes de seguranca social,
trabalhadores migrantes ndo devem estar
em desvantagem relativamente aos nacio-
nais. Todavia, deve real¢ar-se que o despa-
cho de reenvio nio contém informacdes
suficientes sobre o direito ao financiamento
dos estudos para que se possa apreciar a
compatibilidade deste direito com as dis-
posi¢Bes que cita, De qualquer modo, o
Governo francés tem diividas, conside-
rando que a jurisprudéncia mais recente
do Tribunal de Justiga tende a autonomizar
cada vez mais os membros da familia, o que
coloca problemas n#o negligenciaveis ao
regime de proteccdo social dos Estados-
-Membros 13,

38. Segundo o Governo do Reino Unido, as
prestagdes pagas ao abrigo da WSF ndo sio
prestagdes de seguranga social na acepgio
do artigo 4.° do Regulamento n.° 1408/71
e, em particular, ndo sdo prestagdes fami-
liares na acepgdo do artigo 1.°, alinea u), i)
deste regulamento. Na opinifo do Reino
Unido, o financiamento dos estudos nfo
serve para compensar os encargos familia-
res, mas apenas para fornecer aos estudan-
tes um apoio financeiro.

39. Mesmo se o financiamento dos estudos
representasse uma prestagdo de seguranca
social, o Governo do Reino Unido consi-
dera que resulta da alinea f) do n.°2 do

13 — O Governo francés chama em particular a 1(cncio snm 0s
ac6rddos Cabanis-Issarte (referido na nota 11)
Ou]“)glé:)ondc 1996, Hallouzi-Choho (C4126/95 Colccr o
p

artigo 13.° do Regulamento n.° 1408/71
que, tratando-se do financiamento dos
estudos, M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo
Amado apenas seria aplicivel o direito
espanhol, dado ter regressado a Espanha.
Segundo o Reino Unido, ndo poderia
invocar a alinea a) do n.° 2 do artigo 77.°
do regulamento, pois esta disposi¢do ape-
nas diz respeito a prestagdes familiares, o
que em caso algum abrange o financia-
mento dos estudos.

40. A Comissdo sublinha, em primeiro
lugar, que é perfeitamente licito ao Reino
dos Paises Baixos alterar a organizacio do
seu regime de seguranga social — o que
abrange a possibilidade de suprimir ou de
substituir alguns ramos. O artigo 3.° do
Regulamento n.° 1408/71 apenas produz
efeitos no quadro do ambito de aplicaciio
material deste regulamento. Este Ambito de
aplicagdo resulta do artigo 4.°, que, no seu
n.° 1, alinea h), refere as prestacdes fami-
liares, Na opinifio da Comisséo, o abono de
familia para filhos a cargo pago ao abrigo
da AKW deve ser qualificado como presta-
¢do familiar, incluida no campo de aplica-
¢do material do Regulamento n.° 1408/71.
Pelo contréario, segundo a Comissdo, os
pagamentos efectuados directamente aos
estudantes em aplicagio da WSF ja nio
devem ser qualificados como prestacdes
abrangidas pelos ramos da seguranca social
referidos no artigo 4.° do Regulamento

©1408/71. Assim, ndo se deve apreciar
uma eventual discriminagdo operada pela
WSF 4 luz do artigo 3.° do Regulamento

©1408/71.

1-2429



CONCLUSOES DE S. ALBER —— PROCESSO C-33/99

Analise

41. M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado
estd abrangida pelo campo de aplicacio
pessoal do Regulamento n.° 1408/71. Este
campo de aplicacio resulta do artigo 2.° do
regulamento. E certo que M. Esmoris Cer-
deiro-Pinedo Amado ja ndo esta empregada
como trabalhadora assalariada, mas para
ser assim qualificada, segundo a definicio
constante no artigo 1.°, alinea a), i) do
Regulamento n.° 1408/71, basta que a
pessoa em causa esteja abrangida «por um
seguro obrigatorio ou facultativo conti-
nuado contra uma ou mais eventualidades
correspondentes aos ramos de um regime
de seguranga social [...]». Como M. Esmo-
ris Cerdeiro-Pinedo Amado recebe presta-
¢bes por invalidez, deve ser considerada
trabalhadora no sentido do Regulamento
n.° 1408/71.

42, As prestacBes pagas em aplicagdo da
AKW devem ser consideradas prestaces
familiares, nos termos do artigo 1.°, alinea
u), i}, do Regulamento n.° 1408/71 e,
eventualmente, mesmo como abonos de
familia, previstos no ponto ii) desta dispo-
sicdo. Estdo assim abrangidas pelo campo
de aplicacio material do Regulamento
n.° 1408/71. Porém, & mais dificil apreciar
a questdo de saber se isso vale também para
as prestacdes de financiamento dos estudos
pagas em aplicacdo da WSE que devem ser
apreciadas neste caso. O financiamento dos
estudos ndo é, enquanto tal, uma prestacio
de seguranca social abrangida pelo campo
de aplicagio material definido no arti-
go4.°, n.°1, do Regulamento
n.° 1408/71. Porém, as relacbes que exis-
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tem entre o financiamento dos estudos e os
abonos de familia para filhos a cargo, nas
quais se baseiam as questdes prejudiciais,
levantam a questdo de saber se as presta-
¢des pagas em aplicacdo da WSF devem ser
consideradas prestacdes familiares, na
acepgdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea h), do
Regulamento n.° 1408/71.

43, Nos processos apensos Hoever e
Zachow, o Tribunal de Justica, no que diz
respeito 4 qualificagdo de certas prestacdes,
afirmou:

«O Tribunal de Justica decidiu reiterada-
mente que a distingdo entre prestagSes
excluidas do dambito de aplicagdo do Regu-
lamento n.° 1408/71 e prestagbes por ele
abrangidas assenta essencialmente nos ele-
mentos constitutivos de cada prestagdo,
designadamente, as suas finalidades e as
suas condicdes de concessdo, € ndo no facto
de uma prestagdo ser ou ndo qualificada,
por uma legislacdo nacional, de prestagido
de seguranga social [...]

A este respeito, precisou varias vezes que
uma prestagdo pode ser considerada uma
prestacio de seguranga social na medida
em que a prestacio em causa seja conce-
dida, sem se proceder a qualquer aprecia-
¢do individual e discricionéria das necessi-
dades pessoais, aos beneficiarios, com base
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numa situaggo legalmente definida e que se
relacione com um dos riscos enumerados

expressamente no artigo 4.°, n.°1 do
Regulamento n.® 1408/71 [...] 14 »,

44, Conforme resulta dos autos do pro-
cesso, as prestagdes pagas com base na
WSF ndo sdo atribuidas em razdo de um
poder de apreciacdo, mas segundo condi-
¢bes legais inequivocamente definidas. A
isso ndo obsta o facto de o financiamento
de uma parte dos estudos ser feito em
fungio do rendimento dos pais. Aparente-
mente, a concessio desta prestacdo nio
depende de uma apreciagido individual das
necessidades pessoais do requerente, tra-
tando-se antes de critérios objectivos e
legalmente definidos que, uma vez verifica-
dos, originam o direito a esta prestagio,
sem que a autoridade competente possa ter
em consideragdio outras circunstincias pes-
soais 15,

45. A tomada em consideracdo dos rendi-
mentos dos pais parece ser também o
critério que poderia militar a favor da
concessdo de uma prestagdo familiar, A
este proposito, o financiamento dos estudos
depende das capacidades de financiamento
dos pais, visando, por isso, diminuir o
encargo decorrente dos estudos dos filhos
para as familias com rendimentos mais
baixos, enquanto os filhos das familias que
dispdem de rendimentos mais elevados
apenas beneficiam de uma ajuda limitada
para o financiamento dos seus estudos ou
nio a obtém de todo. No presente processo,
a prestacdo familiar — abono de familia
para filhos a cargo — e o financiamento

14 — Acordio referido na nota 12 (n.** 17 e segs.).
15 — Ver acorddo de 16 dc _lnlho de 1992, Hughes (C-78/91,
Colect., p. I-4839, n.°

dos estudos estio mesmo relacionados
ainda mais estreitamente, ja que o abono
de familia para filhos a cargo era pago a
titulo subsididrio relativamente ao finan-
ciamento dos estudos, continuando a sé-lo
em condi¢bes muito limitadas. Daqui se
poderia entdo deduzir que o financiamento
dos estudos, tal como previsto pela WSE,
visa também em principio compensar os
encargos familiares. JA que o artigo 1.°,
alinea u), i) considera expressamente como
prestagdes familiares «todas» as prestagdes
destinadas a compensar os encargos fami-
liares, esta definicio poderia incluir as
prestagSes que visam, pelo menos, também
esta compensagdo. Assim, as prestacdes
pagas em aplicacio da WSF cairiam no
émbito de aplicagio do Regulamento
1408/71 pelo menos na medida em
que o seu ‘Tontante & calculado tendo em
consideragdo os rendimentos dos pais.

46. Perante estes argumentos, a constata-
¢do que se impde & que o subsidio de
financiamento dos estudos deve cobrir as
necessidades de um filho normalmente
maior e responsdvel pela organizacio da
sua vida pessoal. Regra geral, quando os
filhos iniciam os seus estudos destacam-se
da organizacdo familiar, no sentido estrito
que & dado a este conceito pelas disposicaes
relativas ao direito de guarda em que se
inspira a nogdo de compensagio dos encar-
gos familiares. HA também que ter em
considera¢io o facto de o financiamento
dos estudos ser uma prestagdo dispendiosa
que ndo & compensada pelo pagamento de
cotizagbes por parte dos estudantes, Assim,
ndo parece correcto alargar a nogdo de
prestagdes familiares a prestacdes que ape-
nas indirectamente servem para compensar
os encargos familiares,
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47. Mesmo que o Tribunal de Justiga
petfilhasse os argumentos a favor de um
alargamento da nogdo de prestacbes fami-
liares, o Regulamento n.° 1408/71 ndo
exige que, no presente processo, seja pago
i filha de M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo
Amado um subsidio neerlandés destinado
a financiar os seus estudos.

48. Se o Tribunal de Justica optasse por
esta solugdo, haveria que aplicar, em pri-
meiro lugar, as regras especificas constantes
do Regulamento n.° 1408/71 relativas a
concessdo de prestagbes familiares que
prevalecem sobre a aplicagdo da proibicio
geral de discriminagdo constante do arti-
go 3.°

49. Na medida em que M. Esmoris Cer-
deiro-Pinedo Amado invoca o artigo 77.°,
n.° 2, do Regulamento n.® 1408/71, have-
ria, em qualquer hipbtese, que comegar por
declarar que esta disposi¢io apenas se
aplica aos abonos de familia 16, Nos termos
da defini¢do legal constante do artigo 1.°,
alinea u), ii), do Regulamento n.° 1408/71,
esta expressdo designa «as prestagdes
periddicas pecuniarias, concedidas exclusi-
vamente em fun¢io do naimero e, eventual-
mente, da idade dos membros da familia»,
Enquanto as prestagdes pagas no passado
em aplicacio da AKW podiam eventual-
mente ser consideradas abonos de familia,
as prestagOes previstas pela WSE, a ser esse
o caso, enquadram-se, quando muito, no
dmbito aplicagdio do Regulamento
n.° 1408/71, quando a sua atribuicio se
baseia nos rendimentos dos pais. Em con-

16 — Acdrdio de 27 de Setembro de 1988, Lenoir (313/86,
Colect., p. 5391, n.° 9 e segs.).
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sequéncia, ndo sdo unicamente atribuidas
com base nos critérios indicados e nio
devem ser consideradas abonos de familia.

50. Quanto ao resto, deve aplicar-se ds
prestacdes familiares o capitulo 7 do Regu-
lamento n.® 1408/71. Nos termos do arti-
go 73.° do Regulamento n.° 1408/71,
M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado pode
invocar um direito a prestagSes familiares
ao abrigo das disposicbes em vigor no
Estado a cuja legislacio estd sujeita. A
questio de saber que Estado é esse resulta
das normas de conflitos constantes dos
artigos 13.° a 17.°-A do Regulamento
n.° 1408/71. O artigo 13.°, n.° 2, alinea
a), faz depender, em principio, a aplica¢io
da legislagio de um Estado-Membro do
exercicio de uma actividade assalariada
nesse Estado-Membro. Apesar de
M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado ser
uma trabalhadora na acepgio do Regula-
mento n.° 1408/71, por receber uma pen-
sdo de invalidez neerlandesa, ndo pode,
porém, considerar-se que continua a ser
assalariada nos Paises Baixos. Segundo o
sentido e a utilizacdo que lhe sdo dados no
Regulamento n.° 1408/71, o conceito de
actividade assalariada & regularmente utili-
zado para periodos durante os quais um
trabalhador exerce efectivamente uma acti-
vidade assalariada 17, Assim, o direito apli-
cavel também ndo resulta da remissdo para
as referidas normas.

51. Nio parece existir outro reenvio possi-
vel para o direito neerlandés. Assim, deve
aplicar-se a disposicio de caricter geral

17—V, em particular, o artigo 1.° alinea a), iv), primeiro
travessdo, mas também as letras c), 1) e s), assim como o
artigo 10.°-A, n.° 2.
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constante do artigo 13.° n.° 2, alinea f), do
Regulamento n.° 1408/71. Nos termos
desta norma, no 4mbito deste regulamento
deve, em principio, aplicar-se a M. Esmoris
Cerdeiro-Pinedo Amado o direito do local
de residéncia, ou seja, o direito espanhol.

52. O facto de M. Esmoris Cerdeiro-
-Pinedo Amado receber uma pensdo de
invalidez neerlandesa ndo obsta a esta
conclusdo. O artigo 10.° do Regulamento
n.° 1408/71 impde expressamente a expot-
tagio das pensbes de invalidez. O arti-
go 17.°-A do Regulamento n.° 1408/71 18
demonstra a competéncia derrogatdria do
Estado-Membro exportador que dai resulta
e, consequentemente, das disposi¢des cone-
xas. A possibilidade, prevista neste artigo,
de ndo aplicar ao assalariado as disposi¢des
do Estado-Membro de residéncia justifi-
cam-se apenas pelo facto de, em virtude da
estrutura do seu regime de seguranga social,
o Estado que exporta as suas prestagdes
fazer depender a prestagdo a exportar de
outras prestacdes1®, sem que o direito
comunitirio exija a exporta¢do destas
outras prestacdes. A circunstincia de rela-
cionar as prestagdes pode ter por efeito que
as pessoas em causa sejam levadas, em
relacdo ao mesmo risco, a efectuar presta-
¢des a favor de dois sistemas de seguranga
diferentes se nio puderem ser isentas da
aplicacdo de um destes sistemas.

18 — «O titular de uma pensio ou de uma renda devida ao
abrigo da legislagio de um Estado-Membro ou de pensdes
ou de rendas devidas ao abrigo das legislagées de vérios
Estados-Membros, que resida no territério de um outro
Estado-Membro, pode ser dispensado, a scu pedido, da
aplicagio da legislagdo deste Gltimo Estado, desde que ndo
esteja sujeito a esta lcgislaiﬁo em virtude do exercicio de
uma actividade profisstonal.»

19 — Assim, na Alemanha, o pagamento dc uma pensio esti
ligado a0 seguro de d,ocnc;a.

53. Assim, ndo devem aplicar-se ao finan-
ciamento dos estudos da filha de M. Esmo-
ris Cerdeiro-Pinedo Amado as disposi¢tes
do direito neerlandés, mas apenas as dis-
posi¢des do direito espanhol. E esta a
situacdo, independentemente da questdo
de saber se, na prética, resulta destas
altimas disposi¢des um direito a prestacdes
de financiamento dos estudos. Com base no
direito neerlandés, os factos do presente
processo ndo cabem, de qualquer modo, no
campo de aplicacdo do artigo 73.° do
Regulamento n.° 1408/71.

54. As consideracoes que precedem e que se
referem ao direito aplicavel, aplicar-se-iam
igualmente de forma paralela ao artigo 3.°
do Regulamento n.° 1408/71 inyocado
pelo Arrondissementsrechtbank. E certo
que esta disposi¢io nfio pressupde que a
pessoa que invoca a proibi¢do de discrimi-
nacfo constante do n.° 1 resida no Estado-
-Membro perante o qual invoca a igualdade
de tratamento. Porém, tal disposi¢do ape-
nas é aplicivel nos casos em que, ndo sb
estdo reunidas as condigdes de aplicagdo do
Regulamento n.° 1408/71, tanto no plano
pessoal como no plano objectivo, mas
também quando o Regulamento
n.° 1408/71 impde ainda a aplicagio do
direito nacional aos factos em causa. De
outro modo, todo o trabalhador migrante
poderia — sob reserva das disposictes
especificas constantes do Regulamento
n.° 1408/71 — exigir simultaneamente
prestagdes de seguranca social, em aplica-
¢do do direito de todos os Estados-Mem-
bros. Como, no caso em aprego, apenas o
direito espanhol seria aplicavel ao financia-
mento dos estudos, M. Esmoris Cerdeiro-
-Pinedo Amado nio pode invocar o Regu-
lamento n.° 1408/71 a propésito de even-

I-2433



CONCLUSOES DE 8. ALBER — PROCESSO C-33/99

tuais danos que lhe seriam causados pelo
direito neerlandés.

2) O Regulamento n.° 1612/68 ¢ o arti-
go 48.° do Tratado

55. Além disso, o Arrondissementsrecht-
bank aponta a possibilidade de as regras da
WSF serem contrarias ao artigo 7.° do
Regulamento n.° 1612/68, no que respeita
M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado. O
orgdo jurisdicional de reenvio considera,
por outro lado, que é possivel que o
artigo 48.° do Tratado tenha sido violado.
HA que analisar estas duas questdes con-
juntamente, ji que, de qualquer modo, no
ambito de aplicagdo do Regulamento
n.° 1612/68, o artigo 48.° do Tratado ndo
pode ter efeitos mais amplos que o arti-
go 7.°

Exposicdo das partes

56. M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado
comega por chamar a atengdo para o facto
de as prestacBes pagas com base na WSF
constituirem uma vantagem social na acep-
¢do do n.° 2 do artigo 7.° do Regulamento
n.° 1216/68. Ao mesmo tempo, segundo a
jurisprudéncia, este regulamento proibe
que o lugar da residéncia seja tido como
uma condi¢do para a concessio de uma
vantagem social. Sustenta também que os
ndo neerlandeses que eram segurados ao
abrigo da AKW e os que residem fora dos
Paises Baixos estdo ilegalmente em desvan-
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tagem em relagdo aos segurados que pos-
suem nacionalidade neerlandesa ou que
residem nos Paises Baixos.

57. O Governo espanhol chama designada-
mente a atengdo para o acorddo proferido
no processo Meints 20, segundo o qual uma
condicio relativa 4 residéncia é incompati-
vel com o n.° 2 do artigo 7.° do Regula-
mento n.° 1612/68. Sustenta assim que a
exigéncia de possuir residéncia nos Paises
Baixos bem como nacionalidade neerlan-
desa é incompativel com o principio da
igualdade de tratamento e da livre circula-
¢do.

58. O Governo neerlandés admite que a
qualidade de trabalhador na acepcdo do
Regulamento n.° 1612/68 poderia ser man-
tida mesmo apds o termo da relacdo de
trabalho, mas contesta que, no presente
processo, o facto de receber prestagbes de
invalidez seja suficiente para conservar esta
qualidade. Subsidiariamente, sublinha —
tal como a SVB —, baseando-se na con-
cepcio desenvolvida a proposito da delimi-
tacdo do objecto do recurso, que as regras
da AKW nfo comportam nenhum discri-
minagéo ostensiva ou dissimulada em razéo
da nacionalidade e que a WSF ndo &
objecto da questdo prejudicial.

H

59. Segundo o Governo austriaco e o
Governo do Reino Unido, o Regulamento
n.° 1612/68 deixa de produzir efeitos

20 — Acdrdio de 27 de Novembro de 1997, Meints (C-57/96,
Colect., p. I-6689, n.” 43 e segs.).
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quando um trabalhador regressa com a sua
familia ao seu pais de origem. Sublinha que
no caso em apre¢o, também ndo existem
motivos que possam fundamentar uma
derrogacdo a este principio.

60. A representante do Governo do Reino
Unido sustentou na audiéncia que, segundo
a jurisprudéncia em vigor, as derrogacdes
aplicar-se-iam unicamente aos trabalhado-
res fronteiricos, mas ndo aos trabalhadores
migrantes que regressam ao seu pafs.

61. Independentemente desta questdo, o
Governo do Reino Unido considera que a
exigéncia da nacionalidade neerlandesa
poderia representar uma discriminacio ile-
gal nos termos do artigo 48.° do Tratado.
Referindo-se aos acorddos do Tribunal de
Justiga?1, considera que a limitagdo do
financiamento dos estudos aos estudantes
inscritos nas universidades neerlandesas &
compativel com o artigo 48.° do Tratado.
A possibilidade de exportar as prestagdes
poderia ser limitada, no caso de estarem
ligadas a um determinado contexto econd-
mico e social,

62, Invocando a jurisprudéncia??, a
Comissdo comega por salientar que
M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado é
uma trabalhadora assalariada na acepgio

21 — Acérddos Lenoir (referido na nota 16, n.°* 16 ¢ segs.) e de
4 de Novembro de 1997, Snares (C-20/96, Colect.,
p. 1-6057, n.°* 38 a 49).

22 — Acorddos Meints {referido na nota 20); de 4 de Outubro
de 1991, Paraschi (C-349/87, Colect., p. [-4501), e de 24 de
Sctc?g)zrg) de 1998, Comissdo/Franga (C-35/97, Colect.,
p. I- ,

do Regulamento n.® 1612/68, uma vez que
esta qualidade & também em principio
reconhecida aos antigos trabalhadores
assalariados. Pode assim, segundo a Comis-
sdo, exigir prestacdes ao abrigo da WSF em
beneficio da sua filha nas condi¢ées que se
aplicam aos filhos dos trabalhadores neer-
landeses, ou seja, nomeadamente, sem a

aplicagdo da condigdo de residéncia.

63. Na audiéncia, a Comissdo chamou
igualmente a aten¢do para o facto de a
condi¢do segundo a qual o estudante deve
seguir os seus estudos nos Paises Baixos,
aplicavel sem distin¢do, constituir uma
discriminagdo indirecta. Segundo a Comis-
sdo, os filhos de trabalhadores migrantes
tém, relativamente aos filhos de neerlande-
ses, um interesse muito maior em prosse-
guir os seus estudos no pais de origem dos
seus pais, dada a proximidade cultural e
linguistica. A questio de saber se esta
discriminagdo pode ser apoiada por nfime-
ros é irrelevante, uma vez que uma discri-
minagdo indirecta potencial é igualmente
ilicita. Esta discrimina¢dio ndo poderia
sequer ser justificada com base nas diferen-
¢as econdmicas e sociais existentes nos
vérios locais de implantacdo das universi-
dades, pois estas diferengas poderiam ser
tomadas em consideracio no estabeleci-
mento de quantias fixas adaptadas.

64. A Comissdo sustenta ainda que, em
relagdo ao artigo 48.° do Tratado, o arti-
go 7.° do Regulamento n.° 1612/68 tem a
natureza de lex specialis.

I-2435
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Analise

65. Deve comecar por se fazer uma distin-
cio entre as condigdes de aplicagdo do
artigo 7.°, n.°2, do Regulamento
n.° 1612/68, ¢ mesmo do artigo 48.° do
Tratado, e as suas consequéncias juridicas.
A condigdo para a aplica¢io do artigo em
causa é que um trabathador nacional de um
Estado-Membro peca para beneficiar de
uma vantagem social no territorio de outro
Estado-Membro.

a) As condigdes de aplicacio

66. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica, as prestagdes destinadas ao
financiamento dos estudos dos filhos dos
trabalhadores migrantes devem ser consi-
deradas vantagens sociais concedidas aos
trabalhadores migrantes, na acepg¢io do
artigo 7.°, n.°2, do Regulamento
n.° 1612/6823, Todavia, ndo & claro se se
deve continuar a considerar M. Esmoris
Cerdeiro-Pinedo Amado como trabalha-
dora na acepgdo desta disposi¢do. No
acdrddo que proferiu no processo Martinez
Sala, o Tribunal de Justica afirmou:

«No dmbito do artigo 48.° do Tratado e do
Regulamento n.° 1612/68, deve ser consi-

23 — Acbrddos de 26 de Fevereiro de 1992, Bernini (C-3/90,
Colect., p. 1971, n,* 24 e segs.), e de 8 de Junho de 1999,
Meeusen (C-337/97, Colect., p. 1-3289, n.° 19).
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derada trabalhador a pessoa que realiza,
durante certo tempo, em beneficio de outra
e sob a sua direc¢do, as prestacBes em
contrapartida das quais recebe uma remu-
neragdo. Desde que a relagdo de trabalho
termine, o interessado perde em principio a
qualidade de trabalhador, entendendo-se
no entanto que [...] tal qualidade pode
produzir determinados efeitos apds a ces-
sacdo da relagdo de trabalho [...]» 24,

67. M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado
era uma trabalhadora no sentido do refe-
rido regulamento, mas perdeu entretanto
essa qualidade. Assim, coloca-se a questdo
de saber se os factos do presente processo
podem produzir os efeitos mencionados na
defini¢do acabada de citar.

68. O acbrdao proferido no processo Mar-
tinez Sala contém a este proposito um
elemento interessante. Nele o Tribunal de
Justica ndo se pronunciou expressamente
no que respeita a cidadd espanhola
M. Martinez Sala, por ndo dispor de indi-
cacdes suficientes para o fazer. Sabia-se, no
entanto, que M. Martinez Sala tinha come-
cado por estar empregada na Alemanha,
mas que ja nio o estava desde 1989 e que
tinha pedido para beneficiar, a partir do
més de Janeiro de 1993, de um subsidio
para a educagio de um filho nascido nesse
més. Pelo menos naquele processo, o Tri-
bunal de Justica, sem o afirmar expressa-
mente, partiu da constatagdo de que os
periodos de trabalho que remontavam a

24 — Acérdio de 12 de Maio de 1998, Martinez Sala (C-85/96,
Colect., p. [-2691, n.° 32).
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varios anos ja ndo tinham efeitos sobre as
prestacdes como o subsidio de educagio.

69. As prestacbes que foram objecto dos
acordos referidos pelas partes proferidos
nos processos Meints e Paraschi2’ diferem
do subsidio de educagio, nomeadamente
por dependerem directamente do emprego
anterior. No processo Meints, tratava-se de
uma prestacio de cardcter excepcional
paga por o trabalhador em causa ter ficado
desempregado; no processo Paraschi, de
prestacdes por invalidez. Estas duas presta-
¢des estdo relacionadas com a cessacdo da
relagdo de trabalho. Do mesmo modo, o
acordio Comissdo/Franga 26, igualmente
citado, ndo faz apenas referéncia a presta-
¢Oes pagas a partir da ocorréncia do
desemprego — atribuigdo de pontos de
reforma suplementares —, mas também
ao artigo 7.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 1612/68, relativo, entre outros aspec-
tos, 4 igualdade de tratamento em caso de
despedimento, e ndo, por consequéncia, ao
n.° 2 desse artigo, relevante no presente
processo.

70. Pelo contrario, o subsidio destinado a
financiar os estudos da filha de M. Esmoris
Cerdeiro-Pinedo Amado em Espanha nido
tem uma relagdo directa com o emprego
desta nos Paises Baixos. Em virtude da sua
ligagdo a um membro da familia, esta
claramente mais proéximo de um subsidio
de educagio do que das prestagdes por
desemprego ou por invalidez ds quais,
segundo a jurisprudéncia, ha que aplicar o

25 ~- Acbrdidos Meints {referido na nota 20) e Paraschi (referido
na nota 22).

26 — Referido na nota 22,

Regulamento n.® 1612/68, apesar de ja ter
terminado o contrato de trabalho. Conse-
quentemente, nio se pode afirmar que o
presente processo se enquadra no dmbito
de aplicacdo do artigo 7.° n.° 2, do Regu-
lamento n.° 1612/68, baseando-se na juris-
prudéncia citada.

71. Como M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo
Amado nido permaneceu nos Paises Baixos,
também nio se podem deduzir efeitos da
relagdo de trabalho, do artigo 2.° n.° 1,
alinea b) nem do artigo 7.° do Regula-
mento (CEE) n.° 1251/7027, segundo os
quais a proibi¢io de discriminacio cons-
tante do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento
n.° 1612/68 & igualmente aplicivel aos
beneficidrios de um subsidio por invalidez
que permanecem no Estado-Membro de
acolhimento.

72. Por consequéncia, com base na juris-
prudéncia e no direito derivado, nio é de
excluir a aplicagiio das proibigées de dis-
criminacdo resultantes do artigo 7.° do
Regulamento n.° 1612/68 e do artigo 48.°
do Tratado ao presente processo, mas tal
aplicacdo também ndo se impde expressa-
mente,

73. Coloca-se assim a questdo de saber se,
tendo em conta a cidadania da Unido e em
particular o direito de residéncia por efeito
do artigo 8.°-A do Tratado CE (que passou,

27 — Regulamento da Comissio, de 29 de Junho de 1970,
relativo ao direito_dos trabalhadores permanccerem no
teeritorio de um Estado-Membro depois de nele terem
exercido uma actividade laboral (JO L 142, p. 24;
EE 05 F1 p. 93).
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apos alteragdo, a artigo 18.° CE), ndo sera
de reconsiderar o estado do direito comu-
nitario que se traduz nas consideracdes
desenvolvidas até este momento. Este
artigo garante o direito fundamental dos
cidaddos da Unido de escolher livremente o
lugar da sua residéncia num Estado-Mem-
bro. Em contrapartida, apenas resulta do
artigo 48.° do Tratado o direito de escolher
o seu lugar de permanéncia por referéncia a
um contrato de trabalho ou de permanecer
no Estado-Membro de acolhimento apbs a
cessagdo do contrato de trabalho.

74, No que respeita 4 igualdade de trata-
mento com vista 4 concessdo de vantagens
sociais, pode justificar-se limitar os efeitos
dos contratos de trabalho ds vantagens que
lhe estio directamente associadas, desde
que a vida profissional do trabalhador
migrante ainda n3o tenha terminado.
Enquanto o trabalhador migrante exercer
uma actividade profissional, esta integrado,
por via dessa actividade, no sistema social
do Estado-Membro de acolhimento, o que
é, em particular, assegurado pelo Regula-
mento n.° 1408/71. Ao decidirem aceitar
um emprego, os nacionais da Unido Euro-
peia podem, eles proprios, influenciar o seu
estatuto do ponto de vista do direito social
e analisar cuidadosamente, neste 4mbito, as
vantagens e os inconvenientes de uma
modificacdo do lugar de residéncia.

75. Porém, ao abandonarem de forma
duradoura a vida profissional, os trabalha-
dores migrantes perdem em larga medida a
possibilidade de influenciar a sua situagdo
no que respeita ds vantagens sociais. O
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Regulamento n.° 1251/70 atribui, por isso,
um efeito as relacdes de trabalho anterio-
res — nomeadamente, determina que o
artigo 7.° do Regulamento n.° 1612/68
continua a aplicar-se aos reformados que
permanecem no Estado-Membro de aco-
lhimento.

76. Pelo contrario, se os reformados se
estabelecem noutro Estado-Membro,
dependem normalmente das prestagSes de
seguranga social que adquiriram no Estado-
-Membro de acolhimento no qual residiram
até a reforma. Este direito resulta, em
particular, da Directiva 90/365/CEE do
Conselho, de 28 de Junho de 1990, relativa
ao direito de residéncia dos trabalhadores
assalariados e ndo assalariados que cessa-
ram a sua actividade profissional?82%, O
Regulamento n.° 1408/71 apenas prevé um
minimo de prestagGes susceptiveis de serem
exportadas. A protecgdo de um trabalhador
migrante que faca uso do seu direito de
residéncia comporta por isso uma falha de
proteccdo juridica.

77. No que respeita aos problemas coloca-
dos pelo presente processo, & este aspecto
que suscita a comparagdo com os traba-
lhadores migrantes que permanecem no

28 —JO L 180, p. 28.

29 — Segundo o artigo 1.° n.° 1, desta directiva: «Os Estados-
-Membros concederdo o direito de residéncia a qualquer
nacional de um Estado-Membro que tenha exercido na
Comunidade uma actividade como trabalhador assala-
riado ou ndo assalariado, bem como aos membros da sua
familia tal como séo definidos no n.° 2, na condigdo de o
primeiro beneficiar de uma pensio de invalidez, de pré-
-reforma ou de velhice ou de uma renda por acidente de
trabalho ou doenca cf)roﬁssional de nivel suficiente para
que nio se tornem, durante o periodo de residéncia, uma
sobrecarga para a assisténcia social do Estado-Membro de
acolhimento, e na condigio de estarem cobertos por um
seguro de doenga que abranja o conjunto dos riscos no
Estado-Membro de acolhimento.»
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Estado-Membro de acolhimento. Estes tra-
balhadores — ou os seus filhos — podem,
segundo a jurisprudéncia, invocar o Regu-
lamento n.° 1612/68 em conjugacdo com o
artigo 7.° do Regulamento n.° 1251/70
ap6s o termo da sua vida profissional 39,
Os trabalhadores migrantes que regressam
ao seu Estado-Membro de origem, pelo
contrario, dependem exclusivamente das
prestagdes concedidas por este Estado-
-Membro, mesmo quando eles préprios, ou
os seus filhos, nio podem preencher as
condi¢Bes requeridas devido aos periodos
da sua vida profissional no estrangeiro, No
entanto, tal vazio juridico é, pelo menos,
incompativel com o espirito do direito de
residéncia.

78. Por fim, ha que ter em consideragio
que & nos Paises Baixos que Esmoris
Cerdeiro-Pinedo Amado paga impostos
sobre a sua pensio de reforma e ainda
que a WSF nio ¢ alimentada por cotiza-
¢des, sendo financiada a partir dos impos-
tos 31,

79. Por analogia com o que acontece em
relagdo ao Regulamento n.° 1251/70, que,
no entanto, visa apenas os reformados que
tenham permanecido no Estado-Membro
de acolhimento, impde-se, portanto, alar-
gar as consequéncias de um emprego assa-
lariado anterior ignalmente ds vantagens
sociais financiadas por meio do imposto,

30 — Acoérddos Bernini {n.°* 22 ¢ segs.) ¢ Mecusen (n.° 18 ¢
scgs.), referidos na nota 23, bem como o acérdio de 13 de
Novembro de 1990, Di Leo (C-308/89, Colect., p. 1-4815).

31 — Ver n.° 20 das conclusdes do advogado geral A. La Pergola,
de 28 de Janeiro de 1999, proferidas no processo Meeusen,
referido na nota 23.

desde que, no fim da sua actividade assa-
lariada, o trabalhador migrante:

— receba uma pensdo do Estado-Membro
de acolhimento,

— pague sobre essa pensdo impostos no
Estado-Membro de acolhimento

— deixe o Estado-Membro de acolhi-
mento para se instalar noutro Estado-
-Membro — em particular no seu
Estado-Membro de origem.

Também nestes casos, portanto, se deve
aplicar por analogia — além dos termos em
que estd formulada —, a proibigio de
discriminagdo constante do artigo 7.° do
Regulamento n.° 1612/68 nas relacdes
entre o trabalhador migrante e o Estado-
-Membro de origem. Este principio apenas
deve ser limitado quando hé4 que impedir a
acumulagfio de vantagens sociais de dife-
rentes Estados-Membros, em particular

1-2439
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com as prestagdes do Estado-Membro de
origem 32,

b) As consequéncias juridicas

80. Aplicando as consideragdes preceden-
tes a0 presente processo, conclui-se, em
primeiro lugar, que ndo se pode aplicar a
condi¢iio de residéncia nos Paises Baixos
filha de M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo
Amado, tendo em conta que um nacional
neerlandés ndo tem que preencher esta
condi¢do. No seu acdrddo proferido no
processo Deak33, o Tribunal de Justica
considerou que o artigo 7.°, n.°2, do
Regulamento n.° 1612/68 proibe as discri-
minacGes (ndo justificadas) que resultam do
facto de, em razio da sua nacionalidade, o
descendente de um trabalhador assala-
riado, que recebe deste uma pensdo ali-
mentar, ndo receber determinadas presta-
¢bes que o Estado-Membro em causa
concede aos filhos dos seus nacionais, em
razdo da sua nacionalidade. Semelhante
discriminacdo em detrimento dos descen-
dentes do trabalhador migrante poderia
impedir este @iltimo de exercer o seu direito

de mobilidade.

81. Além disso, ha que verificar se a
condicdo segundo a qual o beneficiario de
um subsidio de estudos deve prosseguir os

32 — Assim, se houvesse em Espanha um sistema de financia-
mento de estudos comparavel dquele que ests previsto na
WSE, de que pudesse eventualmente beneficiar a filha de
M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado, apenas haveria que
lhe conceder uma eventual prestagio neerlandesa num
montante correspondente i diferenga entre esta prestagio e
a prestagdo espanhola.

33 — Acorddo de 20 de Junho de 1985 (94/84, Recueil, p. 1873,
n.% 23 e segs.).

- 2440

seus estudos num estabelecimento de
ensino neerlandés ou num estabelecimento
reconhecido, é compativel com a proibi¢do
de discriminacdo indirecta. O acérddo
O’Flynn contém uma longa discussdo rela-
tiva 4 discriminagdo indirecta 3*:

«[D]evem ser consideradas indirectamente
discriminatorias as condi¢des do direito
nacional que, ainda que indistintamente
aplicaveis segundo a nacionalidade, afec-
tem essencialmente [...] ou na sua grande
maioria os trabalhadores migrantes [...]
bem como as condi¢des indistintamente
aplicaveis que possam ser mais facilmente
preenchidas pelos trabalhadores nacionais
do que pelos trabalhadores migrantes [...]
ou ainda que possam actuar particular-
mente em detrimento dos trabalhadores
migrantes [...]»

82. A Comissdo sustenta, com razio, que,
por motivos culturais e linguisticos, o
trabalhador migrante estd provavelmente
muito mais interessado em que os seus
filhos facam os seus estudos fora do
Estado-Membro de acolhimento, mais con-
cretamente no Estado-Membro de origem.
Excluir os seus filhos de um subsidio de
estudos no que respeita aos estabelecimen-

34 — Acordio de 23 de Maio de 1996 (C-237/94, Colect.,
p. 1-2617, n.°® 18 e segs., que inclui outras referéncias).
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tos de ensino que se situam no Estado-
-Membro de origem pode, portanto, afectar
consideravelmente os seus interesses.
Encontramo-nos, assim, perante uma dis-
criminag¢do indirecta dos trabalhadores
migrantes.

83. Uma discriminacio indirecta &, porém,
admissivel desde que seja justificada. Con-
tudo, os argumentos expostos pelo
Governo do Reino Unido, que sustenta
que os subsidios de estudos se baseavam
nas condigdes sociais e econdbmicas existen-
tes nos locais de estudo situados nos Paises
Baixos, ndo podem constituir uma justifi-
cacdo. E admissivel, por um lado, prever
diferencas adequadas no montante dos
subsidios de estudo e, por outro lado,
segundo as explicagdes fornecidas pela
Comissdo e que ndo foram contestadas, ja
sfo pagas prestaches ao abrigo da WSF no
conjunto da Unido Europeia, desde que os
estudantes sigam um ciclo de formagdo que
tenha sido sujeito a harmonizagio.

84, Porém, o facto de os diplomas de fim
de estudos ndo terem ainda sido objecto de
harmonizacio completa na Unido Europeia
poderia configurar uma justificacdo. Os
subsidios pagos a titulo de financiamento
dos estudos ndo servem para financiar o
livie exercicio pelos estudantes do seu
direito a uma formagdio universitaria,
devendo prioritariamente possibilitar uma
qualificagdo que vise o exercicio de deter-
minadas profisses. Justifica-se, por isso,
ndo financiar unicamente os estudos que

correspondem a determinados critérios
qualitativos.

85. Todavia, no 4mbito de aplicagio da
Directiva 89/48/CEE do Conselho, de 21 de
Dezembro de 1988, relativa a um sistema
geral de reconhecimento dos diplomas de
ensino superior que sancionam formagoes
profissionais com uma duragdo minima de
trés anos 3%, ha que partir do principio de
que os ciclos de estudos do conjunto dos
Estados-Membros atingem o nivel qualita-
tivo requerido. S6 o artigo 4.° da directiva
permite a imposicdo de critérios suplemen-
tares, quando a combinacdo das matérias
estudadas au a duraciio dos estudos noutro
Estado-Membro difere de forma impor-
tante das exigéncias nacionais, O artigo 4.°
da referida directiva permite também
impor critérios suplementares para as pro-
fissdes de consultor no dominio do direito,
que, no entanto, perderam grande parte da
importdncia que tinham em virtude da
Directiva 98/S/CE do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 16 de Fevereiro de 1998,
tendente a facilitar o exercicio permanente
da profissio de advogado num Estado-
-Membro diferente daquele em que foi
adquirida a qualificagfio profissional 36,

86. Assim, se um diploma nacional que
habilitasse ao exercicio da mesma profissio
permitisse, em principio, reivindicar um
subsidio para financiamento dos estudos,
uma limitacdo deste financiamento para
estudos no estrangeiro apenas se justifica se
o Estado-Membro pretender sujeitar os
titulares dos diplomas a medidas de reco-

35 —JOL 19, p. 16.
36 —JO L 77, p. 36.
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nhecimento dos diplomas, nos termos do
artigo 4.° da Directiva 89/48.

87. Pelo contrario, quando o Estado-Mem-
bro de acolhimento concede subsidios de
estudos apenas para formagBes que se
realizem em estabelecimentos de ensino
situados no seu territorio e a algumas
outras formac¢des muito limitadas nos
Estados-Membros vizinhos, existe discrimi-
nacdo ilegal dos filhos dos trabalhadores
migrantes.

3) O artigo 52.° do Tratado

88. O presente processo nido apresenta
elementos susceptiveis de militar a favor
da aplicacdo desta disposicdo.

C — O litigio no processo H. Fahmi

89. As questdes colocadas pelo Arrondisse-
mentsrechtbank t8m como primeiro objec-
tivo saber se H, Fahmi pode, pessoalmente
e também relativamente ao seu filho,
invocar a proibicio de discriminagdo no
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dominio da seguranga social consagrada no
artigo 41.° do acordo de cooperagiod’,
apesar de ja nfo residir na Comunidade e
de o seu filho nunca ai ter residido. Caso o
Tribunal de Justica deva responder afirma-
tivamente 4s duas questdes, o Arrondisse-
mentsreghtbank solicita ainda que averigue
se a proibi¢do de discriminagio se opde a
substitui¢dio de um abono de familia para
filhos a cargo pelo financiamento dos
estudos.

Exposicdo das partes

90. Baseando-se no acorddo proferido no
processo Kziber 38, H, Fahmi comega por
chamar a atengdo para o facto de os
beneficiarios de uma pensdo de velhice
serem igualmente trabalhadores para efei-
tos do artigo 41.° do acordo de coopera-
¢do. Resulta do artigo 41.°, n.°4, do
acordo de cooperagdo que os beneficiarios
de uma pensio de reforma podem regressar
a Marrocos, continuando a receber a
referida pensio.

91. Alega que se deve entender a nogdo de
prestacdes familiares constante do arti-
go 41.° n.° 3, do acordo de cooperagdo
em conformidade com a defini¢io ampla de

37 — V. o contefido deste artigo supra no n.° 7.

38 — Acérddo de 31 de Janeiro de 1991 (C-18/90, Colect.,
p. I-199, n.° 27).
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prestacGes familiares constante do Regula-
mento n.° 1408/71. Sustenta, no entanto,
que o abono de familia para filhos a cargo
neerlandés deve ser entendido no sentido
do artigo 1.°, n.° 1, alinea u), ii), do
Regulamento n.® 1408/71. Ha que transpor
a distincdo feita pelo Regulamento
n.° 1408/71 entre a nogdo ampla de pres-
tacBes familiares e a nogdo estrita de
abonos de familia para o artigo 41.° do
acordo de cooperagdo, de modo a que o seu
n.° 3, que limita a exportacio de prestagdes
comunitarias, apenas se aplique as presta-
¢Bes familiares, situando os abonos de
familia no campo de aplicagio do n.° 1.
Isto corresponde ao Regulamento
n.° 1408/71, que limita a exportagdo de
prestacdes familiares mas autoriza em ter-
mos mais amplos a exportagio de abonos
de familia. Por conseguinte, a proibicdo de
discriminagdo estende-se também a esta
prestagdo. Como o anterior sistema de
abono de familia para filhos a cargo,
previsto pela AKW, nfo implicava qualquer
discriminagdo, H. Fahmi afirma que a sua
revogacdo em beneficio do sistema discri-
minatério de financiamento dos estudos é
incompativel com o artigo 41.% n.° 1, do
acordo de cooperacdo.

92. Na opinido do Governo neerlandés,
H. Fahmi, na qualidade de antigo traba-
lhador, enquadra-se no Ambito de aplicagio
pessoal da proibi¢do de discriminagio
directamente aplicavel, nos termos do arti-
go 41.° do acordo de cooperagdo. As
prestagdes pagas por efeito da AKW cabem
igualmente no campo de aplicagio desta
disposi¢io, que deve ser determinado de

forma aniloga ao Regulamento
n.° 1408/71.

93. Porém, & de excluir que um trabalhador
possa invocar o artigo 41.°, n.°1, do
acordo de cooperagio apbs ter deixado a
Comunidade, pelo menos na medida em
que contesta uma desigualdade de trata-
mento 4 qual ndo é alheio o facto de
precisamente ter deixado a Comunidade.
Tal resulta do teor do artigo citado, do seu
contexto, em particular do n.°2, bem
como de uma comparagio com o arti-
go 3.% n.° 1, da Decisdo n.° 3/80 do Con-
selho de associagdo CEE-Turquia3?, Nio
existe nenhum elemento na jurisprudéncia
que permita afirmar que a protecgio con-
ferida por esta disposi¢dio abrange o traba-
lhador que deixou a Comunidade.

94, Admitindo que o attigo 41.°, n.° 3, do
acordo de cooperacdo é aplicavel, resulta
obrigatoriamente das suas disposigges,
redigidas em termos claros, que o paga-
mento das prestacdes familiares deve ser
efectuado apenas aos membros da familia

do trabalhador que vivem na Comunidade.

95. No que respeita a uma eventual apli-
cagio da proibigio de discriminacio no

39 — Este artigo estd redigido da scguinte forma; «As pessoas
que residen no territdrio de um dos Estados-Membros ¢ ds
quais se aplicam as disposicdes da presente decisio estio
sujeitas ds obrigagdes ¢ beneficiam da legislagio de
qualquer Estado-Membro, nas mesmas condigdes que os
nacionais deste Estado, sem prejuizo das disposigoes
especiais constantes da presente decisdo.» 08 1;83,
C 110, p. 60).
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presente processo, o Governo neerlandés
remete para as explicagdes que forneceu a
propdsito do objecto das questdes prejudi-
ciais e sublinha mais uma vez que as
disposi¢bes constantes da AKW nido conti-
nham qualquer discriminagéo.

96. O Governo do Reino Unido considera
que o artigo 41.°, n.°1, do acordo de
cooperagio apenas é aplicvel aos traba-
lhadores marroquinos enquanto residirem
na Comunidade. Sublinha que este artigo
esta inserido no Titulo relativo & coopera-
¢do no dominio da mao-de-obra e que
pressupde expressamente uma ocupagio
num Estado-Membro, tal como o arti-
g0 40.°, n.° 1, do acordo de cooperagio,
que regulamenta a proibi¢do de discrimi-
nacio em direito do trabalho. Segundo o
Governo do Reino Unido, a possibilidade
de transferir certas prestagdes para Marro-
cos, conferida pelo artigo 41.°, n.° 4 do
acordo de cooperagio, confirma esta inter-
pretacdo, ja que a referida possibilidade
seria supérflua se a proibi¢do de discrimi-
nagido se estendesse aos trabalhadores que
regressam ao seu pais de origem. Nenhum
dos acoérdidos proferidos relativamente ao
acordo de cooperagio contradiz esta inter-
pretagdo, ja que se referem todos a nacio-
nais marroquinos que residem nos Estados-
-Membros.

97. Independentemente disso, tratando-se
de filhos que residem no exterior da
Comunidade, o artigo 41.°, n.° 3, do
acordo de cooperagdo obsta, em qualquer
hipétese, a que H. Fahmi invoque a proi-
bicdo de discriminacdo.
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98. Por fim, e subsidiariamente, o Governo
do Reino Unido considera que a prestagio
controvertida, paga a estudantes, ndo cons-
titui uma prestagdo de seguranga social, na
acep¢do do Regulamento n.° 1408/71 —
ou seja, ndo é uma prestagio familiar nem
um abono de familia, uma vez que &
directamente paga aos estudantes para
assegurar a sua independéncia financeira
relativamente aos pais. Como o campo de
aplicagdo material do artigo 41.°, n.° 1, do
acordo de cooperagdo coincide com o do
Regulamento n.° 1408/71, ndo ha que
equacionar a possibilidade de aplicar a
proibi¢do de discriminagéo.

99. O Governo austriaco chama a atengdo
para o facto de o acordo de cooperagio
com o Reino de Marrocos, ao contrario do
acordo de associagio com a Repiblica da
Turquia, ndo abrir a este pais qualquer
perspectiva de adesdo. Conclui que os
principios de interpretagdo apliciveis ds
liberdades fundamentais ndo sdo transpo-
niveis para as proibicdes de discriminacdo
constantes do acordo de cooperagdo. Na
opiniio deste governo, estes principios
visam apenas proteger os trabalhadores
marroquinos e os membros das suas fami-
lias durante a sua permanéncia na Comu-
nidade. O Governo austriaco considera que
uma transferéncia de prestacdes esta
excluida no presente processo, por o arti-
go 41.°, n.° 3, do acordo de cooperagio
apenas prever o pagamento de prestacdes
familiares aos membros da familia que
residem no interior da Comunidade e por
as disposi¢bes que prevéem expressamente
uma transferéncia das prestagdes concedi-
das por forca do artigo 41.°, n.°4, do
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acordo de cooperacio ndo abrangerem a
prestacdo controvertida.

100. Na opinido do Governo francés, a
proibicdo de discriminagdo constante do
artigo 41.° do acordo de cooperagdo ape-
nas se aplica quando os membros da
familia do trabalhador marroquino resi-
dem, pelo menos, na Comunidade (n.° 3).
A titulo complementar, o n.° 4 abre igual-
mente a possibilidade de transferir certas
prestagbes para Marrocos. Porém, o pre-
sente processo ndo configura nenhuma
destas situacdes.

101. Baseando-se na jurisprudéncia, a
Comissdio comega por constatar que o
artigo 41.°%, n.° 1, do acordo de cooperacio
¢ directamente aplicivel e que H. Fahmi,
na sua qualidade de antigo trabalhador, se
enquadra no seu campo de aplicagdo.
Levanta, porém, a questdio de saber se a
questdo prejudicial se enquadra no dominio
da seguranga social na acepgdo do arti-
go 41.°, n.° 1, do acordo de cooperagio.
Apenas & primeira vista se pode dizer que a
solugdo se encontra na jurisprudéncia, que
afirma que devem ser aplicadas por analo-
gia as regras relativas ao campo de aplica-
¢Ao material do Regulamento n.® 1408/71.
Os abonos de familia para filhos a cargo
pagos com base na AKW pertencem sem
divida ao dominio da seguranga social.

102. Todavia, H. Fahmi perdeu o direito a
estas prestagGes porque elas foram comple-

tamente suprimidas em relacdo aos filhos
maiores que continuam a estudar e substi-
tuidas pelo financiamento dos estudos,
independente das cotizagdes pagas, que ja
nio pertence ao dominio da seguranca
social. Segundo jurisprudéncia assente, o
direito comunitério comporta apenas
regras relativas 4 coordenagdo no plano
juridico-social, mas ndo afecta a competén-
cia dos Estados-Membros para organiza-
rem os seus regimes de seguranca social,
desde que tenham em consideragdo a livre
circulagdo de trabalhadores e o principio da
igualdade de tratamento que lhe esta asso-
ciado. Porém, segundo a Comissdo, a livre
circulagdo de trabalhadores apenas protege
os trabalhadores nacionais dos Estados-
-Membros e ndo os nacionais marroquinos,
como H. Fahmi. Como o financiamento
dos estudos ndo pertence ao dominio da
«seguranga social», o artigo 41.°, n.° 1, do
acordo de cooperagio ja ndo é aplicavel no
presente processo.

103. A Comissdo considera ainda que o
artigo 41.°, n.° 1, do acordo de cooperagio
apenas se aplica aos trabalhadores marro-
quinos enquanto permanecem na Comuni-
dade. O teor desta disposicio comega por
se referir ao Estado-Membro em que estdo
empregados. Também a organizagio da
seguranca social, que, na Comunidade, &
da competéncia dos Estados-Membros,
apenas autoriza a realizacdo da igualdade
de tratamento a este nivel. O artigo 41.° do
acordo de cooperagiio apenas permite uma
coordenagio reduzida nos dominios em
que se afigura possivel. Isso abarca a
totalizagio dos periodos de seguro em
aplicagdo do n.° 2 e os direitos ds presta-
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¢bes familiares em aplicacio do n.° 3.
Contudo, estes direitos estdo limitados aos
membros da familia que residem na Comu-
nidade. Além disso, a Comissdo sustenta
que os «abonos de familia» ndo sdo
prestacBes transferiveis em aplicagdo do
artigo 4.° Por fim, a obriga¢do do Reino de
Marrocos de conceder os mesmos direitos
apenas aos nacionais da Comunidade que
residem em Marrocos milita a favor da
conclusdo de que os efeitos do artigo 41.°,
n.° 1, do acordo de associagio se limitam
aos nacionais marroquinos que residem na
Comunidade.

104. A Comissdo sustenta ainda que tam-
bém a proibicio de discrimina¢io em
direito do trabalho, tal como consta do
artigo 40.° do acordo de cooperagio, se
aplica unicamente aos nacionais marroqui-
nos que estejam empregados num Estado-
-Membro. Se compararmos os pactos
importantes celebrados no dominio dos
direitos do homem, verificamos que estes
limitam as obriga¢des dos Estados signata-
rios ds pessoas que se encontram no seu
territorio e que estdo abrangidas pela sua
competéncia4? ou ds que estdo sob a sua
jurisdicio 41,

Analise

105. Importa comegar por salientar que o
acordo de cooperagdo foi substituido em

40 — Artigo 2.° n.° 1 do Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos, New York, 1966.

41 — Autigo 1.° da Convengiio Buropeia dos Direitos do Homem
e das Liberdades Fundamentats
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1 de Margo de 2000 pelo acordo euro-
-mediterrdnico que cria uma associagdo
entre as Comunidade Europeias e os seus
Estados-Membros, por um lado, e o Reino
de Marrocos, por outro*? (a seguir
«acordo euro-mediterrdnico»). Porém,
para o presente processo, desta acordo
ndo resultam aspectos especialmente ino-
vadores, j4 que a maior parte das normas
relevantes para as consideragbes que se
seguem ndo foram modificadas.

106. A jurisprudéncia permite responder
em parte ds questdes prejudiciais. No

42 —JO L 70, p. 1. O artigo 65.° do acordo euro-mediterri-
nico, anilogo ao artigo 41.° do Acordo de Cooperagdo,
tem a seguinte redacgdo:

«1, Sob reserva do disposto nos niimeros seguintes, os
trabalhadores de nacionalidade marroquina e os membros
das suas familias que com eles residam, beneficiardo, no
dominio da seguranga social, de um regime caracterizado
ela inexisténcia de qualquer forma de discriminagdo
gaseada na nacionalidade em relagdo aos nacionais dos
Estados-Membros em cujo territorio trabalham.
O conceito de seguranca social abrange os ramos de
seguranca social relativos ds prestagdes por doenga e
maternidade, ds prestacdes de invalidez, velhice, sobrevi-
véncia, por acidente de trabalho e doenga profissional, aos
subsidios por morte ¢ de desemprego e aos abonos de
familia,
Contudo, esta disposi¢do ndo pode ter como efeito tornar
aplicaveis outras regras de coordenagdo previstas na
regulamentagio comunitiria baseada no artigo 51.° do
Tratado CE, excepto nas condigdes previstas no arti-
go 67.° do presente acordo.
2. Estes trabalhadores beneficiam da cumulagio dos
periodos de seguro, de emprego ou de residéncia, cum-
pridos nos diversos Estados-Membros, para efeitos das
ensdes de velhice, invalidez ¢ sobrevivéncia, de abono de
amilia, de prestagdes por doenga e maternidade, bem
como de cuidados de saiide para eles proprios e para as
suas familias residentes na Comunidade.
3. Estes trabalhadores beneficiam dos abonos de familia
em relagio aos membros das suas familias residentes na
Comunidade.
4, Estes trabalhadores beneficiam da livre transferéncia
para Marrocos ds taxas aplicAveis nos termos da legislagdo
do ou dos Estados-Membros devedores, das pensées de
velhice, sobrevivéncia, por acidente de trabalho ou doenga
profissional, bem como de invalidez, em caso de acidente
de trabalho ou de doenga profissional, com excepgio das
gre[sta];ées especiais de caracter ndo contributivo,

B O b
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acdrddo proferido no processo Kziber, o
Tribunal de Justica declarou o seguinte:

«A nogdo de seguranga social, que consta
do artigo 41.% n. 1, do acordo, deve ser
entendida por analogia com a nogdo idén-
tica que consta do Regulamento (CEE)
n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho
de 1971, relativo a aplicagdo do regime de
seguranca social aos trabalhadores assala-
riados, aos trabalhadores ndo assalariados
e aos membros da sua familia que se
deslocam no interior da Comunidade
[...]» 43,

107. Assim, a proibigdo de discriminagio
abrange apenas as prestagdes abrangidas
pelo campo de aplicagdo material do Regu-
lamento n.° 1408/71. Como ja afirmamos,
as prestagdes pagas ao abrigo da AKW sdo
prestacbes familiares ou mesmo abonos de
familia na acep¢do do referido regula-
mento, enquanto o financiamento dos
estudos ndo estd, em principio, abrangido
pelo campo de aplicagio deste regula-
mento 44, Consequentemente, é de excluir
a aplicacio do artigo 41.° do acordo de
cooperagio ao presente processo.

108. Mesmo que o financiamento dos
estudos fosse considerado uma prestagio

43 —N 25 do acérddo referido na nota 38; o artigo 65.°
° 1, do acordo curo-mediterrinico contém uma dcflmqio
cmustwa de seguranga social que se inspira nesta juris-
prudéncia,

44 — V. supra n,* 43 ¢ segs.

familiar na medida em que se baseou na
tomada em consideracio do rendimento
dos pais — como foi evocado no litigio
M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado*’ —,
H. Fahmi ndo poderia dele beneficiar,

109. Esta conclusdo resulta, pelo menos,
das seguintes afirmacdes constantes do
acbrdao proferido no processo Kziber:

«O facto de o artigo 41.°, n.° 1, precisar
que essa proibicdo de discriminagdo &
aphcavel sem prejuizo do disposto nos
naimeros seguintes significa que [..] essa
proibi¢do de discriminac¢do s6 é garantida
dentro dos limites das condicdes fixadas
nos n.° 2, 3 e 4 do artigo 41.%» 46,

110. Assim, independentemente da res-
posta ds outras questdes e nos termos do
artigo 41.° do acordo de cooperagio,
H. Fahmi apenas poderia reivindicar o
pagamento das prestagdes familiares para
os membros da sua familia que residem na
Comunidade. Um direito ao financiamento
dos estudos para o seu filho residente em
Marrocos esta, em qualquer caso, excluido,
se o conceito de prestagdes familiares do
acordo corresponder ao do regulamento,
Tendo em conta os problemas de traducio
que se colocam, importa recordar que a
versio alemd do acordo CEE-Marrocos

45 — V. supra n.°* 47 ¢ segs.
46 — N.° 18 do acorddo referido na nota 38,
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utiliza o termo «Familienzulage», enquanto
a do Regulamento n.° 1408/71 utiliza os
termos «Familienleistung» para designar as
prestagdes familiares e «Familienbeihilfe»
para os abonos de familia. O acordo euro-
-mediterrinico utiliza, por seu turno, o
termo «Familienbeihilfen», que foi tradu-
zido para portugués por abonos de familia.

111. O Tribunal de Justica ainda néo
tomou posi¢io sobre esta questdo. A com-
paracdo entre as diferentes versdes linguis-
ticas do acordo de cooperacdo permite,
porém, considerar que «Familienzulage»
sdo as prestacOes familiares, em aplicacdo
do artigo 1.°, alinea u), i), do Regulamento
n.° 1408/71. As versdes italiana, dinamar-
quesa, neerlandesa e, nomeadamente, a
francesa do acordo de cooperacio, sempre
que surge esta palavra, utilizam a nogdo
que na versio alemid do Regulamento
n.° 1408/71 corresponde a «prestacBes
familiares». E, porque o francés era com
toda a certeza a lingua mais importante nas
negociagcdes comuns aquando dos traba-
lhos preparatérios do acordo de coopera-
¢do, deve partir-se da ideia de que a versdo
francesa tem um peso especial. Esta escolha
de palavras & confirmada pelas versdes do
artigo 65.°%, n.° 4, do acordo euro-mediter-
ranico#”. Apenas a versdo inglesa dos dois
acordos fala de «family allowances», o que
corresponde 4 nogdo de abonos de familia.
No que respeita ao acordo euro-mediterra-

47 — De resto, as verses finlandesa, grega, espanhola e sueca do
acordo em causa utilizam um conceito idéntico ao do
Regulamento n.° 1408/71.
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nico, a versio alemd fala igualmente de
«Familienbeihilfen» 48,

112. Consequentemente, o termo «Fami-
lienzulage» utilizado na versdo alemad do
acordo de cooperacdo parece, de qualquer
forma, configurar uma inexactiddo de tra-
ducdo sem consequéncias para o seu signi-
ficado. O conceito de abono de familia
(«family allowances») utilizado na versdo
inglesa do acordo de cooperagdo, que
encontramos pelo menos em mais duas
outras versdes do acordo euro-mediterra-
nico, nio pode conduzir 4 adopgdo de uma
nocio diferente da de «prestacBes familia-
res» no artigo 41.°, n.° 3, do acordo de
cooperagio. Tendo em conta que prevalece
a utilizacdo dos termos «prestagbes fami-
liares», seria errado basear o artigo 41.°,
n.° 3, do acordo de cooperagdo na nogdo
mais restrita de abonos de familia.

113. O paralelismo dos diversos dominios
de seguranca social entre o Regulamento
n.° 1408/71 e o artigo 41.° do acordo de
cooperagio & confirmado pelo artigo 65.°,
n.° 1, do acordo euro-mediterrdnico. A
enumeracdo dos diferentes dominios aos
quais o acordo & aplicavel, constante do
@ltimo paragrafo do n.°2 do referido
acordo &, na versdo francesa, idéntica a
enumeracgio feita no artigo 7.°%, n.° 1, do
Regulamento n.° 1408/71. Além disso, o

48 — A versdo portuguesa do acordo euro-mediterrinico utiliza
também o termo correspondente & nogdo de «abonos de
familia» do Regulamento n.° 1408/71.
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artigo 65.°, n.° 1, terceiro parigrafo do
acordo euro-mediterrnico proibe a utili-
zagdo de outras regras de coordenacdo dos
regimes de seguranca social com base no
artigo 51.° do Tratado CE (actual arti-
go 42.° CE), se tal utilizagdo ndo for
expressamente prevista pelo Conselho da
associagdo do acordo euro-mediterrinico.
Destas afirmacbes conclui-se que o arti-
go 65.°, n.° 1, segundo paragrafo, do
acordo euro-mediterrdnico retoma, pelo
menos, a parte do Regulamento
n.° 1408/71 que define o campo de aplica-
¢do material.

Conclusdes

114. Deste modo, hi que concluir que o
artigo 41.°% n.° 3, do acordo de cooperagio
regula de modo exaustivo a concessdo de
prestagdes familiares e impede, no presente
processo, a concessdo das referidas presta-
¢bes familiares. Por conseguinte, o arti-
go 41.° 1n.° 1 do acordo de cooperacio néo
concede aos membros das familias de
trabalhadores marroquinos que residem
fora da Europa qualquer direito a presta-
¢des de financiamento dos estudos. A luz
destas consideragdes, ndo ha que responder
ds restantes questdes relativas ao processo
H. Fahmi suscitadas pelo Arrondissements-
rechtbank,

115. Assim, propomos que se responda da seguinte forma ds questdes colocadas:

1) No processo H. Fahmi

«O artigo 41.°, n.° 1, do acordo de cooperagio entre a Comunidade

R

Econdémica Europeia e o Reino de Marrocos nio concede aos membros das
familias de trabalhadores marroquinos que residem fora da Comunidade
qualquer direito a prestagdes de financiamento dos estudos.»
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2) No processo M. Esmoris Cerdeiro-Pinedo Amado

«O Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971,
relativo 4 aplicagio dos regimes de seguranga social aos trabalhadores
assalariados, aos trabalhadores ndo assalariados e aos membros da sua
familia que se deslocam no interior da Comunidade, ndo confere a um
trabalhador migrante que regressou ao seu Estado de origem e que recebe
uma pensio de invalidez do Estado-Membro de acolhimento anterior o
direito de reclamar a esse Estado-Membro de acolhimento prestacdes de
financiamento dos estudos em beneficio dos seus descendentes.

No que respeita ds vantagens sociais concedidas pelo Estado-Membro de
acolhimento e financiadas por meio de impostos, ha que aplicar de forma
correspondente ao trabalhador migrante a proibi¢io de discriminagdo
prevista no artigo 7.°, n.°2, do Regulamento (CEE) n.° 1612/68 do
Conselho, de 15 de Outubro de 1968, relativo a livre circulagdo de
trabalhadores no interior da Comunidade,

— se receber do Estado-Membro de acolhimento uma pensdo de invalidez.

— se pagar impostos sobre essa pensdo no Estado-Membro de acolhimento

— e se tiver regressado ao seu Estado de origem.
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E incompativel com esta proibicdo de discriminacio que os descendentes de
um trabalhador migrante s6 recebam prestacdes destinadas a financiar os seus
estudos se residirem no Estado-Membro de acolhimento, diversamente do que
acontece com os nacionais desse Estado-Membro.

Além disso, o Estado-Membro de acolhimento discrimina os trabalhadores
migrantes quando apenas concede as prestacdes destinadas ao financiamento
dos estudos para as formaces ministradas em estabelecimentos de ensino no
seu territorio, ou em certos estabelecimentos de ensino nos Estados-Membros
vizinhos.»
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