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KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 11.8.2004
KOM(2004) 553 v konec¢nom zneni

Navrh

ROZHODNUTIA RADY

povolujice Taliansku uplatiiovat’ opatrenie, ktoré sa odchyPuje od ¢lanku 2(1) Siestej
smernice 77/388/EHS o zosuladeni zakonov ¢lenskych $tatov o daniach z obratu

(predlozena Komisiou)
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ODOVODNENIE

Podla ¢lanku 30 Siestej smernice Rady zo 17. maja 1977 o zosuladeni zakonov
Clenskych S$tatov tykajucich sa dani z obratu — Jednotny systém dane z pridanej
hodnoty: jednotny zaklad hodnotenia,’ Rada, jednajiica jednomyselne na ziklade
navrhu Komisie, méze povolit' ktorémukol'vek ¢lenskému Statu uzavriet' s tretou
krajinou alebo medzinarodnou organizaciou dohodu, ktord moéze obsahovat
odchylenia od tejto smernice.

V Ziadosti, predlozenej Komisii a zaevidovanej Generalnym sekretaridtom Komisie
dna 24.03.2004, talianska vladda poziadala o povolenie uzavriet dohodu so
Svajéiarskom, ktord obsahuje ustanovenia, ktoré sa odchyluju od &lanku 2(1)
smernice 77/388/EHS.

V stlade s ¢lankom 30(2) Siestej smernice, Komisia informovala ostatné ¢lenské
Staty o ziadosti talianskej vlady listom z 11.05.2004 a listom z 12.05.2004 Komisia
informovala Taliansko, ze ma vSetky informacie, ktoré povazuje za potrebné pre
posudenie ziadosti.

Clanok 2(1) smernice 77/388/EHS, stanovuje, 7e dodavka tovaru alebo sluZieb,
uskutocnend danovnikom za uplatu vramci Gzemia jeho krajiny, podlicha dani
z pridanej hodnoty (DPH).

Ugelom odchylenia od pravnej normy, o ktoré poziadalo Taliansko, je ziskat
povolenie uzavriet dohodu so Svajéiarskom, ktora obsahuje ustanovenia
odchyl'ujuce sa od c¢lanku (1) smernice 77/388/EHS, a oslobodit’ poplatky za
pouzivanie tunela Gran San Bernardo od DPH. Existuju dva dovody pre tuto
poziadavku: Po prvé, zavedenie DPH na poplatky sa pouZzivanie tunela Gran San
Bernardo od 1. janudra 2003 viedlo ku konkurenénému skresleniu pri predaji
sezonnych listkov pre mnohondsobné cesty. Po druhé, Specifikacia prijmov pre ucely
DPH pomerne k fyzickému vymedzeniu hranic medzi krajinami sposobuje vysoké
administrativne naklady, pretoze prijmy sa vypocitavaji arozdeluju v sulade
s ekonomickymi kritériami, ktoré odrazaju Specifikaciu nakladov na spravu a adrzbu
tunela. Tieto ndklady na spravu tunela sa netykaji len samotného tunela, ale aj
dial'nice, ktora spaja tunel na Gizemi Talianska s talianskou cestnou sietou.

Clanok 21 talianskeho zékona &. 289 z 27. decembra 2002 (rozpoéet pre rok 2003)
zrusil ¢lanok 9(11) (medzindrodné sluzby a sluzby suvisiace s medzindrodnym
obchodom) vynosu prezidenta ¢. 633 z 26. oktdbra 1972 o zavedeni a realizacii dane
z pridanej hodnoty a viedol k vyberaniu DPH (talianskym prevadzkovatel'om tunela)
u poplatkov za pouzivanie tunela Gran San Bernardo od 1. januara 2003. AvsSak
Svajéiarsko neuplatiiuje pri tomto poplatku DPH, ani podobnii daii; podla Dohody
zroku 1958, uzatvorenej medzi Talianskom a Svajéiarskom pred zavedenim
jednotného systému DPH, Svajéiarsko nie je povinné uplatiiovat’ a vyberat’ taliansku
DPH u poplatkov za pouzivanie tunela Gran San Bernardo. Preto zavedenie DPH iba
u poplatkov, ktoré vyberd taliansky prevadzkovatel, viedlo k rozdielu
v uzivatel'skych nékladoch a skreslilo konkurenciu pri predaji sezénnych listkov.

U V. EU L 145, 13.6.1977, s.1. Smernica naposledy zmenena a doplnena smernicou 2003/92/ES
(U.v.EUL 260, 11.10.2003, s. 8)
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Uzivatelia mozu zaplatit' za sezonne listky pre mnohonasobné cesty na oboch
stranach tunela a kapit’ ich tam, kde st lacnejsie, teda vo Svajciarsku.

Tunel krizuje medzinarodna hranicu a spravuje ho taliansko-Svajciarsky spolocny
podnik a dve spolocnosti zabezpecujiice prevadzku tunela, ktoré maju sidlo vo
svojich prislusnych krajinach. Taliansky prevadzkovatel, v sulade s principom
teritoriality, méa vyberat' DPH (20%) iba s ohl'adom na cast’ tunela na talianskej pode.
Avsak podla pravne zavidznej dohody medzi prevadzkovatel'mi, uzavretej v roku
1963 a uplatitovanej dodnes, prijmy z poplatkov za pouzivanie tunela sa nerozdel'uju
pomerne k fyzickému vytyc¢eniu hranic medzi krajinami, ale musia sa rozdelit
v stulade s ekonomickymi kritériami, ktoré odrdzaju Specifikdciu ndkladov na spravu
audrzbu tunela (57,5% pre taliansku prevadzkujucu spolo¢nost a 42,5% pre
Svajciarsku prevadzkujicu spolo¢nost). Naklady na spravu a udrzbu tunela zahfiiaji
aj pouzivanie Casti dialnice, ktora umoziuje pristup do tunela. To znamend, Ze
presna suma prijmov, rozdelend v sulade s tymito kritériami, sa moze stanovit’ iba
neskor. Pre ucely DPH sa tidto vySka musi potom prepocitat’ pre ziskanie
Specifikécie, ktord bude odrdzat’ princip teritoriality, ur¢iac hodnotu nakladov na
spravu a udrzbu casti dialnice, ktord umoziuje pristup do tunela. Takyto obtiazny
spétny prepocet a vyber DPH produkuje vysoké administrativne ndklady a nemodze sa
vykonavat’ v sulade so systémom spotrebitel'skej dane, ktory vyzaduje odvadzanie a
vyberanie DPH okamZite.

Na zéklade tychto skuto¢nosti je jedinou realizovatelnou moZznostou povolit
Taliansku uzavriet' so Svaj¢iarskom dohodu s ohadom na oslobodenie poplatkov za
pouzivanie tunela Gran San Bernardo od DPH. Odchylenie od pravnej normy
umozni Taliansku zrusit’ vyhrady voci realizécii ¢lanku 8 Dohody medzi Talianskom
a gvaj ciarskom, ktora stanovuje, ze: “Les questions de douane, de police, monétaires,
fiscals et socials soulevées par la construction et I’exploitation du tunnel feront
I’objet d’accords particuliers entre le Gouvernement italien et le Gouvernement
Suisse.” Odchylenie od normy predstavuje pre taliansko-$vaj¢iarsky spolo¢ny podnik
a jeho dve prevadzkujuce spolo¢nosti vel'ké zjednodusenie.

Pozadovana vynimka bude mat’ dopad na vlastné zdroje Eurdpskeho spolocenstva
z dane z pridanej hodnoty. Talianska vlada vypocitala tento mozny dopad na zaklade
danovych priznani talianskych spolo¢nosti prevadzkujucich tunel v roku 2002. V
roku 2002 bol tunel Monte Bianco zatvoreny kvoli prebiehajucim pracam a nasledne
sa zvySila premavka cez tunel Gran S. Bernardo. Preto suma vypocitand na tomto
zéklade sa musi povazovat za ,Spickovi hodnotu“, ktora bude v nasledujicich
rokoch ovel'a nizSia. Danové priznania spolo¢nosti prevadzkujicej tunel vykazuju
zdanite'ni sumu priblizne 7,5 miliéna eur za rok 2002. Talianska vlada odhaduje, ze
oslobodenie od DPH preto neprekroci stratu vynosu vo vyske priblizne 1,5 miliéna
eur ro¢ne. Podla talianskej vlady asi Stvrtina sluzieb sa poskytuje osobam, ktoré su
opravnené k odpoctu DPH, takZe zdaniteI'nd suma by mala byt’ v skuto¢nosti blizsie
k 5,625 miliona eur ro¢ne a strata vynosu, sposobend odchylenim od pravnej normy,
by bola 1,125 milidna eur. Pokial’ ide o vlastné zdroje, mozné strata vynosu pre
rozpocet Spolocenstva v dosledku odchylenia od pravnej normy by bola v kazdom
pripade nizSia ako 28 125 eur od roku 2004 dalej, ak bude odvadzani z 5,625
miliéna eur pri maximalnej sadzbe 0,5% podla Berlinskeho rozhodnutia z 24.-25.
marca 1999. Je preto nutné, aby Talianska republika urobila kazdy rok odhad vysky
strat DPH v §tddiu konecnej spotreby a pripocitala ekvivalentni kompenzaciu
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k zakladu DPH, ktory sa pouziva na stanovenie jej prispevkov do vlastnych zdrojov
Spolocenstva.
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Navrh

ROZHODNUTIA RADY

povolujiice Taliansku uplatiiovat’ opatrenie, ktoré sa odchyluje od ¢lanku 2(1) Siestej
smernice 77/388/EHS o zosuladeni zakonov ¢lenskych Statov o daniach z obratu

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Siestu smernicu Rady (77/388/EHS) zo 17. maja 1977 o zostladeni zakonov
Clenskych Statov tykajucich sa dani z obratu — Jednotny systém dane z pridanej hodnoty:
jednotny zéklad hodnotenia” a najmi na jej Glanok 30,

so zretel'om na navrh Komisie3,

ked’ze:

(1

2

3)

V 7ziadosti, predlozenej Komisii a zaevidovanej Generadlnym sekretariatom Komisie
diia 24.03.2004, talianska vlada poziadala o povolenie uzavriet dohodu so
Svajéiarskom, ktora obsahuje ustanovenia, ktoré sa odchyl'uju od ¢lanku 2(1) smernice
77/388/EHS.

Existuju dva dovody pre tuto poziadavku: Po prvé, zavedenie DPH u poplatkov za
pouzivanie tunela Gran San Bernardo od 1. januédra 2003 viedlo ku konkurenénému
skresleniu pri predaji sezoénnych listkov pre mnohonasobné cesty. Po druhé,
Specifikacia prijmov pre ucely DPH pomerne k fyzickému vymedzeniu hranic medzi
krajinami spdsobuje vysoké administrativne naklady, pretoze prijmy sa vypocitavaji
a rozdel'uju v stlade s ekonomickymi kritériami, ktoré odrazaju Specifikaciu nakladov
na spravu a udrzbu tunela. Tieto ndklady na spréavu tunela sa netykaji len samotného
tunela, ale aj dialnice, ktord spéja tunel na tzemi Talianska s talianskou cestnou
sietou.

Od 1. januara 2003 taliansky prevadzkovatel tunela odvadza avybera DPH u
poplatkov za pouZivanie tunela Gran San Bernardo. Aviak Svajéiarsko neuplatiiuje
u tohto poplatku DPH, ani in1 podobnu dan; podl'a Dohody z roku 1958, uzatvorene;j
medzi Talianskom a Svajéiarskom pred zavedenim jednotného systému DPH,
Svajéiarsko nie je povinné uplatiiovat a vyberat' taliansku DPH u poplatkov za
pouzivanie tunela Gran San Bernardo. Preto zavedenie DPH iba u poplatkov, ktoré
vyberd taliansky prevadzkovatel, viedlo krozdielu v uzivatel'skych nékladoch
a skreslilo konkurenciu pri predaji sezéonnych listkov. Uzivatelia mozu zaplatit' za
sezonne listky pre mnohondsobné cesty na oboch stranach tunela a kupit’ ich tam, kde
su lacnejsie, teda vo Svajéiarsku.

U.v. EUL 145, 13.6.1977, s. 1. Smernica naposledy zmenena a doplnena smernicou 2003/92/ES (U. v.
EU L 260, 11.10.2003, s. 8)
U.v.EUC,,s..

SK



4) Tunel krizuje medzinarodnu hranicu a spravuje ho taliansko-Svajéiarsky spolo¢ny
podnik a dve spolo¢nosti zabezpecujuce prevadzku, ktoré maji sidlo vo svojich
prislusnych krajinach. Taliansky prevadzkovatel’, v sulade s principom teritoriality, ma
vyberat’ DPH (20%) iba s ohl'adom na c¢ast’ tunela na talianskej pdde. AvSak podla
pravne zévdznej dohody medzi prevadzkovatelmi, wuzavretej vroku 1963
a uplatiiovanej dodnes, prijmy z poplatkov za pouzivanie tunela sa nerozdel'uju
pomerne k fyzickému vyty€eniu hranic medzi krajinami, ale musia sa rozdelit’ v sulade
s ekonomickymi kritériami, ktoré odrazaju Specifikaciu nédkladov na spravu a tdrzbu
tunela. Néklady na spravu a udrzbu tunela zahtiiaju aj pouZzivanie Casti dial'nice, ktora
umoziuje pristup do tunela. To znamena, Ze presna suma prijmov, rozdelend v stlade
s tymito kritériami, sa moéze stanovit iba neskor. Pre tcely DPH sa musi tato
stanovena suma Specifikovat’ v stlade s principom teritoriality, ur¢iac hodnotu
nakladov na spravu a udrzbu Casti dial'nice, ktora umoznuje pristup do tunela. Takyto
spéatny vypocet a vyber DPH je obtiazny a produkuje vysoké administrativne néklady.
Nemoze sa vykonavat' v sulade so systétmom spotrebitel'skej dane, ktory vyzaduje
odvadzanie a vyberanie DPH okamzite.

(&) Na zaklade tychto skutocnosti je jedinou realizovateInou moZznostou oslobodit
poplatky za pouzivanie tunela Gran San Bernardo od DPH. Odchylenie od pravnej
normy predstavuje velké zjednoduSenie pre taliansko-SvajCiarsky spolo¢ny podnik
a jeho dve prevadzkujlice spolo¢nosti.

(6) Avsak pozadované odchylenie bude mat dopad na vlastné zdroje Eurdpskeho
spolocenstva z dane z pridanej hodnoty, a preto si vyZaduje kompenzacné opatrenia.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Odchylenim od clanku 2(1) smernice 77/388/EHSsa tymto povoluje Talianskej republike
uzavriet dohodu so Svajéiarskom o oslobodeni poplatkov za pouzivanie tunela Gran San
Bernardo od DPH. Povolenie sa udel'uje pod podmienkou, ze Talianska republika urobi kazdy
rok odhad vysky strat DPH v $tadiu konec¢nej spotreby a pripocita ekvivalentnu kompenzaciu
k zdkladu DPH, ktory sa pouziva pri stanoveni jej prispevkov do vlastnych zdrojov
Spolocenstva.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Talianskej republike.

V Bruseli,

Za Radu
Predseda
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