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MEMORANDUM WYJASNIAJACE

Na mocy art. 30 Széstej Dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich odnoszacych si¢ do podatkow
obrotowych — wspdlny system podatku od wartos$ci dodanej: ujednolicona podstawa
wymiaru podatku,' Rada, stanowiac jednomyslnie na wniosek Komisji, moze
upowazni¢ kazde Panstwo Czlonkowskie do zawarcia z krajem trzecim lub
jakakolwiek organizacja migdzynarodowa umowy, ktora moze zawiera¢ odstgpstwa
od tej dyrektywy.

We wniosku skierowanym do Komisji 1 zarejestrowanym przez Sekretariat
Generalny Komisji w dniu 24.03.2004 r., rzad wioski poprosit o upowaznienie do
zawarcia umowy ze Szwajcaria zawierajace] postanowienia ustanawiajace
odstepstwo od art. 2 ust. 1 dyrektywy 77/388/EWG.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 Szodstej Dyrektywy, Komisja poinformowata pozostate
Panstwa Cztonkowskie pismem z dnia 11.05.2004 r. o wniosku ztozonym przez rzad
wloski, a pismem z dnia 12.05.2004 r. Komisja powiadomita Wtochy, ze posiada
wszelkie informacje, jakie uwaza za niezbgdne dla oceny tego wniosku.

Art. 2 ust. 1 dyrektywy 77/388/EWG stanowi, ze dostawa towaréw lub uslug
dokonana za opfata na terytorium danego kraju przez ptatnika podatku dzialajacego
jako ptatnik podlega opodatkowaniu podatkiem od wartosci dodanej (VAT).

Celem odstgpstwa wnioskowanego przez Wlochy jest uzyskanie upowaznienia na
zawarcie umowy ze Szwajcaria zawierajace] postanowienia ustanawiajace
odstepstwo od art. 2 ust. 1 dyrektywy 77/388/EWG oraz zwolnienia optat za przejazd
tunelem Gran San Bernardo z podatku VAT. Powody zlozenia wniosku sa dwojakie:
po pierwsze wprowadzenie podatku VAT od oplat za przejazd tunelem Gran San
Bernardo z dniem 1 stycznia 2003 r. doprowadzito do znieksztalcenia konkurencji w
sprzedazy wieloprzejazdowych biletow sezonowych. Po drugie, podziat przychodéw
dla celow podatku VAT w stosunku do fizycznej demarkacji pomigdzy krajami
powoduje wysokie koszty administracyjne, poniewaz przychod jest obliczany i
dzielony zgodnie z kryteriami ekonomicznymi odzwierciedlajacymi podziat kosztow
zarzadzania tunelem i utrzymania. Wspomniane koszty zarzadzania tunelem dotycza
nie tylko samego tunelu, obejmuja réwniez autostradg taczaca tunel na terenie Wtoch
z wloska siecig drogowa.

Art. 21 ustawy wtoskiej nr 289 z dnia 27 grudnia 2002 r. (Budzet 2003) uchylit art. 9
ust. 11 (ustugi miedzynarodowe 1 ustugi zwigzane z handlem migdzynarodowym)
dekretu prezydenckiego nr 633 z dnia 26 pazdziernika 1972 r. w sprawie
wprowadzenia 1 implementacji podatku od wartosci dodanej i doprowadzit do
natozenia podatku VAT (przez wloskiego operatora tunelu) na oplaty za przejazd
tunelem Gran San Bernardo z dniem 1 stycznia 2003 r. Jednakze Szwajcaria nie
stosuje podatku VAT ani podobnych podatkéw od optaty za przejazd; zgodnie z
Konwencja z roku 1958 zawarta pomigdzy Wlochami a Szwajcaria przed
wprowadzeniem wspdlnego systemu podatku VAT Szwajcaria nie moze zostac

Dz.U. L 145 z 13.6.1977, str.1. dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2003/92/WE (Dz.U. L 260 z
11.10.2003, str.8)
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zobowiazana do stosowania i pobierania wioskiego VAT-u od optat za przejazd
tunelem Gran San Bernardo. Dlatego tez wprowadzenie VAT-u jedynie od optat za
przejazd pobieranych przez operatora wiloskiego doprowadzito do roznicy w
kosztach uzytkownika 1 znieksztalcilo konkurencj¢ w zakresie sprzedazy
wieloprzejazdowych  biletow sezonowych. Uzytkownicy moga placi¢ za
wieloprzejazdowe bilety sezonowe po ktoérejkolwiek stronie tunelu i kupowac je tam,
gdzie sa one tansze, czyli w Szwajcarii.

Tunel przebiega przez migdzynarodowa granicg i jest obstugiwany przez wspolne
przedsigwzigcie wlosko-szwajcarskie 1 dwie spotki operacyjne z siedzibami w ich
odpowiednich krajach. Operator wtoski, zgodnie z zasada podziatu terytorialnego,
powinien nalicza¢ podatek VAT (w wysokosci 20%) jedynie w stosunku do czgsci
tunelu znajdujacej si¢ na terenie Wtoch. Jednakze na mocy prawnie wigzacej umowy
zawartej przez operatorow w roku 1963 1 stosowanej dotychczas, przychdd z tytutu
oplaty za przejazd nie podlega podzialowi proporcjonalnie do fizycznej demarkacji
pomiedzy krajami 1 musi by¢ rozdzielany wedtug kryteriow ekonomicznych
odzwierciedlajacych podzial kosztow zarzadzania i utrzymania tunelu (57,5% dla
wloskiej spotki operacyjnej 1 42,5% dla spotki szwajcarskiej). Koszty zarzadzania i
utrzymania tunelu obejmuja roéwniez korzystanie z odcinka autostrady
zapewniajacego dostep do tunelu. Oznacza to, ze dokladna kwota przychodu
podzielona i rozdzielana zgodnie z tymi kryteriami moze zosta¢ okreslona wylacznie
a posteriori. Dla celow podatku VAT kwota ta musi nast¢pnie zosta¢ ponownie
przeliczona w celu uzyskania rozbicia odzwierciedlajacego zasade podzialu
terytorialnego, ekstrapolujac koszty zarzadzania i utrzymania tunelu dla korzystania
z odcinka autostrady zapewniajacego dostgp do tunelu. Taka uciazliwa kalkulacja i
pobieranie podatku VAT po fakcie generuja wysokie koszty administracyjne i nie
mozna uznac ich za spojne z systemem podatku konsumpcyjnego wymagajacym, aby
VAT byt naliczany i pobierany bezzwlocznie.

Na tym tle, jedyna wykonalna opcja jest w rzeczywisto$ci upowaznienie Wtoch do
zawarcia umowy ze Szwajcariag w zakresie zwolnienia oplat za przejazd tunelem
Gran San Bernardo z podatku VAT. Odstgpstwo to pozwoli Wtochom na zniesienie
wszelkich zastrzezen w zakresie implementacji art. 8 Konwencji pomigdzy
Wiochami a Szwajcaria, ktory stanowi, co nastgpuje: ,,.Les questions de douane, de
police, monétaires, fiscals et socials soulevées par la construction et I’exploitation du
tunnel feront 1’objet d’accords particuliers entre le Gouvernement italien et le
Gouvernement Suisse.” Odstgpstwo stanowi znaczne uproszczenie dla wspolnego
przedsigwzigcia wlosko — szwajcarskiego 1 jego dwoch spotek operacyjnych.

Whnioskowane zwolnienie wptynie na zasoby wtasne Wspdlnot Europejskich z tytutu
podatku od warto$ci dodanej. Rzad wiloski obliczyt ten potencjalny wplyw na
podstawie deklaracji wtoskiej spotki operacyjnej w roku 2002. W roku 2002 Tunel
Monte Bianco byt zamknigty w zwiazku z trwajacymi tam robotami, w zwiazku z
czym zanotowano wzmozony ruch kotowy w Tunelu Gran S. Bernardo. Dlatego tez
kwotg obliczona na tej podstawie nalezy uwaza¢ za ,,warto$¢ szczytowa”’, ktora w
latach kolejnych bedzie duzo nizsza. Deklaracje spotki operacyjnej za rok 2002
odzwierciedlaja kwote podlegajaca opodatkowaniu w wysokosci okoto 7,5 miliona
EUR. Rzad wloski szacuje, ze straty przychodu z tytulu zwolnienia z VAT-u nie
przekrocza w zwiazku z tym okolo 1,5 miliona EUR rocznie. Wedlug rzadu
wloskiego, okolo jedna czwarta ustug §wiadczona jest na rzecz os6b upowaznionych
do odliczania VAT-u, w zwiazku z czym kwota podlegajaca opodatkowaniu powinna

PL



PL

w rzeczywisto$ci by¢ blizsza 5,625 miliona EUR rocznie, a strata przychodu
spowodowana odstgpstwem wyniostaby 1,125 miliona EUR. W kontekscie zasoboéw
wilasnych mozliwa strata przychodu w budzecie Wspolnoty z tytutu odstgpstwa
bylaby w kazdym przypadku nizsza od 28 125 EUR poczawszy od roku 2004, przy
zatozeniu naliczania od kwoty 5,625 milionéw EUR przy maksymalnej stawce 0,5%
zgodnie z decyzja berlinska z dnia 24-25 marca 1999 r. Dlatego tez konieczne jest,
aby Republika Wtoska co roku dokonywala oszacowania kwoty strat z tytutlu
podatku VAT na etapie konsumpcji finalnej i dodawata odpowiednia rekompensate
do podstawy VAT uzywanej do okreslenia jej udzialu w zasobach wlasnych
Wspdlnoty.
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Whiosek dotyczacy

DECYZJ RADY

upowazniajaca Wlochy do zastosowania Srodka ustanawiajacego odstepstwo od art. 2
ust. 1 Széstej Dyrektywy 77/388/EWG w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw

Czlonkowskich odnoszgcych si¢ do podatkow obrotowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Szésta Dyrektywe Rady (77/388/EWG) z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie
harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich odnoszacych si¢ do podatkéw
obrotowych - wspolny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku®, a w szczegdlnosci jej art. 30,

uwzgledniajac wniosek Komisji®,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

we wniosku skierowanym do Komisji i zarejestrowanym przez Sekretariat Generalny
Komisji w dniu 24.03.2004 r., rzad wloski poprosit o upowaznienie do zawarcia
umowy ze Szwajcaria zawierajacej postanowienia ustanawiajace odstepstwo od art. 2
ust. 1 dyrektywy 77/388/EWG;

powody ztozenia wniosku sa dwojakie: po pierwsze wprowadzenie podatku VAT od
optat za przejazd tunelem Gran San Bernardo z dniem 1 stycznia 2003 r. doprowadzito
do znieksztatcenia konkurencji w sprzedazy wieloprzejazdowych biletow sezonowych.
Po drugie, podziat przychodéw dla celow podatku VAT w stosunku do fizycznej
demarkacji pomig¢dzy krajami powoduje wysokie koszty administracyjne, poniewaz
przychod jest obliczany 1 dzielony zgodnie z kryteriami ekonomicznymi
odzwierciedlajacymi podziat kosztow zarzadzania tunelem i utrzymania. Wspomniane
koszty zarzadzania tunelem dotycza nie tylko samego tunelu, obejmuja réwniez
autostradg taczaca tunel na terenie Wtoch z wtoska siecia drogowa;

od 1 stycznia 2003 r. wloski operator tunelu nalicza i pobiera podatek VAT od optat za
przejazd tunelem Gran San Bernardo. Jednakze Szwajcaria nie stosuje podatku VAT
ani podobnych podatkéw od oplaty za przejazd; zgodnie z Konwencja z roku 1958
zawarta pomiedzy Wlochami a Szwajcaria przed wprowadzeniem wspodlnego systemu
podatku VAT Szwajcaria nie moze zosta¢ zobowigzana do stosowania i pobierania
wloskiego VAT-u od optat za przejazd tunelem Gran San Bernardo. Dlatego tez
wprowadzenie VAT-u jedynie od optat za przejazd pobieranych przez operatora
wloskiego doprowadzito do roznicy w kosztach uzytkownika 1 znieksztalcito

Dz.U. L 145 z 13.06.1977, str.1., dyrektywa ostatnio zmieniona dyrektywa 2003/92/WE (Dz.U. L 260 z
11.10.2003, str.8).
Dz.U.C,, str..
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4

)

(6)

konkurencje w zakresie sprzedazy wieloprzejazdowych biletow sezonowych.
Uzytkownicy moga placi¢ za wieloprzejazdowe bilety sezonowe po ktorejkolwiek
stronie tunelu 1 kupowac je tam, gdzie sa one tansze, czyli w Szwajcarii;

tunel przebiega przez migdzynarodowa granicg i jest obstugiwany przez wspdlne
przedsiegwzigcie wilosko-szwajcarskie 1 dwie spotki operacyjne z siedzibami w ich
odpowiednich krajach. Operator wloski, zgodnie z zasada podzialu terytorialnego,
powinien nalicza¢ podatek VAT jedynie w stosunku do cze$ci tunelu znajdujacej sie
na terenie Wtoch. Jednakze na mocy prawnie wiazacej umowy zawarte] przez
operatoréw w roku 1963 i stosowanej dotychczas, przychdd z tytulu optaty za przejazd
nie podlega podziatowi proporcjonalnie do fizycznej demarkacji pomigdzy krajami i
musi by¢ rozdzielany wedtug kryteriow ekonomicznych odzwierciedlajacych podziat
kosztow zarzadzania i utrzymania tunelu. Koszty zarzadzania i utrzymania tunelu
obejmuja rowniez korzystanie z odcinka autostrady zapewniajacego dostgp do tunelu.
Oznacza to, ze doktadna kwota przychodu podzielona i rozdzielana zgodnie z tymi
kryteriami moze zosta¢ okre$lona wylacznie a posteriori. Dla celow podatku VAT
kwota ta musi nastgpnie zostaé rozbita zgodnie z zasada podziatu terytorialnego,
ekstrapolujac koszty zarzadzania i utrzymania tunelu dla korzystania z odcinka
autostrady zapewniajacego dostgp do tunelu. Takie obliczanie i pobieranie podatku
VAT po fakcie jest klopotliwe i1 generuje wysokie koszty administracyjne. Nie mozna
uznaé¢ go za spojne z systemem podatku konsumpcyjnego wymagajacym, aby VAT
byt naliczany i pobierany bezzwtocznie;

na tym tle, jedyna wykonalna opcja jest zwolnienie optat za przejazd tunelem Gran
San Bernardo z podatku VAT. Odstgpstwo stanowi znaczne uproszczenie dla
wspolnego przedsigwzigecia wlosko — szwajcarskiego 1 jego dwoch spotek
operacyjnych;

jednakze wnioskowane odstgpstwo ma wplyw na zasoby wlasne Wspdlnot
Europejskich z tytulu podatku od wartosci dodanej i w zwiazku z tym wymaga
srodkéw wyrownawczych;

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 2 ust. 1 dyrektywy 77/388/EWGRepublike Wtoska upowaznia
si¢ niniejszym do zawarcia umowy ze Szwajcaria dotyczacej zwolnienia oplat za przejazd
tunelem Gran San Bernardo z podatku VAT. Upowaznienia udziela si¢ pod warunkiem
dokonywania przez Republike Wloska corocznego oszacowania kwoty strat z tytutu podatku
VAT na etapie konsumpcji finalnej i dodawania odpowiedniej rekompensaty do podstawy
VAT stosowanej do okreslenia jej udziatu w zasobach wiasnych Wspolnoty.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wioskie;.

Sporzadzono w Brukseli,

W imieniu Rady
Przewodniczqcy
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