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Pasiiilymas
TARYBOS SPRENDIMAS

dél leidimo Italijai taikyti priemong, nukrypstancia nuo Sestosios direktyvos 77/388/EEB
2 straipsnio 1 dalies nuostaty dél valstybiy nariy apyvartos mokesciy jstatymy derinimo

(pateikta Komisijos)



AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 1977 m. geguzés 17 d. Sestosios Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy
apyvartos mokes¢iy istatymy derinimo — Bendros pridétinés vertés mokescio
sistemos: vienodo vertinimo pagrindo 30 straipsni(') Taryba, remdamasi Komisijos
pasiiilymu, vieningai gali leisti bet kuriai valstybei narei su trecCigja Salimi ar bet
kuria tarptautine organizacija sudaryti sutartj, kurioje biity numatytos nukrypti nuo
Sios direktyvos leidZiancios nuostatos.

Komisijai pateiktame prasyme, kuri 2004 03 24 iregistravo Komisijos Generalinis
sekretoriatas, Italijos vyriausybé praso leidimo sudaryti sutartj su Sveicarija, kurioje
buty numatyti nukrypimai nuo Direktyvos 77/388/EEB 2 straipsnio 1 dalies nuostaty.

Remiantis Sestosios direktyvos 30 straipsnio 2 dalimi, Komisija 2004 05 11 laigku
kitas valstybes nares informavo apie Italijos vyriausybés prasyma ir 2004 05 12
laisku Italijai pranesé, kad ji turi visa reikiama informacija tokiam prasymui
iSnagrinéti.

Direktyvos 77/388/EEB 2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad pridétinés vertés
mokes¢iu (PVM) apmokestinamas prekiy tiekimas ar paslaugy teikimas, kai Salies
teritorijoje uz atlygi prekes tiekia ar paslaugas teikia pats apmokestinamasis asmuo.

Italijos praSomy nukrypti leidzian¢iy nuostaty tikslas — gauti leidima sudaryti sutartj
su Sveicarija, kurioje biity numatytos nuo Direktyvos 77/388/EEB 2 straipsnio 1
dalies nukrypstanc¢ios nuostatos, ir atleisti nuo apmokestinimo PVM renkamas
rinkliavas uz naudojimasi Gran San Bernardo tuneliu. To yra praSoma dél dviejy
priezas¢iy. Pirma, nuo 2003 m. sausio 1 d. émus apmokestinti PVM rinkliavas uz
naudojimasi Gran San Bernardo tuneliu, parduodant daugkartinius sezoninius bilietus
susidaré¢ konkurencija iSkreipianti situacija. Antra, dalijant pajamas, kad biity
apskaiciuotas PVM, proporcingai fizinei Saliy sienos demarkacijai atsiranda dideliy
administravimo iSlaidy, nes pajamos yra apskaiciuojamos ir paskirstomos remiantis
ekonominiais kriterijais, padalijant tunelio valdymo ir eksploatavimo islaidas. Sios
tunelio valdymo iSlaidos apima ne tik paties tunelio, bet ir automagistralés,
jungiancios tunelj Italijos teritorijoje su Italijos keliy tinklu, administravimo islaidas.

2002 m. gruodzio 27 d. Italijos istatymo Nr. 289 (2003 m. biudzeto) 21 straipsniu
buvo panaikinta 1972 m. spalio 26 d. Prezidento dekreto Nr. 633 9 straipsnio 11 dalis
(tarptautinés paslaugos ir paslaugos, susijusios su tarptautine prekyba) del pridétines
vertés mokes¢io jvedimo ir taikymo. Siuo istatymu nuo 2003 m. sausio 1 d. PVM
mokesti (kuri renka Italijos tunelio operatorius) imta taikyti rinkliavoms uz
naudojimasi Gran San Bernardo tuneliu. Ta¢iau Sveicarija rinkliavoms netaiko PVM
ar kito panasaus mokes¢io. Remiantis 1958 m. Italijos ir Sveicarijos konvencija,
pries jvedant bendra PVM sistema Sveicarija negali biiti jpareigota taikyti ir imti
Italijos PVM nuo rinkliavy uZ naudojimasi Gran San Bernardo tuneliu.
Apmokestinus PVM vien Italijos operatoriaus renkamas rinkliavas, atsirado vartotojy
iSlaidy skirtumas ir iSkreiptos konkurencijos situacija parduodant sezoninius bilietus.

OL L 145, 1977 6 13, p. 1. Direktyva su paskutiniais pakeitimais, padarytais
Direktyva 2003/92/EB (OL L 260, 2003 10 11, p. 8)
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Vartotojai gali pirkti daugkartinius sezoninius bilietus abiejuose tunelio pusése ir uz
juos sumokeéti toje pusé¢je, kurioje yra pigiau, t. y. Sveicarijoje.

Tunelis kerta tarptauting siena ir ji valdo bendra Italijos ir Sveicarijos jmoné bei dvi
vykdanciosios imonés abiejose Salyse. Remiantis teritoriniu principu, Italijos
operatorius privalo PVM (20%) taikyti tik Italijos teritorijoje esanciai tunelio
atkarpai. Taciau, remiantis 1963 m. operatoriy sudaryta teisiSkai jpareigojancia ir iki
Siol taikoma sutartimi, i$ rinkliavy gautos pajamos néra dalijamos proporcingai pagal
fizing Saliy sienos demarkacija, bet turi buti dalijamos remiantis ekonominiais
kriterijais, atsizvelgiant { tunelio valdymo ir eksploatavimo iSlaidy pasiskirstyma
(57,5% pajamy tenka Italijos jmonei ir 42,5% — Sveicarijos jmonei). Prie tunelio
valdymo ir eksploatavimo iSlaidy taip pat priskiriamos automagistralés dalies, kuria
patenkama { tunelj, valdymo ir administravimo iSlaidos. Tai reiSkia, kad tiksli
remiantis Siais kriterijais padalyty ir paskirstyty pajamy suma gali biiti nustatyta tik a
posteriori. Apskaiiuojant PVM, ta suma turi buti suskirstyta pagal teritorini
principa, ekstrapoliuojant tos automagistralés dalies, kuria patenkama i tunelj,
valdymo ir eksploatavimo islaidas. D¢l tokio varginancio ex post PVM skai¢iavimo
ir rinkimo susidaro didelés administravimo i$laidos, ir tokia procediira neatitinka
vartojimo mokesciy sistemos reikalavimy PVM taikyti ir surinkti i§ karto.

Sioje situacijoje vienintelé tinkama galimybé — leisti Italijai sudaryti su Sveicarija
sutart] atsizvelgiant i atleidima nuo apmokestinimo PVM rinkliavas uz naudojimasi
Gran San Bernardo tuneliu. Nukrypti leidzianti nuostata leis Italijai panaikinti bet
kokias i§lygas dél Italijos ir Sveicarijos konvencijos 8 straipsnio jgyvendinimo; tame
straipsnyje sakoma: ,,Les questions de douane, de police, monétaires, fiscals et
socials soulevées par la construction et I’exploitation du tunelis feront I’objet
d’accords particuliers entre le Gouvernement italien et le Gouvernement Suisse®.
Tokia nukrypti leidzianti nuostata gerokai supaprastinty bendros Italijos ir
Sveicarijos jmonés ir jos dviejy vykdanéiyju imoniy veikla.

Prasomas atleidimas nuo PVM turés itakos Europos Bendrijy nuosaviems iStekliams
i§ pridétinés vertés mokescio. Italijos vyriausybé $i galima poveiki apskaiciavo
remdamasi 2002 m. Italijos vykdanciosios imonés deklaracijomis. 2002 m. dél
vykdomy darby buvo uzdarytas Monblano tunelis, tod¢l daugiau transporto buvo
nukreipta vaZiuoti Gran S. Bernardo tuneliu. D¢l to Siuo pagrindu apskaiciuota suma
reikia laikyti virStne, kuri tolesniais metais butuy kur kas mazesné. Remiantis
vykdanciosios imonés deklaracijomis, 2002 m. apmokestinama suma yra apie 7,5
mln. eury. Italijos vyriausybés vertinimu, dé¢l atleidimo nuo PVM prarastos pajamos
nevirSyty 1,5 mln. eury per metus. Pasak Italijos vyriausybés, mazdaug ketvirtadalis
paslaugy yra teikiama asmenims, kurie turi teis¢ iSskaityti PVM, dél to tikroji
apmokestinama suma siekty apie 5,625 mln. eury per metus, o prarastos pajamos deél
nukrypti leidzian¢ios nuostatos taikymo buty apie 1,125 mln. eury. Skai¢iuojant
nuosavy iStekliy praradimus, Bendrijos biudzetas del nukrypti leidZian¢iy nuostaty
taikymo 2004 m. ir tolesniais metais, jei pagal 1999 m. kovo 24-25 d. Berlyno
sprendima 5,625 mln. eury suma biity apmokestinama didziausia 0,5% norma,
prarasty maziau nei 28 125 eury pajamy. D¢l to bitina, kad Italijos Respublika
kiekvienais metais jvertinty dél PVM netaikymo negauta suma galutinio vartotojo
etape ir pridéty atitinkama kompensacija prie PVM bazinio dydzio, naudojamo
nustatant jos inasy i Bendrijos nuosavus iSteklius dydi.
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Pasitlymas

TARYBOS SPRENDIMAS

dél leidimo Italijai taikyti priemone, nukrypstanéia nuo Sestosios direktyvos 77/388/EEB
2 straipsnio 1 dalies nuostaty dél valstybiy nariy apyvartos mokesciy jstatymy derinimo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama i 1977 m. geguzés 17 d. Sestosios Tarybos direktyvos (77/388/EEB) dél
valstybiy nariy apyvartos mokesciy istatymu derinimo — Bendros pridétinés vertés mokesc¢io
sistemos: vienodo vertinimo pagrindo(?), ypa¢ i jos 30 straipsni,

atsizvelgdama Komisijos pasitilyma(’),

kadangi:

(1

2

3)

Komisijai pateiktame praSyme, kuri 2004 03 24 jregistravo Komisijos Generalinis
sekretoriatas, Italijos vyriausyb¢ praso leidimo sudaryti sutartj su Sveicarija, kurioje
buty numatytos nukrypti nuo Direktyvos 77/388/EEB 2 straipsnio 1 dalies leidZianCios
nuostatos;

To yra prasoma dé¢l tokiy priezasCiy. Pirma, nuo 2003 m. sausio 1 d. émus
apmokestinti PVM rinkliavas uz naudojimasi Gran San Bernardo tuneliu, parduodant
daugkartinius sezoninius bilietus susidaré konkurencija iSkreipianti situacija. Antra,
dalijant pajamas, kad biity apskaiCiuotas PVM, proporcingai fizinei Saliy sienos
demarkacijai, atsiranda dideliy administravimo iSlaidy, nes pajamos yra
apskaiciuojamos ir paskirstomos remiantis ekonominiais kriterijais, padalijant tunelio
valdymo ir eksploatavimo i3laidas. Sios tunelio valdymo ilaidos apima ne tik paties
tunelio, bet ir automagistralés, jungiancios tunelj Italijos teritorijoje su Italijos keliy
tinklu, administravimo iSlaidas.

Nuo 2003 m. sausio 1 d. Italijos tunelio operatorius taiko ir renka PVM nuo rinkliavy
uZ naudojimasi Gran San Bernardo tuneliu. Tadiau Sveicarija rinkliavoms netaiko
PVM ar kito pana$aus mokes¢io. Remiantis 1958 m. Italijos ir Sveicarijos konvencija,
pries jvedant bendra PVM sistema Sveicarija negali biiti jpareigota taikyti ir rinkti
Italijos PVM nuo rinkliavy uz naudojimasi Gran San Bernardo tuneliu. Apmokestinus
PVM vien Italijos operatoriaus renkamas rinkliavas, atsirado vartotoju iSlaidy
skirtumas ir iSkreiptos konkurencijos situacija parduodant sezoninius bilietus.
Vartotojai gali pirkti daugkartinius sezoninius bilietus abiejuose tunelio pusése ir uz
juos sumokéti toje puséje, kurioje yra pigiau, t. y. Sveicarijoje.

)

OL L 145, 1977 6 13, p. 1. Direktyva su paskutiniais pakeitimais, padarytais
Direktyva 2003/92/EB (OL L 260, 2003 10 11, p. 8).
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4) Tunelis kerta tarptauting siena ir ji valdo bendra Italijos ir Sveicarijos jmon¢ bei dvi
vykdanciosios imonés abiejose Salyse. Remiantis teritoriniu principu, Italijos
operatorius privalo PVM taikyti tik Italijos teritorijoje esanciai tunelio atkarpai.
Taciau, remiantis 1963 m. operatoriy sudaryta teisiSkai ipareigojancia ir iki S$iol
taikoma sutartimi, i§ rinkliavy gautos pajamos néra dalijamos proporcingai pagal
fizing Saliy sienos demarkacija, bet turi biiti dalijamos remiantis ekonominiais
kriterijais atsizvelgiant | tunelio valdymo ir eksploatavimo iSlaidy pasiskirstyma. Prie
tunelio valdymo ir eksploatavimo i§laidy taip pat priskiriamos automagistralés dalies,
kuria patenkama i tunelj, valdymo ir administravimo iSlaidos. Tai reiskia, kad tiksli
remiantis $iais kriterijais padalyty ir paskirstyty pajamy suma gali bti nustatyta tik a
posteriori. Apskaiiuojant PVM, ta nustatyta suma turi biiti padalinta taikant teritorini
principa, ekstrapoliuojant tos automagistrales dalies, kuria patenkama | tunelj,
valdymo ir eksploatavimo iSlaidas. Toks ex post PVM skaiiavimas ir rinkimas yra
varginantis ir dél jo susidaro didelés administravimo iSlaidos. Tokia procedira
neatitinka vartojimo mokesciy sistemos reikalavimy PVM taikyti ir surinkti i$ karto.

%) Sioje situacijoje vienintel¢ tinkama galimybé — atleisti nuo apmokestinimo PVM
rinkliavas uz naudojimasi Gran San Bernardo tuneliu. Tokia nukrypti leidZianti
nuostata gerokai supaprastinty bendros Italijos ir Sveicarijos imonés ir jos dviejy
vykdanc¢iyju imoniy veikla.

(6) TaCiau  praSoma nukrypti leidzianti nuostata turés itakos Europos Bendriju
nuosaviems iStekliams 1§ pridétinés vertés mokescio, dél to yra biitina numatyti
kompensacines priemones.

PRIEME S] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Nukrypstant nuo Direktyvos 77/388/EEB 2 straipsnio 1 dalies, Siuo sprendimu Italijos
Respublikai suteikiama teisé sudaryti su Sveicarija sutartj atsizvelgiant i atleidima nuo
apmokestinimo PVM rinkliavas uz naudojimasi Gran San Bernardo tuneliu. Leidimas
suteikiamas su salyga, kad Italijos Respublika kiekvienais metais {vertins d¢l PVM netaikymo
negauta suma galutinio vartotojo etape ir pridés atitinkama kompensacija prie PVM bazinio
dydzio, naudojamo nustatant jos inasy i Bendrijos nuosavus iSteklius dydi.

2 straipsnis
Sis sprendimas taikomas Italijos Respublikai.
Priimta Briuselyje, [...]

Tarybos vardu
Pirmininkas

[..]
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