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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

Olaszorszag felhatalmazasarol a tagallamok forgalmi adora vonatkozo jogszabalyainak
osszehangolasarol szol6 77/388/EGK hatodik iranyelv 2. cikkének (1) bekezdésétol
eltéro intézkedés alkalmazasara

(eldterjesztd: a Bizottsag)



MAGYARAZO FELJEGYZES

A tagéllamok forgalmi adéra vonatkozo6 jogszabalyainak Osszehangolésardl szolo —
Ko6z6s hozzaadottértékado-rendszer: egységes adodalap-megallapitds — 1977. majus
17-1, hatodik tanécsi iranyelv' 30. cikke szerint a Tanacs, egyhangu dontéssel, a
Bizottsdg javaslata alapjan barmelyik tagéallamot felhatalmazhatja arra, hogy
harmadik orszaggal vagy valamely nemzetkozi szervezettel olyan megallapodast
kosson, amely ettdl az irdnyelvtdl eltéréseket tartalmazhat.

A Bizottsagnak benyujtott és a Bizottsag Fotitkarsaga altal 2004.03.24-én
nyilvantartasba vett kérelemben az olasz kormany felhatalmazast kért arra, hogy
olyan megallapodast kosson Svéjccal, amely a 77/388/EGK iranyelv 2. cikkének (1)
bekezdésétdl eltérd intézkedéseket tartalmaz.

A hatodik irdnyelv 30. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban, a Bizottsag
2004.05.11-1 levelében tajékoztatta a tobbi tagorszagot az olasz kormany altal
beadott kérelemrél, 2004.05.12-¢én pedig a Bizottsag levélben értesitette
Olaszorszagot, hogy rendelkezik mindazokkal az informacidkkal, amelyeket
sziikségesnek tart a kérelem elbiraldsahoz.

A 77/388/EGK iranyelv 2. cikkének (1) bekezdése leszdgezi, hogy az aruk és
szolgaltatasok ellenérték fejében torténd atadasa az orszag teriiletén egy addalany
altal, aki ebben a minéségében szerepel, hozziadottérték-addo (HEA) fizetésére
kotelezett.

Az Olaszorszag altal kért eltérés célja felhatalmazas kérése olyan megallapodas
megkotésére Svajccal, amely a 77/388/EGK iranyelv 2. cikkének (1) bekezdésétol
eltérd rendelkezéseket tartalmaz és HEA-mentességet biztosit a Nagy Szent Bernét-
alagit hasznalati dijai szamara. A kérelem oka kettds: Elészor is, a HEA 2003.
januar 1-jei bevezetése a Nagy Szent Bernat-alagutjanak hasznalati dijainal a
versenyhelyzet torzuldsait eredményezte a tobbszori Utra szold szezondlis jegyek
eladasanal. Masodszor, a bevételeknek a HEA céljaira az orszagok kozotti fizikai
kiilonvalasztas aranyaban torténé megbontasa nagy adminisztracids koltségekkel jar,
mivel a bevételeket az alagut miikodtetési és karbantartasi koltségeinek megosztasat
tiikr6z6 gazdasagi kritériumokkal 6sszhangban szamoljak ki és osztjak fel. Az alagut
miikodtetésének ezek a koltségei nem csupan magara az alagltra vonatkoznak,
hanem ide értend6 az alagutat olasz teriileten az olasz uithalozattal 6sszekotd orszagut
is.

A 2002. december 27-i 289. olasz torvény (a 2003. évi koltségvetés) 21. cikke
hatalyon kiviil helyezte a hozzaadottérték-adod bevezetésérdl és végrehajtasarol szolo,
1972. oktober 26-1 633. elnoki rendelet 9. cikkének (11) bekezdését (nemzetkozi
szolgaltatasok és a nemzetkozi kereskedelemmel kapcsolatos szolgaltatasok) és HEA
kivetéséhez vezetett (az olasz alagut-lizemeltetd részérdl) a Nagy Szent Bernat-alagut
hasznalati dijaira, 2003. januar 1-jétdl kezdédden. Svéjc azonban nem alkalmaz
HEA-t vagy mas hasonlé adét a hasznalati dijra; az 1958. évi, Olaszorszag és Svajc
kozott a kozos HEA-rendszer bevezetését megeldzden megkotdtt konvencio szerint

HL L 145, 1977.6.13, 1.0. A legutobb a 2003/92/EK iranyelvvel (HL L 260, 2003.10.11., 8.0.)
modositott iranyelv
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Svajc nem kotelezhetd arra, hogy az olasz HEA-t a Nagy Szent Bernat-alagut
hasznélati dijaira alkalmazza és beszedje. Ezért a HEA-nak csak az olasz lizemeltetd
altal beszedett hasznalati dijakra tortént bevezetése kiilonbséget eredményezett a
felhasznaloi koltségekben és torzitotta a versenyt a szezonalis jegyek értékesitésében.
A felhasznalok a tobbszori Utra sz0l6 szezonalis jegyeiket az alagiit barmelyik végén
kifizethetik, és ott veszik azokat meg, ahol olcsobbak, ez pedig Svajc.

Az alaglt nemzetkozi hatart szel at és egy olasz-svéjci kozos vallalkozas, valamint
két tizemeltetd tarsasag miikodteti, amelyek székhelye a vonatkoz6 orszagokban van.
Az olasz lizemeltetonek — a teriiletiség elvével 0sszhangban — csak az alagut olasz
foldon 16vé részének vonatkozasiban kellene a (20%-os) HEA-t szednie. Az
lizemeltetok altal 1963-ban kotott és a mai napig alkalmazott jogilag kotelezd
megallapodas szerint azonban a hasznalati dijbevételek nem az orszdgok kozotti
fizikai kiilonvalasztds aranyaban keriilnek felosztdsra, hanem olyan gazdasagi
kritériumok alapjan kell ennek torténnie, amelyek a muikodtetési €s karbantartasi
koltségek megoszlasat tiikrozik (57,5% az olasz ilizemeltetd tarsasag és 42,5% a
svajci lizemeltetd tarsasag szamara). Az alagit mitkodtetési és karbantartasi koltségei
tartalmazzdk az autdpdlyanak azt a szakaszat is, amelyen keresztiil az alagut
megkozelithetd. Ez azt jelenti, hogy a megosztott és felosztott bevételek pontos
Osszegét ezekkel a kritériumokkal 6sszhangban csak utdlag lehet meghatarozni. A
HEA céljaira ezt az Osszeget aztan ujra ki kell szamitani, hogy a teriiletiség elvét
tikr6z0 bontds legyen, az alaguthoz vezetd autopdlya-szakasz hasznalatdhoz
sziikséges miukodtetési és karbantartasi koltségek extrapolalasaval. Az ilyen
nehézkes utdlagos szamolasok és HEA-beszedés nagy adminisztracids koltséget
general ¢s nem hozhato 0sszhangba a fogyasztasi ad6 egy olyan rendszerével, amely
a HEA azonnali levonasat és befizetését koveteli meg.

Ilyen hattér mellett az egyetlen életképes valasztds tulajdonképpen Olaszorszag
felhatalmazasa arra, hogy kdsson megallapodast Svajccal arrol, hogy a Nagy Szent
Bernat-alagat hasznalati dijai mentesek a HEA alol. Az eltérés lehetévé teszi
Olaszorszag szamara, hogy megsziintesse az Olaszorszag és Svéjc kozotti konvencio
8. cikkének végrehajtasara vonatkozd korlatozasokat, amely ugy rendelkezik, hogy:
“Les questions de douane, de police, monétaires, fiscals et socials soulevées par la
construction et 1’exploitation du tunnel feront I’objet d’accords particuliers entre le
Gouvernement italien et le Gouvernement Suisse.” ,,Az alagit megépitésével és
iizemeltetésével kapcsolatban felmeriild vamiigyi, renddrségi, pénziigyi, adoligyi €s
tarsadalmi kérdések kiilon megallapodasok targyat képezik majd az olasz kormany és
a svajci kormany kozott.” Az eltérés jelentds egyszersitést képvisel az olasz-svajci
kozos vallalkozas és két lizemeltetd tarsasadga szamara.

A kért mentesség hatdssal lesz az Eurdpai Kozosségeknek a hozzaadottérték-adobol
szarmaz6 sajat forrdsaira. Az olasz kormany ezt a lehetséges hatast az olasz
lizemeltetd tarsasag 2002. évi bevallasai alapjan szamolta ki. 2002-ben a Mont
Blanc-alagutat lezartdk a folyamatban 1évé munkdk miatt, kovetkezésképpen tobb
forgalom ment at a Nagy Szt. Bernat-alaguton. Ezért az ezen az alapon szamolt
Osszeg ,.csucsértéknek™ tekintendd, amely sokkal alacsonyabb lesz a kovetkezd
években. Az lizemeltetd tarsasdg bevallasai mintegy 7,5 millid eurds adodalapot
tiikroznek 2002-ben. Az olasz kormany becslése szerint ezért a HEA-mentesség
miatt elmaradt jovedelem nem haladja majd meg az évi 1,5 millié eur6t. Az olasz
kormany szerint a szolgéltatdsok mintegy negyedét veszik igénybe olyan személyek,
akiknek joguk van HEA-t levonni, ugyhogy az adokoteles 6sszeg ténylegesen inkabb
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évi 5,625 milli6 eur6 kozelében lehet és az eltérés altal okozott bevétel-kiesés 1,125
millié eurd lenne. Sajat forrdsai szempontjabol, az eltérésbdl adodo bevétel-kiesés a
Ko6zosség koltségvetése szamara mindenesetre 28 125 eurdnal kevesebb lenne, 5,625
millié eurdra szamitva, az 1999. marcius 24-25-1 berlini dontés szerinti maximalisan
0,5%-os rataval. Ezért sziikség van arra, hogy az Olasz Koztarsasdg minden évben
elkészitse a becslést a végsé fogyasztas szakaszaban kiesd HEA Osszegére és ezzel
egyenértékii kompenzaciot adjon hozza ahhoz a HEA-alaphoz, amely a Kozosség
sajat forrasaihoz val6 hozzajarulasok megallapitasara szolgal.
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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

Olaszorszag felhatalmazasarol a tagallamok forgalmi adora vonatkozo jogszabalyainak
osszehangolasarol szol6 77/388/EGK hatodik iranyelv 2. cikkének (1) bekezdésétol eltéré
intézkedés alkalmazasara

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel a tagallamok forgalmi adéra vonatkozé jogszabalyainak 6sszehangoldsardl szol16,
1977. majus 17-1 hatodik tandcsi iranyelvre (77/388/EGK) — Ko6z0s hozzaadottértékado-
rendszer: egységes adoalap-megallapitas® — és kiilondsen annak 30. cikkére,

tekintettel a Bizottsag javaslatara’,
Mivel:

(1) A Bizottsagnak benyujtott ¢és a Bizottsag Fotitkarsaga altal 2004.3.24-¢én
nyilvantartasba vett kérelemben az olasz kormany felhatalmazast kért arra, hogy olyan
megallapodast kosson Svéjccal, amely a 77/388/EGK iranyelv 2. cikkének (1)
bekezdésétdl eltérd intézkedéseket tartalmaz.

(2)  Ennek a kérelemnek kettés oka van: El8szor is, a HEA 2003. januar 1-jei bevezetése a
Nagy Szent Bernat-alagitjanak hasznalati dijaindl a versenyhelyzet torzulésait
eredményezte a tObbszoOri Utra szold szezondlis jegyek eladdsdnal. Mésodszor a
bevételeknek a HEA céljaira az orszagok kozotti fizikai kiilonvélasztas aranyaban
torténd megbontdsa nagy adminisztraciés koltségekkel jar, mivel a bevételeket az
alagiit mukodtetési €és karbantartasi koltségeinek megosztasat tiikrozo gazdasagi
kritériumokkal 6sszhangban szamoljdk ki és osztjak fel. Az alagut miikodtetésének
ezek a koltségei nem csupadn magara az alagltra vonatkoznak, hanem ide értend6 az
alagutat olasz teriileten az olasz uthaldzattal 6sszekotd orszagut is.

3) 2003. januar 1-jété] az alagut olasz lizemeltetdje HEA-t szamit fel és szed be a Nagy
Szent Bernat-alagtt hasznalati dijai utan. Svajc azonban nem alkalmaz HEA-t vagy
mas, hasonlé adot a hasznalati dijra; az Olaszorszag és Svajc kozott 1958-ban, a kdzos
HEA-rendszer bevezetését megeldzden kotott konvencié szerint Svajc nem
kotelezhetd arra, hogy az olasz HEA-t a Nagy Szent Bernat-alagit hasznalati dijaira
alkalmazza és beszedje. Ezért az, hogy a HEA-t csak az olasz iizemeltet$ altal
beszedett hasznalati dijakra vezették be, kiilonbségekhez vezetett a felhasznaloi
koltségekben ¢és torzitotta a versenyt a szezondlis jegyek eladasaban. A felhaszndlok

HL L 145, 1977.6.13, l.0. A legutobb a 2003/92/EK iranyelvvel (HL L 260, 2003.10.11., 8.0.)
modositott iranyelv
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4)

)

(6)

tobbszori utra sz6l6 szezonalis jegyeiket az alagut barmelyik végén kifizethetik, €s ott
veszik meg, ahol olcsobb, ez pedig Svijc.

Az alagut nemzetkdzi hatart szel at és egy olasz-svajci kozos vallalkozas, valamint két
lizemeltetd tarsasag miikodteti, amelyek székhelye a vonatkozé orszagokban van. Az
olasz lizemeltetdnek — a teriiletiség elvével 6sszhangban — csak az alaglt olasz f61don
1év6 részének vonatkozasaban kell a (20%-o0s) HEA-t szednie. Az iizemelteték altal
1963-ban kotott €s a mai napig alkalmazott jogilag kotelezé megallapodas szerint
azonban a hasznalati dijbevételek nem az orszagok kozotti fizikai kiilonvalasztas
aranyaban kerlilnek felosztasra, hanem olyan gazdasagi kritériumok alapjan kell ennek
torténnie, amelyek a miikodtetési és karbantartasi koltségek megoszlasat tiikrozik. Az
alagit muikodtetési ¢és karbantartasi koltségei tartalmazzdk az autopalya azon
szakaszdnak hasznalatat is, amelyen keresztiil az alagiit megkdozelithetd. Ez azt jelenti,
hogy a megosztott és felosztott bevételek pontos dsszegét ezekkel a kritériumokkal
osszhangban csak utolag lehet meghatirozni. A HEA céljaira ezt a megéllapitott
Osszeget aztan a teriiletiség elvének megfelelden kell felbontani, az alagithoz vezetd
autopalya-szakasz hasznalatahoz sziikséges miikodtetési és karbantartdsi koltségek
extrapolalasaval. Ez az utdlagos szamitis és a HEA beszedése nehézkes és magas
adminisztracios koltségekkel jar. Ez nem hozhat6 6sszhangba az olyan fogyasztasiado-
rendszerrel, amely a HEA azonnali levonasat és befizetését koveteli meg.

Ilyen hattér mellett az egyetlen életképes valasztds tulajdonképpen a Nagy Szent
Bernat-alaglit hasznalati dijainak mentesitése a HEA aldl. Az eltérés jelentds
egyszerlsitést képvisel az olasz-svajci kozos vallalkozas, valamint két lizemeltetd
tarsasdga szamara.

A kért eltérés azonban hatassal lesz az Eurdpai Kozosségek sajat, a hozzaadottérték-
adobol szarmazo forrdsaira, és ezért kompenzacios intézkedéseket igényel.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A 77/388/EGK irdnyelv 2. cikkének (1) bekezdésétdl eltérden, az Olasz Koztarsasag ezennel
felhatalmazast kap olyan megallapodast megkotésére Svéjccal, amely a HEA aldl mentességet
biztosit a Nagy Szent Bernat-alagit hasznalati dijai szamara. A felhatalmazds megadasara
azzal a feltétellel keriilt sor, hogy az Olasz Koztarsasdgnak minden évben becslést kell
készitenie a végsd fogyasztas szakaszaban keletkezett HEA-kiesés Osszegérdl és egy ezzel
egyenértékii kompenzaciot kell hozzaadnia ahhoz a HEA-alaphoz, amely a Kozosség sajat
forrasaihoz val6 hozzajarulasok megéallapitasara szolgal.
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2. cikk
Ennek a hatarozatnak a cimzettje az Olasz Koztarsasag.

Késziilt Briisszelben, [...]

A Tanacs részerol
Elnok

[..]

HU



