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EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON

Briissel, kuupédev 11.8.2004
COM(2004) 553 1oplik

Ettepanek

NOUKOGU OTSUS

millega lubatakse Itaalial kohaldada meedet, mis kaldub korvale direktiivi 77/388/EMU
kumuleeruvate kiibemaksudega seotud liikmesriikide oigusaktide iihtlustamise kohta,

artikli 2 1oikest 1

(esitatud komisjoni poolt)
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SELETUSKIRI

17. mail 1977 vastuvoetud kuuenda ndukogu direktiivi (kumuleeruvate
kdibemaksudega seotud liikmesriikide Oigusaktide iihtlustamise kohta — {ihine
kiibemaksusiisteem: iihtne maksubaas') artikli 30 kohaselt v5ib ndukogu komisjoni
ettepaneku pohjal iihehéélselt anda litkmesriigile loa sdlmida kolmandate riikide voi
rahvusvaheliste organisatsioonidega leppeid, mis vdivad sisaldada erandeid
kéesolevast direktiivist.

Komisjonile esitatud kirjas, mis saabus komisjoni peasekretariaati 24.03.2004, palus
Itaalia wvalitsus luba sdlmida Sveitsiga kokkulepe, mis sisaldab direktiivi
77/388/EMU artikli 2 15ikest 1 kdrvale kalduvaid sitteid.

Kuuenda direktiivi artikli 30 16ike 2 kohaselt teatas komisjon teistele liikmesriikidele
Itaalia valitsuse palvest kirjalikult 11.05.2004 ning 12.05.2004 teavitas komisjon
Itaaliat kirjalikult sellest, et tal on kogu teave, mida vajab palve ldbivaatamiseks.

Direktiivi  77/388/EMU artikli 2 1dikes 1 sitestatakse, et kiibemaksuga
maksustatakse kauba tarnimine vdi teenuste osutamine tasu eest riigi territooriumil
maksukohustuslase poolt, kes sellena tegutseb.

Itaalia poolt palutud erandi eesmirk on saada luba direktiivi 77/388/EMU artikli 2
1dikest 1 kdrvale kalduvaid sitteid sisaldava kokkuleppe sdlmimiseks Sveitsiga ning
taotleda kdibemaksuvabastust Gran San Bernardo tunneli teemaksule. Pohjuseid
selleks on kaks. Esiteks on Gran San Bernardo tunneli teemaksu kdibemaksustamine
1. jaanuarist 2003 tekitanud perioodikaartide miitigil konkurentsimoonutusi. Teiseks
pohjustab kédibemaksu osas toimuv laekumiste jaotus vastavalt ritkide fiilisilistele
piiridele suuri halduskulusid, kuna laeckumised arvutatakse ja jaotatakse vastavalt
majanduskriteeriumitele, mis peegeldavad tunneli haldamis- ja hoolduskulude
jaotust. Tunneli hoolduskulud ei puuduta mitte iiksnes tunnelit ennast, vaid ka
maanteed, mis thendab Itaalia territooriumil asuvat tunneliosa Itaalia teedevorguga.

27. detsembril 2002 vastu voetud Itaalia seaduse nr 289 (2003. aasta eelarve kohta)
artikliga 21 tunnistati kehtetuks 26. oktoobri 1972. aasta presidendi dekreedi nr 633
(kdibemaksu kehtestamise ja rakendamise kohta) artikli 9 16ige 11 (rahvusvahelised
teenused ja rahvusvahelise kaubavahetusega seotud teenused), mis tingis Itaalia Gran
San Bernardo tunnelikditajate poolt sissendutava teemaksu kdibemaksustamise 1.
jaanuarist 2003. Sveits pole teemaksule kiibemaksu ega muud sarnast maksu
kehtestanud. Vastavalt 1958. aastal Itaalia ja Sveitsi vahel enne iihise
kdibemaksusiisteemi kehtestamist sdlmitud konventsioonile ei saa kohustada Sveitsi
rakendama ja sisse ndudma Itaalia poolt Gran San Bernardo tunneli teemaksule
kehtestatud kdibemaksu. Seega pdhjustas kédibemaksu kehtestamine ainult Itaalia
operaatori poolt kogutavale teemaksule kasutamismaksumuse erinevusi ning
perioodikaartide miiligil konkurentsimoonutusi. Tee kasutajad vdivad perioodikaarte
osta iikskik kummas riigis ja nad teevad seda Sveitsis, kus see on odavam.

Tunnel libib rahvusvahelist piiri ning seda kiitab Itaalia-Sveitsi iihisettevdte ja selle
kaks operaatorettevotet, kummaski riigis tiks. Vastavalt territoriaalsuse pdhimottele
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peaks Itaalia kditaja ndudma kédibemaksu (20%) ainult Itaalia pinnal asuva tunneliosa
eest. Kuid vastavalt 1963. aastal operaatorite vahel sdlmitud ja siiani kohaldatavale
oiguslikult siduvale kokkuleppele ei jagata teemaksu lackumisi vordeliselt riikide
fiiisilise piiridega, vaid jagatakse vastavalt majanduslikele kriteeriumitele, mis
peegeldavad tunneli haldus- ja hoolduskulude jaotust (57,5% Itaalia ja 42,5% Sveitsi
ekspluatatsiooniettevottele). Tunneli haldus- ja hoolduskulud hdlmavad ka tunnelini
viiva maantee haldus- ja hoolduskulusid. See tihendab, et nende kriteeriumite alusel
jagatavate ja jaotatavate tulude tdpne summa selgub alles tagantjirele. Kéibemaksu
osas tuleb see territoriaalsuse pdohimdtet peegeldava summa saamiseks limber
arvutada, ekstrapoleerides tunnelini viiva maanteeosa haldus- ja hoolduskulud.
Selline tiilikas tagantjarele arvutamine ja kidibemaksu sissendudmine pohjustab suuri
halduskulusid ja see ei ole kooskodlas tarbimismaksu siisteemiga, mis nduab, et
kdibemaks kehtestatakse ja ndutakse sisse kohe.

Antud olukorras on ainsaks kohaseks lahenduseks lubada Itaalial sdlmida Sveitsiga
kokkulepe, mille eesmirgiks on vabastada Gran San Bernardo tunneli teemaks
kdibemaksust. Erand lubab Itaalial tithistada Itaalia ja Sveitsi vahel sdlmitud
konventsiooni artikli 8, milles sdtestatakse: “Les questions de douane, de police,
monétaires, fiscals et socials soulevées par la construction et 1’exploitation du tunnel
feront [’objet d’accords particuliers entre le Gouvernement Italien et le
Gouvernement Suisse”, rakendamise suhtes tehtud reservatsioone. Erand lihtsustab
Itaalia-Sveitsi ithisettevotte ja selle kahe operaatorettevotte to6d markimisvasrselt.

Taotletav vabastus mdjutab kiibemaksust lackuvaid Euroopa Uhenduste
omavahendeid. Itaalia wvalitsus on arvutanud voimalikku mdju Itaalia
operaatorettevotte esitatud 2002. aasta aruande pohjal. 2002. aastal suleti
remonditdddeks Monte Bianco tunnel ja selle tagajirjel suurenes liiklus Gran San
Bernardo tunnelis. Seetdttu vOib selle pdhjal arvutatud summat pidada nn
tippvaartuseks, mis jiargnevatel aastatel on kindlasti palju = viiksem.
Ekspluatatsiooniettevotte aruannetest selgub, et 2002. aastal oli maksustatav summa
umbes 7,5 miljonit eurot. Itaalia valitsuse hinnangul vdhenevad maksulackumised
seoses kiibemaksuvabastusega umbes 1,5 miljonit eurot aastas. Itaalia valitsuse
hinnangul osutatakse umbes veerand teenustest isikutele, kellel on sisendkédibemaksu
mahaarvamise Oigus, nii et maksustatav summa peaks seega olema pigem 5,625
miljonit eurot aastas ning erandist pohjustatud maksulackumised vdhenema 1,125
miljonit eurot. Alates 2004. aastast jidb omavahendite osas erandi tottu {ihenduse
eelarvesse lackumata tulu vidiksemaks kui 28 125 eurot, kui maksta seda 5,625
miljoni euro pealt vastavalt 24.-25. mirtsi Berliini otsusele maksimaalse piirmiiraga
0,5%. Seetdttu on oluline, et Itaalia Vabariik hindaks igal aastal kdibemaksu
lackumata jddnud tulu Idpptarbimise etapis ning lisaks kdibemaksubaasi samavaérse
kompensatsiooni, mis on osaks ithenduse omavahenditesse tehtavast panusest.
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Ettepanek

NOUKOGU OTSUS

millega lubatakse Itaalial kohaldada meedet, mis kaldub korvale kumuleeruvaid
kiibemakse kisitlevate liikkmesriikide oigusaktide iihtlustamist Kkisitleva kuuenda

direktiivi 77/388/EMU artikli 2 I6ikest 1

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse 17. mai 1977. aasta kuuendat ndukogu direktiivi® (77/388/EMU)
kumuleeruvate kidibemaksudega seotud liikmesriikide digusaktide iihtlustamise kohta — iihine
kadibemaksusiisteem: iihtne maksubaasl, eriti selle artiklit 30,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut’,

ning arvestades jargmist::

1)

2)

3)

4)

Komisjonile esitatud kirjas, mis saabus komisjoni peasekretariaati 24.03.2004, palus
Itaalia valitsus luba sdlmida Sveitsiga kokkulepe, mis sisaldab direktiivi 77/388/EMU
artikli 2 16ikest 1 korvale kalduvaid sétteid.

PShjuseid selleks on kaks. Esiteks on Gran San Bernardo tunneli teemaksu
kdibemaksustamine 1. jaanuarist 2003 viinud perioodikaartide miiligi konkurentsi
moonutamiseni. Teiseks pohjustab kéibemaksu osas toimuv laeckumiste jaotus
vastavalt riikide fiiiisilistele piiridele suuri halduskulusid, kuna lackumised arvutatakse
ja jaotatakse vastavalt majanduskriteeriumitele, mis peegeldavad tunneli haldamis- ja
hoolduskulude jaotust. Tunneli hoolduskulud ei puuduta mitte iiksnes tunnelit ennast,
vaid ka maanteed, mis iihendab Itaalia territooriumil asuvat tunneliosa Itaalia
teedevorguga.

1. jaanuarist 2003 maksustas Gran San Bernardo tunneli Itaalia kéitaja teemaksu
kiibemaksuga ja nduab seda ka sisse. Sveits pole teemaksule kiibemaksu ega muud
sarnast maksu kehtestanud. Vastavalt 1958. aastal Itaalia ja Sveitsi vahel enne iihise
kéibemaksusiisteemi kehtestamist sdlmitud konventsioonile ei saa Sveitsi kohustada
rakendama ja sisse ndudma Itaalia poolt Gran San Bernardo tunneli teemaksule
kehtestatud kéibemaksu. Seega tingis kédibemaksu kehtestamine ainult Itaalia
operaatori poolt kogutavale teemaksule kasutamismaksumuse erinevuse ning
perioodikaartide miitligil konkurentsimoonutusi. Tee kasutajad vdivad perioodikaarte
osta iikskdik kummas riigis ja nad teevad seda Sveitsis, kus see on odavam.

Tunnel libib rahvusvahelist piiri ning seda kiitab Itaalia-Sveitsi iihisettevdte ja selle
kaks operaatorettevotet, kummaski riigis liks. Vastavalt territoriaalsuse pohimdttele
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peaks Itaalia operaator ndudma kdibemaksu ainult Itaalia pinnal asuva tunneliosa eest.
Kuid vastavalt 1963. aastal operaatorite vahel sdlmitud ja siiani kohaldatavale
oiguslikult siduvale kokkuleppele ei jagata teemaksu laekumisi vordeliselt riikide
fiitisilise piiridega, vaid jagatakse vastavalt majanduslikele kriteeriumitele, mis
peegeldavad tunneli haldus- ja hoolduskulude jaotust. Tunneli haldus- ja hoolduskulud
hdlmavad ka tunnelini viiva maantee haldus- ja hoolduskulusid. See tdhendab, et
nende kriteeriumite alusel jagatav ja jaotatav tipne lackum selgub alles tagantjérele.
Kéibemaksu osas tuleb see territoriaalsuse podhimotet peegeldava summa saamiseks
iimber arvutada, ekstrapoleerides tunnelini viiva maanteeosa haldus- ja hoolduskulud.
Selline tiilikas tagantjirele arvutamine ja kdibemaksu sissendudmine pdhjustab suuri
halduskulusid. See ei ole kooskdlas tarbimismaksu silisteemiga, mille kohaselt
kehtestatakse ja ndutakse kdibemaks sisse kohe.

5) Antud olukorras on ainsaks kohaseks lahenduseks lubada Itaalial sdlmida Sveitsiga
kokkulepe, mille eesmérgiks on vabastada Gran San Bernardo tunneli teemaks
kdibemaksust. FErand lihtsustab Itaalia-Sveitsi iihisettevdtte ja selle kahe
operaatorettevotte t66d markimisvairselt.

6) Taotletav vabastus mdjutab siiski kidibemaksust laekuvaid Euroopa Uhenduste
omavahendeid ning seetdttu on vaja rakendada kompenseerivaid meetmeid,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Erandina direktiivi 77/388/EMU artikli 2 1dikest 1 lubatakse kidesolevaga Itaalia valitsusel
sdlmida Sveitsiga kokkulepe, mille eesmirgiks on vabastada Gran San Bernardo tunneli
teemaks kdibemaksust. Luba antakse tingimusel, et Itaalia Vabariik hindab igal aastal
kdibemaksust lackumata jddnud tulu IGpptarbimise etapis ning lisab kdibemaksubaasile
samavairse kompensatsiooni, mis on osaks iithenduse omavahenditesse tehtavast panusest.

Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud Itaalia Vabariigile.

Briissel, [...]

Noukogu nimel
eesistuja
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