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MOTIVERING

Enligt artikel 30 i rddets sjdtte direktiv av den 17 maj 1977 (om harmonisering av

medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttningsskatter — Gemensamt system for

mervirdeskatt: enhetlig berikningsgrund') far ridet enhilligt pa kommissionens
forslag tilldta varje medlemsstat att med ett land som inte &r medlemsstat eller en
internationell organisation trdffa avtal som innehaller undantag fran det direktivet.

I en begiran till kommissionen, registrerad av generalsekretariatet den 24 mars 2004,
sokte den italienska regeringen tillstdnd att trdffa avtal med Schweiz. Avtalet
omfattar bestimmelser som avviker fran artikel 2.1 1 direktiv 77/388/EEG.

Kommissionen underréttade Ovriga medlemsstater om den italienska regeringens

begiran genom en skrivelse av den 11 maj 2004, i enlighet med artikel 30.2 i det

sjatte direktivet. Genom en skrivelse av den 12 maj 2004 underrittades Italien om att
kommissionen hade alla nodvandiga uppgifter for att bedoma begéran.

Enligt artikel 2.1 1 direktiv 77/388/EEG skall mervirdesskatt betalas for leverans av
varor eller tillhandahallande av tjdnster som sker mot vederlag inom landets
territorium av en skattskyldig person i denna egenskap.

Syftet med Italiens begdran om undantag dr att soka tillstand att trdffa avtal med

Schweiz som innehdller bestimmelser som avviker fran artikel 2.1 1 direktiv
77/388/EEG och dirmed undanta vigtullar for S:t Bernard-tunneln frén
mervérdesskatt. Det finns tvd skdl till begéran. For det forsta har inforandet av
mervérdesskatt pd vigtullar for S:t Bernard-tunneln den 1 januari 2003 lett till

snedvridning av konkurrensen nidr det giller forsdljningen av biljetter som giller for
flera resor under en sidsong. For det andra orsakar uppdelningen av intidkterna for
mervérdesbeskattning i forhallande till den fysiska avgridnsningen mellan ldnderna
hoga administrativa kostnader eftersom intdkterna berdknas och fordelas enligt
ekonomiska kriterier som avspeglar uppdelningen av kostnaderna for drift och

underhéll av tunneln. Dessa driftskostnader avser inte bara sjdlva tunneln utan dven
en landsvdg som forbinder tunneln pé den italienska sidan med det italienska
vagnatet.

Artikel 9.11 (internationella tjénster och tjdnster forknippade med internationell
handel) 1 presidentdekret nr 633 av den 26 oktober 1972 om inférande och
tillimpning av mervérdesskatt upphdvdes genom artikel 21 i lag nr 289 av den 27
december 2002 i den italienska lagstiftningen (2003 ars budget). Detta ledde till uttag
av mervirdesskatt (av den italienska tunneloperatdren) pd végavgifter for S:t
Bernard-tunneln frdn och med den 1 januari 2003. Schweiz tar emellertid inte ut
mervirdesskatt eller ndgon liknande skatt pa vigavgiften. Enligt 1958 ars konvention
som ingicks mellan Italien och Schweiz innan det gemensamma
mervirdesskattesystemet infordes kan inte Schweiz tvingas att tillimpa eller ta ut
italiensk mervérdesskatt pa végavgifter for S:t Bernard-tunneln. Inférandet av
mervirdesskatt pd vigavgifter som enbart tas ut av den italienska operatdren innebar
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darfor skillnader i1 kostnaderna for anvdndarna och snedvriden konkurrens vid
forsdljningen av sdsongsbiljetter. Anvéndarna kan betala for biljetter som giller for
flera resor under en sdsong pa bada sidorna av tunneln, och kan alltsd kopa dem déar
de &r billigast, dvs. i Schweiz.

Tunneln stricker sig Over en internationell grins och drivs av ett italiensk-
schweiziskt samriskforetag och tva operatorer, baserade i sina respektive lidnder.
Enligt territorialitetsprincipen skall den italienska operatoren endast ta ut
mervérdesskatt (20 %) for den del av tunneln som ligger pé italiensk mark. Enligt ett
juridiskt bindande avtal som ingicks mellan operatérerna 1963, och som tilldmpats
fram till dags dato, fordelas emellertid inte intdkterna frdn vdgavgiften i proportion
till den fysiska fordelningen mellan ldnderna. De fordelas istillet enligt ekonomiska
kriterier som avspeglar uppdelningen av kostnaderna for drift och underhall av
tunneln (57,5 % for den italienska operatdren och 42,5 % for den schweiziska
operatoren). I kostnaderna for drift och underhdll av tunneln ingdr &ven
anvindningen av den motorvigsstracka som ger tillgang till tunneln. Det betyder att
den exakta storleken pé intdkterna, uppdelade och fordelade i enlighet med dessa
kriterier, endast kan faststéllas 1 efterhand. I mervérdesskattesyfte méste detta belopp
sedan rdknas om for att fi fram en wuppdelning som aterspeglar
territorialitetsprincipen och som extrapolerar kostnaderna for drift och underhall av
den motorvigsstricka som ger tillgdng till tunneln. Sé&dana betungande
efterhandsberdkningar och mervirdesskatteuttag medfor hoga administrativa
kostnader och kan inte goéras pd ett sdtt som dr forenligt med ett
konsumtionsskattesystem som innehaller krav pa att mervirdesskatt skall debiteras
och uppbiras omedelbart.

Mot denna bakgrund dr det enda hallbara alternativet att tillata Italien att traffa avtal
med Schweiz 1 syfte att undanta végtullar for S:t Bernard-tunneln frin
mervirdesskatt. Undantaget gor det mojligt for Italien att hdva eventuella forbehall
avseende tillampningen av artikel 8 1 konventionen mellan Italien och Schweiz i
vilken foljande fastslas: ”Les questions de douane, de police, monétaires, fiscals et
socials soulevées par la construction et ’exploitation du tunnel feront 1’objet
d’accords particuliers entre le Gouvernement italien et le Gouvernement Suisse.”
Undantaget innebdr en avsevdrd forenkling for det italiensk-schweiziska
samriskforetaget och de tva operatorerna.

Det begirda undantaget frin skatteplikt har inverkan pa Europeiska gemenskapernas
egna medel fran mervérdesskatt. Den italienska regeringen har gjort en berdkning av
denna eventuella inverkan pa grundval av den italienska operatdrens deklarationer
under 2002. Under 2002 var Mont Blanc-tunneln stingd pa grund av arbete och mer
trafik gick séledes genom S:t Bernard-tunneln. Det belopp som rdknats fram pa
denna grundval méste déarfor betraktas som “toppvarde” och kommer att vara mycket
lagre under de kommande é&ren. Operatorens deklarationer tyder pd ett
beskattningsunderlag pa omkring 7,5 miljoner euro 2002. Den italienska regeringen
bedomer att undantaget fran mervérdesskatteplikt dérfor kommer att motsvara ett
inkomstbortfall pa hogst ungefir 1,5 miljoner euro per ar. Enligt den italienska
regeringen tillhandahalls ungefér 25 % av tjénsterna till personer med ritt att dra av
mervérdesskatt. Beskattningsunderlaget borde dérfor ligga ndrmare 5,625 miljoner
euro per ar och inkomstbortfallet pa grund av undantaget skulle vara 1,125 miljoner
euro. Betriffande de egna medlen skulle det eventuella inkomstbortfallet for
gemenskapens budget pd grund av undantaget i vilket fall som helst bli ligre én
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28 125 euro fran och med 2004 om uttaget sker pd grundval av 5,625 miljoner euro
och med en hogsta skattesats pa 0,5 % (i enlighet med beslutet fran Berlin den 24-25
mars 1999). Italien maste darfor varje ar bedoma forlusterna av den mervirdesskatt
som skall betalas i det sista konsumtionsledet och ldgga till motsvarande
kompensationsbelopp till underlaget for mervérdesskatt som anvinds for att faststilla
bidraget till gemenskapens egna medel.
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om att bemyndiga Italien att tillimpa en itgird som avviker fran artikel 2.1 i det sjitte

Forslag till

RADETS BESLUT

direktivet 77/388/EEG om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande
omsittningsskatter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av radets sjétte direktiv (77/388/EEG) av den 17 maj 1977 om harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Gemensamt system f{or

mervirdeskatt: enhetlig berakningsgrund?, sirskilt artikel 30 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag®, och

av

(M

2

3)

foljande skal:

I en begiran till kommissionen, registrerad av generalsekretariatet den 24 mars 2004,
sokte den italienska regeringen tillstand att trdffa avtal med Schweiz. Avtalet omfattar

bestaimmelser som avviker fran artikel 2.1 1 direktiv 77/388/EEG.

Det finns tva skal till begiran. For det forsta har inforandet av merviardesskatt pa
véigtullar for S:t Bernard-tunneln den 1 januari 2003 lett till snedvridning av
konkurrensen nér det géller forsdljningen av biljetter som giller for flera resor under
en sdsong. For det andra orsakar uppdelningen av intékterna for mervirdesbeskattning
1 forhéllande till den fysiska avgransningen mellan ldnderna hoga administrativa
kostnader eftersom intdkterna berdknas och fordelas enligt ekonomiska kriterier som
avspeglar uppdelningen av kostnaderna for drift och underhéll av tunneln. Dessa
driftskostnader avser inte bara sjélva tunneln utan dven en landsvdg som forbinder

tunneln pa den italienska sidan med det italienska végnitet.

Fran och med den 1 januari 2003 debiteras och uppbirs mervirdesskatt pa vigavgifter
for S:t Bernard-tunneln av den italienska operatéren. Schweiz tar emellertid inte ut
mervirdesskatt eller ndgon liknande skatt pa vagavgiften. Enligt 1958 ars konvention
som ingicks mellan Italien och Schweiz innan det gemensamma
mervirdesskattesystemet infordes kan inte Schweiz tvingas att tillimpa eller ta ut
italiensk mervérdesskatt pa vigavgifter for S:t Bernard-tunneln. Inférandet av
mervirdesskatt pa vigavgifter som enbart tas ut av den italienska operatdren innebar
déarfor skillnader i kostnaderna for anvdndarna och snedvriden konkurrens vid
forsédljningen av sdsongsbiljetter. Anvindarna kan betala for biljetter som géller for

EGT L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktivet senast &ndrat genom direktiv 2003/92/EG (EUT L 260,

11.10.2003, s. 8).
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flera resor under en sdsong pa bada sidorna av tunneln, och kan alltsa kpa dem dér de
ar billigast, dvs. i Schweiz.

Tunneln stracker sig ver en internationell grans och drivs av ett italiensk-schweiziskt
samriskforetag och tvd operatorer, baserade i1 sina respektive ldnder. Enligt
territorialitetsprincipen skall den italienska operatdren endast ta ut mervardesskatt for
den del av tunneln som ligger pa italiensk mark. Enligt ett juridiskt bindande avtal som
ingicks mellan operatdrerna 1963, och som tillimpats fram till dags dato, fordelas
emellertid inte intdkterna frdn végavgiften 1 proportion till den fysiska fordelningen
mellan ldnderna. De fordelas istdllet enligt ekonomiska kriterier som avspeglar
uppdelningen av kostnaderna for drift och underhéll av tunneln. I kostnaderna for drift
och underhill av tunneln ingar dven anviandningen av den motorvégsstricka som ger
tillgang till tunneln. Det betyder att den exakta storleken pa intékterna, uppdelade och
fordelade 1 enlighet med dessa kriterier, endast kan faststdllas 1 efterhand. I
mervirdesskattesyfte maste detta faststdllda belopp sedan delas upp i enlighet med
territorialitetsprincipen och kostnaderna for drift och wunderhdll av den
motorvégsstraicka som  ger tillgdng till tunneln extrapoleras. Sddana
efterhandsberdkningar och mervirdesskatteuttag ar betungande och medfor hoga
administrativa kostnader. Det kan inte goras pa ett sdtt som dr forenligt med ett
konsumtionsskattesystem som innehéller krav pa att mervardesskatt skall debiteras
och uppbiras omedelbart.

Mot denna bakgrund &r det enda héllbara alternativet att undanta végtullar for S:t
Bernard-tunneln fran mervérdesskatt. Undantaget innebér en avsevird forenkling for
det italiensk-schweiziska samriskforetaget och de tva operatorerna.

Det begérda undantaget fran skatteplikt paverkar emellertid det mervardesskattebelopp
som skall betalas 1 det sista konsumtionsledet och har inverkan pa Europeiska
gemenskapernas egna medel frén mervardesskatt. Darfor kravs
kompensationsétgirder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom avvikelse frin artikel 2.1 1 direktiv 77/388/EEG tillats Republiken Italien hidrmed att
triffa avtal med Schweiz i1 syfte att undanta vigtullar for S:t Bernard-tunneln fran
mervirdesskatt. Forutsdttningen dr att Republiken Italien varje &r gor en bedomning av
forlusterna av den merviardesskatt som skall betalas i det sista konsumtionsledet och lagger till
motsvarande kompensationsbelopp till det underlag for mervirdesskatt som anvénds for att
faststélla bidraget till gemenskapens egna medel.

SV



SV

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Republiken Italien.

Utféardat 1 Bryssel den [...]

Pa radets vignar
Ordférande
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