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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

que autoriza a Italia a aplicar uma medida derrogatoria ao disposto no n° 1 do artigo 2°
da Sexta Directiva 77/388/CEE relativa a harmonizacao das legislacoes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios

(apresentada pela Comissao)



EXPOSICAO DOS MOTIVOS

Ao abrigo do disposto no artigo 30° da Sexta Directiva do Conselho, de 17 de Maio
de 1977, relativa a harmonizagao das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negdcios - sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria colectavel uniformel, o Conselho, deliberando por
unanimidade, sob proposta da Comissdo, pode autorizar os Estados-Membros a
concluir com um pais terceiro ou com uma organizagao internacional um acordo que
contenha derrogagdes a essa directiva.

Num pedido apresentado a Comissdao e registado pelo Secretariado-Geral da
Comissao em 24.03.2004, o governo italiano solicitou autorizagdo para concluir com
a Suica um acordo que contém disposi¢des que derrogam ao disposto no n° 1 do
artigo 2° da Directiva 77/388/CEE.

Nos termos do disposto no n® 2 do artigo 30° da Sexta Directiva, a Comissao
informou os outros Estados-Membros, por oficio de 11.05.2004, do pedido
apresentado pelo governo italiano, tendo, através de um oficio de 12.05.2004,
notificado a Italia de que dispunha de todas as informagdes que considera necessarias
para apreciar o pedido.

O n° 1 do artigo 2° da Directiva 77/388/CEE prevé que as entregas de bens e as
prestagdes de servigos, efectuadas a titulo oneroso, no territério do pais, por um
sujeito passivo agindo nessa qualidade estdo sujeitas ao imposto sobre o valor
acrescentado (IVA).

O objectivo da derrogagdo solicitada pela Italia € obter uma autorizagdo para concluir
um acordo com a Sui¢a que contém disposi¢des que derrogam ao disposto no n° 1 do
artigo 2° da Sexta Directiva 77/388/CEE e que isentam de IVA a taxa de portagem
aplicavel ao tinel do Gran San Bernardo. Os motivos que presidem ao pedido sdao
dois. Em primeiro lugar, a introdu¢do do IVA, a partir de 1 de Janeiro de 2003, sobre
a taxa de portagem aplicavel a travessia do tinel do Gran San Bernardo conduziu a
distor¢des da concorréncia nas vendas de titulos de transporte sazonais
multi-trajectos. Em segundo lugar, a reparticdo das receitas para efeitos do IVA
proporcionalmente a demarcagdo fisica entre os paises gera elevados custos
administrativos devido ao facto de esses custos serem calculados e repartidos de
acordo com critérios econdmicos em fun¢do da reparticdo das despesas de gestdo e
de manutencdo do tunel. As despesas de gestao do tunel dizem nao sé respeito, ao
proprio tunel mas também a auto-estrada que liga o tunel no territdrio italiano a rede
de estradas italiana.

O artigo 21° da lei italiana n°® 289, de 27 de Dezembro de 2002 (orcamento de 2003),
revogou o n° 11 do artigo 9° (servigos internacionais e servigos relativos ao comércio
internacional) do Decreto Presidencial n® 633, de 26 de Outubro de 1972, relativo a
introdugdo do imposto sobre o valor acrescentado, e estabeleceu a cobranga do IVA
(pela empresa italiana concessiondria da exploracdo do tunel) sobre as taxas de
portagem relativas ao tunel do Gran San Bernardo a partir de 1 de Janeiro de 2003.
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Todavia, a Sui¢a ndo aplica IVA nem nenhum outro imposto idéntico a taxa de
portagem e, de acordo com a Convencao de 1958 concluida entre a Itdlia e a Suica
antes da introdu¢do de um sistema comum de IVA, a Suica nao pode ser for¢ada a
aplicar e a cobrar o IVA italiano sobre as taxas de portagem relativas ao tinel do
Gran San Bernardo. Consequentemente, a introdu¢ao do IVA aplicavel unicamente
as taxas de portagem cobradas pela empresa concessiondria italiana criou uma
diferenca entre os custos suportados pelos utentes, assim como distor¢des de
concorréncia nas vendas de titulos de transporte sazonais. Com efeito, dado que
podem comprar titulos de transporte sazonais multi-trajectos em qualquer das
entradas do tnel, os utentes optam por compra-los onde sdo mais baratos, isto ¢, na
Suica.

O tunel atravessa uma fronteira internacional e ¢ gerido por uma empresa comum
italo-suica e por duas empresas concessiondrias da sua exploracdo, sedeadas nos
respectivos paises. A empresa concessiondria italiana, de acordo com o principio da
territorialidade, deveria cobrar IVA (a 20%) apenas em relagdo a parte do tunel que
estd em solo italiano. Todavia, ao abrigo de um acordo legalmente vinculativo entre
as empresas concessiondrias da exploracao do tinel, concluido em 1963 e que ainda
¢ aplicado, as receitas resultantes das taxas de portagem ndo sdo repartidas
proporcionalmente a demarcagao fisica entre os paises, devendo antes ser partilhadas
em fun¢do da reparticdo das despesas de gestdo e de manutencdo do tinel (57,5%
para a empresa concessionaria italiana e 42,5% para a empresa concessiondria suica).
As despesas de gestdo e de manutencao do tinel também abrangem a utilizagdo de
uma sec¢do da auto-estrada que da acesso ao tunel, o que significa que o montante
exacto das receitas a dividir e a distribuir de acordo com esses critérios s6 pode ser
determinado a posteriori. Para efeitos do IVA, esse montante tem depois de voltar a
ser calculado, a fim de obter uma reparticdo que reflicta o principio da
territorialidade, extrapolando-se os custos de gestio e de manutengdo para a
utilizacdo da sec¢do da auto-estrada que dé acesso ao tinel. Este método de calculo
ex-post ¢ de cobranca do IVA, tdo complexo, cria elevadas despesas administrativas
e ndo ¢ coerente com um sistema de imposto sobre o consumo que exige a cobranga
imediata do IVA.

Atendendo a estes motivos, a unica opg¢do vidvel consiste, efectivamente, em
autorizar a Italia a concluir um acordo com a Sui¢a com vista a isentar de IVA as
taxas de portagem aplicaveis ao tiinel do Gran San Bernardo. A derrogacao solicitada
permitird a Italia levantar quaisquer reservas a aplicagdo do artigo 8° da Convencao
entre a Italia e a Suica, que prevé que as questdes aduaneiras, de policia e sociais
decorrentes da construgdo e exploragdo do tinel serdo objecto de acordos especificos
entre o governo italiano e o governo sui¢o. A derrogagdo representa uma importante
simplificagdo para a empresa comum italo-suica e para as duas empresas
concessionarias da exploragao.

A isengdo solicitada terd uma incidéncia nos recursos proprios das Comunidades
Europeias provenientes do Imposto sobre o Valor Acrescentado. O governo italiano
calculou essa incidéncia com base nas declaragdes apresentadas pela empresa
concessionaria italiana em 2002. Em 2002, devido a realiza¢ao de obras, o tunel do
Monte Branco esteve encerrado, o que teve como consequéncia um desvio de transito
para o tinel do Gran San Bernardo. Por conseguinte, o montante calculado nessa
base deve ser considerado um “valor de pico”, que devera ser muito inferior nos anos
seguintes. As declaracdes da empresa concessiondria reflectem um valor tributavel
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de, aproximadamente, 7,5 milhdes de euros em 2002. Segundo as estimativas do
governo italiano, a perda de receitas resultante da isencdo do IVA ndo devera
exceder, aproximadamente, 1,5 milhdes de euros por ano. De acordo com o governo
italiano, cerca de um quarto dos servigos sdo prestados a pessoas habilitadas a
deduzir o IVA, pelo que na realidade o valor tributdvel devera rondar mais os 5,625
milhdes de euros por ano, devendo as perdas de receitas causadas pela derrogagdo
elevar-se a cerca de 1,125 milhdes de euros. Em termos de recursos proprios, as
perdas de receitas para o orcamento comunitario decorrentes da derrogagdo deverao,
em qualquer caso, ser inferiores a 28 125 euros a partir de 2004, se o imposto for
cobrado sobre 5,625 milhdes de euros a taxa maxima de 0,5% nos termos da Decisao
de Berlim de 24-25 Margo de 1999. Afigura-se, por conseguinte, necessario, que a
Republica Italiana calcule todos os anos o montante das perdas em termos de IVA na
fase do consumo final e acrescente uma compensacgao equivalente ao valor tributavel
utilizado para estabelecer as suas contribuicdes para os recursos proprios da
Comunidade.
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Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

que autoriza a Italia a aplicar uma medida derrogatoria ao disposto no n° 1 do artigo 2°

da Sexta Directiva 77/388/CEE relativa a harmonizacao das legislacoes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

Tendo em conta a Sexta Directiva (77/388/CEE) do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizac¢do das legislagdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre
o volume de negocios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria
colectavel uniforme?, e, nomeadamente o seu artigo 30°,

Tendo em conta a proposta da Comissio’,

Considerando o seguinte:

(1

2

3)

Num pedido apresentado a Comissao e registado pelo Secretariado-Geral da Comissao
em 24.03.2004, o governo italiano solicitou autorizagdo para concluir com a Suica um
acordo que contém disposi¢des que derrogam ao disposto no n® 1 do artigo 2° da
Directiva 77/388/CEE.

Os motivos que presidem ao pedido sdo dois. Em primeiro lugar, a introducao do IVA,
a partir de 1 de Janeiro de 2003, sobre a taxa de portagem aplicavel a travessia do
tunel do Gran San Bernardo conduziu a distor¢des da concorréncia nas vendas de
titulos de transporte sazonais multi-trajectos. Em segundo lugar, a reparti¢do das
receitas para efeitos do IVA proporcionalmente a demarcagdo fisica entre os paises
cria elevados custos administrativos devido ao facto de esses custos serem calculados
e repartidos de acordo com critérios econémicos, em funcao da reparti¢ao das despesas
de gestdo e de manuten¢do do tinel. As despesas de gestdo do tinel dizem ndo sé
respeito, ao proprio tunel mas também a auto-estrada que liga o tinel no territério
italiano a rede de estradas italiana.

Desde 1 de Janeiro de 2003, a empresa italiana concessionaria da exploragao do tunel
cobra IVA sobre as taxas de portagem aplicaveis a travessia do tinel do Gran San
Bernardo. Todavia, a Suica ndo aplica IVA nem qualquer outro imposto idéntico a
taxa de portagem e, de acordo com a Convengdo de 1958 concluida entre a Itilia e a
Suica antes da introducdo de um sistema comum de IVA, a Sui¢a nao pode ser for¢ada
a aplicar e a cobrar o IVA italiano sobre as taxas de portagem aplicaveis ao tunel do
Gran San Bernardo. Consequentemente, a introdu¢do do IVA aplicavel unicamente as
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)

(6)

taxas de portagem cobradas pela empresa concessiondria italiana criou uma diferenca
entre os custos suportados pelos utentes, assim como distor¢cdes de concorréncia nas
vendas de titulos de transporte sazonais. Com efeito, dado que os utentes podem
comprar titulos de transporte sazonais multi-trajectos em qualquer das entradas do
tunel, optam por compra-los onde sao mais baratos, isto €, na Suica.

O thnel atravessa uma fronteira internacional e ¢ gerido por uma empresa comum
italo-suica e por duas empresas concessiondrias da respectiva exploragao, sedeadas nos
respectivos paises. De acordo com o principio da territorialidade, a empresa italiana
concessionaria da exploragdo do tunel deve cobrar IVA apenas relativamente a parte
do tunel que estd em solo italiano. Todavia, ao abrigo de um acordo legalmente
vinculativo entre as empresas concessionarias da exploracdo do tainel, concluido em
1963 e que ainda ¢ aplicado, as receitas resultantes das taxas de portagem nao sdo
repartidas proporcionalmente a demarcacao fisica entre os paises, devendo antes ser
partilhadas em fung¢do da reparti¢do das despesas de gestdo e de manutengdo do tinel.
As despesas de gestdo e de manutencdo do tunel também abrangem a utilizacao de
uma sec¢do da auto-estrada que da acesso ao tunel, o que significa que o montante
exacto das receitas a dividir e a distribuir de acordo com esses critérios s6 pode ser
determinado a posteriori. Para efeitos do IVA, o montante assim determinado deve ser
repartido em fungdo do principio da territorialidade, extrapolando-se os custos de
gestdo e de manutencdo para a utilizagdo da seccdo da auto-estrada que da acesso ao
tunel. Este método de calculo ex-post e de cobranca do IVA ¢ complexo e gera
elevadas despesas administrativas, ndo sendo coerente com um sistema de imposto
sobre o consumo que exige uma cobranga imediata do IVA.

Atendendo a estes factores, a inica op¢ao viavel consiste efectivamente em isentar de
IVA as taxas de portagem aplicaveis ao tunel do Gran San Bernardo. A derrogacao
representa uma importante simplificagdo para a empresa comum italo-suica e para as
duas empresas concessionarias da exploragao.

Todavia, a isen¢do solicitada terd uma incidéncia nos recursos proprios das
Comunidades Europeias provenientes do Imposto sobre o Valor Acrescentado, pelo
que requer que sejam tomadas medidas de compensacao.

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1°

Em derrogagdo ao disposto no n° 1 do artigo 2° da Directiva 77/388/CEE, a Republica Italiana
fica autorizada a concluir um acordo com a Sui¢ca com vista a isentar de IVA as taxas de

r

portagem aplicaveis ao tinel do Gran San Bernardo. Essa autorizacdo ¢ concedida na
condicdo de a Republica Italiana calcular todos os anos o montante das perdas em termos de
IVA na fase do consumo final e de acrescentar uma compensac¢dao equivalente ao valor
tributavel para efeitos de IVA utilizado para estabelecer as suas contribui¢gdes para os recursos
proprios da Comunidade
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Artigo 2°
A Republica Italiana ¢ a destinatdria da presente decisao.

Feito em Bruxelas, em [...]

Pelo Conselho
O Presidente
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