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ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΤΩΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΩΝ ΚΟΙΝΟΤΗΤΩΝ 

Βρυξέλλες, 11.8.2004 
COM(2004) 553 τελικό 

  

Πρόταση 

ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

µε την οποία εξουσιοδοτείται η Ιταλία να εφαρµόσει µέτρο παρέκκλισης από το άρθρο 2 
παράγραφος 1 της έκτης οδηγίας 77/388/ΕΟΚ περί εναρµονίσεως των νοµοθεσιών των 

κρατών µελών, των σχετικών µε τους φόρους κύκλου εργασιών 

 

(υποβληθείσα από την Επιτροπή) 
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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

1. Βάσει του άρθρου 30 της έκτης οδηγίας του Συµβουλίου, της 17ης Μαΐου 1977, περί 
εναρµονίσεως των νοµοθεσιών των κρατών µελών, των σχετικών µε τους φόρους 
κύκλου εργασιών – Κοινό σύστηµα φόρου προστιθέµενης αξίας: οµοιόµορφη 
φορολογική βάση,1 το Συµβούλιο µπορεί, µετά από πρόταση της Επιτροπής, να 
επιτρέπει οµοφώνως σε κάθε κράτος µέλος να συνάπτει µε τρίτη χώρα ή µε διεθνή 
οργανισµό συµφωνία που δύναται να περιέχει παρεκκλίσεις από την εν λόγω οδηγία. 

2. Με αίτηση που υποβλήθηκε στην Επιτροπή και καταχωρήθηκε από τη Γενική 
Γραµµατεία της Επιτροπής στις 24.03.2004, η ιταλική κυβέρνηση ζήτησε την άδεια 
να συνάψει συµφωνία µε την Ελβετία η οποία να περιέχει διατάξεις που 
παρεκκλίνουν από το άρθρο 2 παράγραφος 1 της οδηγίας 77/388/ΕΟΚ. 

3. Σύµφωνα µε το άρθρο 30 παράγραφος 2 της έκτης οδηγίας, η Επιτροπή, µε επιστολή 
της στις 11.05.2004, ενηµέρωσε τα άλλα κράτη µέλη για το αίτηµα της ιταλικής 
κυβέρνησης και, µε επιστολή στις 12.05.2004, γνωστοποίησε στην Ιταλία ότι είχε 
στη διάθεσή της όλες τις πληροφορίες που θεωρεί απαραίτητες για την εξέταση του 
αιτήµατος.  

4. Σύµφωνα µε το άρθρο 2 παράγραφος 1 της οδηγίας 77/388/ΕΟΚ, οι παραδόσεις 
αγαθών και οι παροχές υπηρεσιών που πραγµατοποιούνται εξ επαχθούς αιτίας στο 
εσωτερικό της χώρας από υποκείµενο στο φόρο, που ενεργεί υπό την ιδιότητά του 
αυτήν, υπόκεινται στον φόρο προστιθέµενης αξίας (ΦΠΑ). 

5. Στόχος της παρέκκλισης που ζητεί η Ιταλία είναι να της επιτραπεί να συνάψει 
συµφωνία µε την Ελβετία η οποία να περιέχει διατάξεις που παρεκκλίνουν από το 
άρθρο 2 παράγραφος 1 της οδηγίας 77/388/ΕΟΚ για την απαλλαγή των διοδίων της 
σήραγγας του Gran San Bernardo από το ΦΠΑ. Οι λόγοι αυτού του αιτήµατος είναι 
δύο: πρώτον, η υπαγωγή, από την 1η Ιανουαρίου 2003, των διοδίων της σήραγγας 
του Gran San Bernardo στον ΦΠΑ είχε ως αποτέλεσµα στρεβλώσεις του 
ανταγωνισµού όσον αφορά τις πωλήσεις καρτών πολλαπλών διελεύσεων. ∆εύτερον, 
η κατανοµή των εσόδων για τους σκοπούς του ΦΠΑ κατ’ αναλογία του τµήµατος 
της σήραγγας που πράγµατι αντιστοιχεί στις χώρες προκαλεί υψηλό διοικητικό 
κόστος δεδοµένου ότι τα έσοδα υπολογίζονται και κατανέµονται σύµφωνα µε 
οικονοµικά κριτήρια συµµετοχής στις δαπάνες διαχείρισης και συντήρησης της 
σήραγγας. Το κόστος διαχείρισης της σήραγγας δεν αφορά µόνο την ίδια τη σήραγγα 
αλλά και τον αυτοκινητόδροµο που συνδέει τη σήραγγα µε το ιταλικό οδικό δίκτυο 
στο έδαφος της Ιταλίας. 

6. Με το άρθρο 21 του ιταλικού νόµου αριθ. 289, της 27ης ∆εκεµβρίου 2002 
(προϋπολογισµός 2003) καταργήθηκε η παράγραφος 11 του άρθρου 9 (διεθνείς 
υπηρεσίες και υπηρεσίες που συνδέονται µε διεθνείς συναλλαγές) του προεδρικού 
διατάγµατος αριθ. 633, της 26ης Οκτωβρίου 1972, για τη θέσπιση και την επιβολή 
φόρου προστιθέµενης αξίας µε αποτέλεσµα την είσπραξη ΦΠΑ (από την ιταλική 
εταιρεία εκµετάλλευσης) επί των διοδίων της σήραγγας Gran San Bernardo από την 
1η Ιανουαρίου 2003. Εντούτοις, η Ελβετία δεν εφαρµόζει ΦΠΑ ούτε άλλο παρόµοιο 

                                                 
1  ΕΕ L 145, 13.6.1977, σ.1. Οδηγία που τροποποιήθηκε τελευταία µε την οδηγία 2003/92/ΕΚ (ΕΕ L 260, 

11.10.2003, σ.8) 
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φόρο στα διόδια αυτά· στο πλαίσιο της σύµβασης του 1958 που συνήφθη µεταξύ της 
Ιταλίας και της Ελβετίας πριν από την εισαγωγή κοινού συστήµατος ΦΠΑ, η 
Ελβετία δεν µπορεί να υποχρεωθεί να εφαρµόζει και να εισπράττει τον ιταλικό ΦΠΑ 
στα διόδια της σήραγγας Gran San Bernardo. Εποµένως, η επιβολή του ΦΠΑ µόνο 
στα διόδια που εισπράττονται από την ιταλική εταιρεία εκµετάλλευσης είχε ως 
αποτέλεσµα την ανισότητα του κόστους µε το οποίο επιβαρύνονται οι χρήστες και 
στρεβλώσεις του ανταγωνισµού όσον αφορά τις πωλήσεις καρτών πολλαπλών 
διελεύσεων. Οι χρήστες έχουν τη δυνατότητα να αγοράζουν τις εν λόγω κάρτες σε 
οποιοδήποτε τµήµα εισόδου της σήραγγας, και να καταβάλλουν το αντίτιµο εκεί 
όπου συµφέρει περισσότερο από οικονοµική άποψη, δηλαδή στην Ελβετία.  

7. Η εκµετάλλευση της διασυνοριακής σήραγγας έχει ανατεθεί σε εταιρεία µικτής 
ιταλο-ελβετικής συµµετοχής και σε δύο ανάδοχες εταιρείες εγκατεστηµένες, 
αντίστοιχα, στο ιταλικό και ελβετικό έδαφος. Η ιταλική ανάδοχος εταιρεία, µε βάση 
την αρχή της εδαφικότητας του φόρου, οφείλει να υποβάλλει στον ΦΠΑ (µε 
συντελεστή 20%) µόνο τα ποσά που αντιστοιχούν στο τµήµα της σήραγγας που 
βρίσκεται στο ιταλικό έδαφος. Όµως, µε βάση νοµικά δεσµευτική συµφωνία µεταξύ 
των δύο αναδόχων εταιρειών που συνήφθη το 1963 και εφαρµόζεται µέχρι σήµερα, 
η κατανοµή των εσόδων δεν γίνεται σύµφωνα µε το έδαφος που αναλογεί σε κάθε 
χώρα αλλά προβλέπεται σύµφωνα µε οικονοµικά κριτήρια συµµετοχής στις δαπάνες 
εκµετάλλευσης και συντήρησης της σήραγγας (57,5% για την ιταλική ανάδοχο 
εταιρεία και 42,5% για την ελβετική). Οι δαπάνες διαχείρισης και συντήρησης της 
σήραγγας περιλαµβάνουν και τη χρήση τµήµατος του αυτοκινητόδροµου πρόσβασης 
στη σήραγγα. Αυτό σηµαίνει ότι το ακριβές ποσό των εσόδων που αναλογούν και 
κατανέµονται σύµφωνα µε τα εν λόγω κριτήρια µπορεί να καθοριστεί µόνο εκ των 
υστέρων. Για τον ΦΠΑ, το ποσό αυτό πρέπει να υπολογιστεί εκ νέου, έτσι ώστε η 
κατανοµή να λαµβάνει υπόψη την αρχή της εδαφικότητας, καθώς και τις δαπάνες 
διαχείρισης και συντήρησης για τη χρήση τµήµατος του αυτοκινητόδροµου 
πρόσβασης στη σήραγγα. Αυτός ο επαχθής εκ των υστέρων υπολογισµός και η 
είσπραξη του ΦΠΑ δηµιουργεί υψηλές διοικητικές δαπάνες και δεν µπορεί να 
συµφωνεί µε ένα σύστηµα φόρου κατανάλωσης που απαιτεί την άµεση είσπραξη του 
ΦΠΑ. 

8. Με βάση τα ανωτέρω, η µοναδική βιώσιµη λύση είναι στην πραγµατικότητα να 
επιτραπεί στην Ιταλία να συνάψει συµφωνία µε την Ελβετία για την απαλλαγή των 
διοδίων της σήραγγας Gran San Bernardo από τον ΦΠΑ. Χάρη στην παρέκκλιση 
αυτή, η Ιταλία θα µπορέσει να άρει όλες τις επιφυλάξεις όσον αφορά την εφαρµογή 
του άρθρου 8 της σύµβασης µεταξύ Ιταλίας και Ελβετίας σύµφωνα µε την οποία: 
«Τα τελωνειακά, αστυνοµικά, νοµισµατικά, φορολογικά και κοινωνικά θέµατα που 
ανακύπτουν από την κατασκευή και εκµετάλλευση της σήραγγας θα αποτελούν 
αντικείµενο ιδιαίτερων συµφωνιών µεταξύ της ιταλικής και της ελβετικής 
κυβέρνησης.» Η παρέκκλιση αποτελεί σηµαντική απλούστευση για την εταιρεία 
µικτής ιταλο-ελβετικής συµµετοχής και τις δύο ανάδοχες εταιρείες. 

9. Η ζητούµενη απαλλαγή θα έχει αντίκτυπο στους ιδίους πόρους των Ευρωπαϊκών 
Κοινοτήτων από το φόρο προστιθέµενης αξίας. Η ιταλική κυβέρνηση υπολόγισε τον 
πιθανό αυτό αντίκτυπο βάσει δηλώσεων της ιταλικής αναδόχου εταιρείας το 2002. 
Το έτος 2002, η σήραγγα Monte Bianco έκλεισε λόγω έργων και ως εκ τούτου η 
κυκλοφορία στη σήραγγα Gran S.Bernardo αυξήθηκε. Εποµένως, το ποσό που 
υπολογίζεται στη βάση αυτή πρέπει να θεωρηθεί ως «µέγιστη τιµή» η οποία θα είναι 
πολύ χαµηλότερη τα επόµενα έτη. Οι δηλώσεις της αναδόχου εταιρείας 
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αντικατοπτρίζουν βάση επιβολής του φόρου το 2002 περίπου 7,5 εκατ. ευρώ. Η 
ιταλική κυβέρνηση εκτιµά ότι η απαλλαγή από τον ΦΠΑ θα συνεπάγεται απώλεια 
εσόδων που δεν θα υπερβαίνει το 1,5 εκατ. ευρώ περίπου ετησίως. Σύµφωνα µε την 
ιταλική κυβέρνηση, περίπου ένα τέταρτο των υπηρεσιών παρέχονται σε 
φορολογουµένους µε δικαίωµα έκπτωσης, οπότε, στην πραγµατικότητα, η 
φορολογική βάση θα είναι πλησιέστερη στα 5,625 εκατ. ευρώ ετησίως και η απώλεια 
εσόδων εξαιτίας της παρέκκλισης θα ανέρχεται σε 1,125 εκατ. ευρώ. Όσον αφορά 
τους ιδίους πόρους, η πιθανή απώλεια εσόδων που θα προκύψει στον 
προϋπολογισµό της Κοινότητας από την παρέκκλιση θα είναι σε κάθε περίπτωση 
µικρότερη από 28.125 ευρώ από το 2004 και µετά (που αντιστοιχούν στη 
φορολόγηση 5,625 εκατ. ευρώ µε µέγιστο φορολογικό συντελεστή 0,5%, σύµφωνα 
µε την απόφαση του Βερολίνου της 24-25 Μαρτίου 1999). Η Ιταλική ∆ηµοκρατία 
οφείλει συνεπώς να υπολογίζει κάθε χρόνο το σύνολο των απολεσθέντων εσόδων 
από τον ΦΠΑ στο στάδιο της τελικής κατανάλωσης και να προσθέτει 
αντισταθµιστικό ποσό ισοδύναµο µε τη φορολογική βάση ΦΠΑ που χρησιµοποιείται 
για τον καθορισµό της συνεισφοράς της στους ιδίους πόρους της Κοινότητας. 
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Πρόταση 

ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

µε την οποία εξουσιοδοτείται η Ιταλία να εφαρµόσει µέτρο παρέκκλισης από το άρθρο 2 
παράγραφος 1 της έκτης οδηγίας 77/388/ΕΟΚ περί εναρµονίσεως των νοµοθεσιών των 

κρατών µελών, των σχετικών µε τους φόρους κύκλου εργασιών 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη: 

την έκτη οδηγία (77/388/ΕΟΚ) του Συµβουλίου, της 17ης Μαΐου 1977, περί εναρµονίσεως 
των νοµοθεσιών των κρατών µελών, των σχετικών µε τους φόρους κύκλου εργασιών – Κοινό 
σύστηµα φόρου προστιθέµενης αξίας: οµοιόµορφη φορολογική βάση2, και ιδίως το άρθρο 30, 

την πρόταση της Επιτροπής3, 

Εκτιµώντας τα ακόλουθα: 

(1) Με αίτηση που υποβλήθηκε στην Επιτροπή και καταχωρήθηκε από τη Γενική 
Γραµµατεία της Επιτροπής στις 24.03.2004, η ιταλική κυβέρνηση ζήτησε να της 
επιτραπεί να συνάψει συµφωνία µε την Ελβετία η οποία να περιλαµβάνει διατάξεις 
παρέκκλισης από το άρθρο 2 παράγραφος 1 της οδηγίας 77/388/ΕΟΚ. 

(2) Οι λόγοι αυτής της αίτησης είναι δύο: πρώτον, η υπαγωγή, από την 1η Ιανουαρίου 
2003, των διοδίων στη σήραγγα του Gran San Bernardo στον ΦΠΑ είχε ως 
αποτέλεσµα στρεβλώσεις του ανταγωνισµού όσον αφορά τις πωλήσεις καρτών 
πολλαπλών διελεύσεων. ∆εύτερον, η κατανοµή των εσόδων για τους σκοπούς του 
ΦΠΑ κατ’ αναλογία του τµήµατος της σήραγγας που πράγµατι αναλογεί στις χώρες 
προκαλεί υψηλό διοικητικό κόστος δεδοµένου ότι τα έσοδα υπολογίζονται και 
κατανέµονται σύµφωνα µε οικονοµικά κριτήρια συµµετοχής στις δαπάνες διαχείρισης 
και συντήρησης της σήραγγας. Το κόστος διαχείρισης της σήραγγας δεν αφορά µόνο 
την ίδια τη σήραγγα αλλά και τον αυτοκινητόδροµο που συνδέει τη σήραγγα µε το 
ιταλικό οδικό δίκτυο στο έδαφος της Ιταλίας. 

(3) Από την 1η Ιανουαρίου 2003, η ιταλική ανάδοχος εταιρεία επιβάλλει και εισπράττει 
τον ΦΠΑ στα διόδια της σήραγγας Gran San Bernardo. Ωστόσο, η Ελβετία δεν 
εφαρµόζει τον ΦΠΑ ή παρόµοιο φόρο στα διόδια· στο πλαίσιο της σύµβασης του 
1958 που συνήφθη µεταξύ της Ιταλίας και της Ελβετίας πριν από την εισαγωγή κοινού 
συστήµατος ΦΠΑ, η Ελβετία δεν υποχρεούται να επιβάλλει και να εισπράττει τον 
ιταλικό ΦΠΑ στα διόδια της σήραγγας Gran San Bernardo. Εποµένως, η επιβολή του 

                                                 
2 ΕΕ L 145, 13.6.1977, σ.1. Οδηγία που τροποποιήθηκε τελευταία µε την οδηγία 2003/92/ΕΚ (ΕΕ L 260, 

11.10.2003, σ.8) 
3 ΕΕ C , , σ. . 
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ΦΠΑ µόνο στα διόδια που εισπράττονται από την ιταλική ανάδοχο εταιρεία οδήγησε 
σε ανισότητα του κόστους µε το οποίο επιβαρύνονται οι χρήστες και σε στρέβλωση 
του ανταγωνισµού όσον αφορά τις πωλήσεις καρτών πολλαπλών διελεύσεων. Οι 
χρήστες έχουν τη δυνατότητα να αγοράζουν τις εν λόγω κάρτες στο τµήµα της 
εισόδου της σήραγγας το οποίο συµφέρει περισσότερο από οικονοµική άποψη, 
δηλαδή στην Ελβετία. 

(4) Η εκµετάλλευση της διασυνοριακής σήραγγας έχει ανατεθεί σε εταιρεία µικτής ιταλο-
ελβετικής συµµετοχής και σε δύο ανάδοχες εταιρείες εγκατεστηµένες, αντίστοιχα, στο 
ιταλικό και ελβετικό έδαφος. Η ιταλική ανάδοχος εταιρεία, µε βάση την αρχή της 
εδαφικότητας του φόρου, οφείλει να υποβάλλει στον ΦΠΑ µόνο τα ποσά που 
αντιστοιχούν στο τµήµα της σήραγγας που βρίσκεται στο ιταλικό έδαφος. Όµως, µε 
βάση νοµικά δεσµευτική συµφωνία µεταξύ των δύο αναδόχων εταιρειών που συνήφθη 
το 1963 και εφαρµόζεται µέχρι σήµερα, η κατανοµή των εσόδων δεν γίνεται σύµφωνα 
µε το έδαφος που αναλογεί σε κάθε χώρα αλλά προβλέπεται σύµφωνα µε οικονοµικά 
κριτήρια συµµετοχής στις δαπάνες εκµετάλλευσης και συντήρησης της σήραγγας. Οι 
δαπάνες διαχείρισης και συντήρησης της σήραγγας περιλαµβάνουν και τη χρήση 
τµήµατος του αυτοκινητόδροµου πρόσβασης στη σήραγγα. Αυτό σηµαίνει ότι το 
ακριβές ποσό των εσόδων που αναλογούν και κατανέµονται σύµφωνα µε τα εν λόγω 
κριτήρια µπορεί να καθοριστεί µόνο εκ των υστέρων. Για τον ΦΠΑ, το ποσό αυτό 
πρέπει να υπολογιστεί εκ νέου, έτσι ώστε η κατανοµή να λαµβάνει υπόψη την αρχή 
της εδαφικότητας, καθώς και τις δαπάνες διαχείρισης και συντήρησης για τη χρήση 
τµήµατος του αυτοκινητόδροµου πρόσβασης στη σήραγγα. Αυτός ο επαχθής εκ των 
υστέρων υπολογισµός και η είσπραξη του ΦΠΑ δηµιουργεί υψηλές διοικητικές 
δαπάνες και δεν µπορεί να συµφωνεί µε ένα σύστηµα φόρου κατανάλωσης που 
απαιτεί την άµεση είσπραξη του ΦΠΑ. 

(5) Με βάση τα ανωτέρω, η µοναδική βιώσιµη λύση είναι στην πραγµατικότητα η 
απαλλαγή των διοδίων της σήραγγας Gran San Bernardo από τον ΦΠΑ. Η παρέκκλιση 
αποτελεί σηµαντική απλούστευση για την εταιρεία µικτής ιταλο-ελβετικής 
συµµετοχής και τις δύο ανάδοχες εταιρείες. 

(6) Ωστόσο, η ζητούµενη παρέκκλιση θα έχει αντίκτυπο στους ιδίους πόρους των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων από τον φόρο προστιθέµενης αξίας και, ως εκ τούτου, 
απαιτούνται αντισταθµιστικά µέτρα.  

ΕΞΕ∆ΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟΦΑΣΗ:  

Άρθρο 1 

Κατά παρέκκλιση του άρθρου 2 παράγραφος 1 της οδηγίας 77/388/ΕΟΚ, επιτρέπεται στην 
Ιταλική ∆ηµοκρατία να συνάψει συµφωνία µε την Ελβετία µε στόχο την απαλλαγή των 
διοδίων της σήραγγας Gran San Bernardo από τον ΦΠΑ. Η παρέκκλιση χορηγείται υπό τον 
όρο ότι η Ιταλική ∆ηµοκρατία θα υπολογίζει κάθε χρόνο το ποσό των απολεσθέντων εσόδων 
από τον ΦΠΑ στο στάδιο της τελικής κατανάλωσης και θα προσθέτει αντισταθµιστικό ποσό 
ισοδύναµο µε τη φορολογική βάση ΦΠΑ που χρησιµοποιείται για τον καθορισµό της 
συνεισφοράς της στους ιδίους πόρους της Κοινότητας.  
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Άρθρο 2 

Η παρούσα απόφαση απευθύνεται στην Ιταλική ∆ηµοκρατία. 

Βρυξέλλες,  

 Για το Συµβούλιο 
 Ο Πρόεδρος 
  


