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PERUSTELUT

Jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsddddnnon  yhdenmukaistamisesta  (yhteinen
arvonlisidverojirjestelméd) 17 pdiviané toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston
direktiivin' 30 artiklan mukaan neuvosto voi yksimielisesti komission ehdotuksesta
antaa jasenvaltioille luvan tehdd kolmannen maan tai kansainvilisen jdrjeston kanssa
sopimuksen, joka saattaa sisdltdd poikkeuksia direktiivista.

Italian hallitus on komission pédidsihteeristossd 24.3.2004 saapuneeksi kirjatulla
kirjeelld pyytinyt lupaa tehdd Sveitsin kanssa sopimuksen, joka sisdltdd direktiivin
77/388/ETY 2 artiklan 1 kohdasta poikkeavia médrayksia.

Komissio ilmoitti kuudennen direktiivin 30 artiklan 2 kohdan mukaisesti muille
jasenvaltioille 11.5.2004 paivétylld kirjeelld Italian hallituksen esittdimaista
pyynndstd, ja 12.5.2004 paivatylld kirjeelld komissio ilmoitti Italialle saaneensa
kaikki tiedot, joita se pitdd tarpeellisina pyynnon késittelemiseksi.

Direktiivin 77/388/ETY 2 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd arvonlisdveroa on
kannettava verovelvollisen tdssd ominaisuudessaan maan alueella suorittamasta
vastikkeellisesta tavaroiden luovutuksesta ja palvelujen suorituksesta.

Italian hakeman poikkeuksen tarkoituksena on pyytdd lupaa tehdd Sveitsin kanssa
sopimus, joka siséltdd direktiivin 77/388/ETY 2 artiklan 1 kohdasta poikkeavia
madrdyksia ja jolla vapautetaan Gran San Bernardon tunnelin tullit arvonlisédverosta.
Pyyntoon on kahdenlaisia syitd: Ensinndkin Gran San Bernardon tunnelin tullien
arvonlisdveron kéyttoonotto 1. tammikuuta 2003 alkaen on johtanut kilpailun
védristymiseen useampaan matkaan oikeuttavien kausilippujen myynnissd. Toiseksi
tuottojen jakaminen alv:td varten suhteessa siithen, miten tunneli jakautuu fyysisesti
maiden kesken, aiheuttaa suuria hallinnollisia kustannuksia, koska tuotot lasketaan ja
jaetaan tunnelin hoito- ja huoltokustannuksiin perustuvien taloudellisten kriteerien
mukaan. Tunnelin hoitokustannukset eivédt koske vain itse tunnelia vaan myos
moottoritietd, joka yhdistda tunnelin Italian puolella Italian tieverkkoon.

[talian 27 pdivédni joulukuuta 2002 annetun lain n:o 289 (vuoden 2003 talousarvio)
21 artiklalla kumottiin arvonlisdveron kayttoonotosta ja toteuttamisesta 26 pdivand
lokakuuta 1972 annetun presidentin asetuksen n:o 633 9 artiklan 11 kohta
(kansainviliset ja palvelut ja kansainviliseen kauppaan liittyvdt palvelut). Sen
perusteella italialainen tunnelin hoidosta vastaava yritys alkoi perid arvonlisdveroa
Gran San Bernardon tunnelin tulleista 1. tammikuuta 2003 alkaen. Sveitsi sen sijaan
ei sovella arvonlisdveroa tai vastaavaa veroa tulleihin; Italian ja Sveitsin vélisen
vuonna 1958 ennen yhteisen alv-jarjestelmin kéyttod tehdyn sopimuksen perusteella
Sveitsid ei voida velvoittaa soveltamaan Italian alv:td ja perimddn sitd Gran San
Bernardon tunnelin tulleista. Tamén vuoksi pelkéstién italialaisen tunneliyrityksen
kerddmin alv:n kdyttoonotto aiheutti eron kéyttdjille aiheutuvissa kustannuksissa ja
vadristi kilpailua kausilippujen myynnissd. Kayttdjit voivat ostaa useaan matkaan
oikeuttavia kausikortteja tunnelin kummassakin pééssd, ja he ostavat ne sielld, missi
ne ovat halvempia, toisin sanoen Sveitsissa.
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Tunneli kulkee kasainvélisen rajan yli, ja sitd hoitaa italialais-sveitsildinen
yhteisyritys sekd italialainen ja sveitsildinen tunneliyritys, joilla kummallakin on
kotipaikka omassa maassaan. Italialaisyrityksen pitdisi alueellisuusperiaatteen
mukaisesti perid alv:td (20 prosentin verokannan mukaan) vain tunnelin Italian
puoleiselta osuudelta. Yritysten vililld on kuitenkin oikeudellisesti sitova sopimus,
joka on tehty vuonna 1963 ja jota on sovellettu tdhdn saakka. Sopimuksen mukaan
tullituottoja ei jaeta sen mukaan, miten tunneli jakautuu fyysisesti maiden vilille,
vaan tunnelin hoito- ja huoltokustannuksiin perustuvien taloudellisten kriteerien
mukaan (57,5 prosenttia italialaiselle tunneliyritykselle ja 42,5 prosenttia
sveitsildiselle tunneliyritykselle. Tunnelin hoito- ja huoltokustannukset sisdltavét
myos tunneliin johtavan moottoritien kdyton. Tama merkitsee, ettd ndiden kriteerien
mukaan jaettujen tuottojen tarkka midrd voidaan miérittdd vasta jélkikdteen. Alv:n
madrittdmistd varten tdmd summa on laskettava uudelleen, jotta saadaan
alueellisuusperiaatteen mukainen jakauma ekstrapoloimalla tunneliin johtavan
moottoriticosuuden kédyton ylldpito- ja huoltokustannukset. Tallainen jélkikdteen
tapahtuva vaivalloinen laskeminen ja alvin periminen aiheuttaa suuria
hallintokustannuksia, eikd se sovi kulutusverojérjestelmiin, jossa alv pitéisi selvittda
ja perid valittomasti.

Taman vuoksi ainoa toteuttamiskelpoinen vaihtoehto on itse asiassa se, ettd Italialle
annetaan lupa tehdd Sveitsin kanssa sopimus, jonka perusteella Gran San Bernardon
tunnelin tullit vapautetaan arvonlisdverosta. Poikkeuksen ansiosta Italia voi
varauksetta toteuttaa Italian ja Sveitsin vélisen sopimuksen § artiklaa, jonka mukaan
“Les questions de douane, de police, monétaires, fiscals et socials soulevées par la
construction et 1’exploitation du tunnel feront I’objet d’accords particuliers entre le
Gouvernement italien et le Gouvernement Suisse.” Poikkeus merkitsee suurta
helpotusta italialais-sveitsildiselle yhteisyritykselle ja sen kahdelle tunneliyritykselle.

Ehdotettu poikkeus vaikuttaa arvonlisédverosta saataviin Euroopan yhteisdjen omiin
varoihin. Italian hallitus on laskenut timdn mahdollisen vaikutuksen italialaisen
tunneliyrityksen vuoden 2002 ilmoitusten perusteella. Vuonna 2002 Monte Bianco
-tunneli oli suljettuna tunnelitdiden vuoksi, joten Gran San Bernardon tunnelin 14pi
kulki enemmin liikennettd. Talld perusteella laskettua summaa on niin ollen
pidettivd huippuarvona, ja tulevina vuosina summa on paljon pienempi.
Tunneliyrityksen ilmoitusten mukaan verotettava summa oli noin 7,5 miljoonaa
euroa vuonna 2002. Italian hallitus arvioi, ettd alv-vapautuksesta johtuvat
tuotonmenetykset eivit ndin ollen ylitd noin 1,5 miljoonan euron tasoa vuodessa.
[talian hallituksen mukaan noin neljdnnes palveluista myyddin alv-vihennyksiin
oikeutetuille, joten verotettavan summan pitéisi itse asiassa olla pikemminkin 5 625
miljoonaa euroa vuodessa ja poikkeuksen aiheuttama tuotonmenetys olisi 1 125
miljoonaa euroa. Omien varojen kannalta yhteison talousarviolle poikkeuksesta
koituva mahdollinen menetys olisi joka tapauksessa alle 28 125 euroa vuodesta 2004
alkaen, jos summa laskettaisiin 5 625 miljoonasta eurosta Berliinissd 24.-25.
maaliskuuta 1999 tehdyn péidtoksen mukaisen 0,5 prosentin maksimiosuuden
perusteella. Tdémén vuoksi on vilttimatontd, ettd Italian tasavalta arvioi joka vuosi
loppukulutusvaiheessa perittivddn arvonlisdveroon kohdistuvien menetysten mééran
ja lisdd vastaavan tasauksen alv:in perustaan, jonka perusteella lasketaan sen
maksuosuus yhteison omista varoista.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Italialle annettavasta luvasta soveltaa jasenvaltioiden liikevaihtoverolainsiidinnon
yhdenmukaistamisesta annetun kuudennen direktiivin 77/388/ETY 2 artiklan 1
kohdasta poikkeavaa toimenpidetti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

Ottaa huomioon 17. toukokuuta 1977 annetun kuudennen neuvoston direktiivin (77/388/ETY)
jasenvaltioiden  liikevaihtoverolainsddddnnén  yhdenmukaistamisesta -  yhteinen
arvonlisiverojirjestelmé: yhdenmukainen maardytymisperuste’, ja erityisesti sen 30 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen®,
sekd katsoo, ettd

(1)  Italian hallitus on komission péadsihteeristossd 24.3.2004 saapuneeksi kirjatulla
kirjeelld pyytédnyt lupaa tehdd Sveitsin kanssa sopimuksen, joka sisdltdd direktiivin
77/388/ETY 2 artiklan 1 kohdasta poikkeavia médrdyksia.

2) Pyynt6on on kahdenlaisia syitd: Ensinndkin Gran San Bernardon tunnelin tullien
arvonlisdveron kayttoonotto 1. tammikuuta 2003 alkaen on johtanut kilpailun
vadristymiseen useampaan matkaan oikeuttavien kausilippujen myynnissd. Toiseksi
tuottojen jakaminen alv:td varten sen mukaan, miten tunneli jakautuu fyysisesti
maiden kesken, aiheuttaa suuria hallinnollisia kustannuksia, koska tuotot lasketaan ja
jaetaan tunnelin hoito- ja huoltokustannuksiin perustuvien taloudellisten kriteerien
mukaan. Tunnelin hoitokustannukset eivdt koske vain itse tunnelia vaan myds
moottoritietd, joka yhdistdd tunnelin Italian puolella Italian tieverkkoon.

3) Italialainen tunneliyritys on laskenut ja perinyt alvin Gran San Bernardon tunnelin
tulleista 1. tammikuuta 2003 ldhtien. Sveitsi sen sijaan ei sovella arvonlisdveroa tai
vastaavaa veroa tulleihin; Italian ja Sveitsin vilisen vuonna 1958 ennen yhteisen alv-
jéarjestelmédn kdyttdod tehdyn sopimuksen perusteella Sveitsid ei voida velvoittaa
soveltamaan Italian alv:td ja perimddn sitd Gran San Bernardon tunnelin tulleista.
Tamédn vuoksi pelkéstddn italialaisen tunneliyrityksen perimédn alv:in kiyttdonotto
aiheutti eron kiyttdjille aiheutuvissa kustannuksissa ja vairisti kilpailua kausilippujen
myynnissid. Kéyttdjdt voivat ostaa useaan matkaan oikeuttavia kausilippuja tunnelin
kummassakin pééssé, ja he ostavat ne sielld, missd ne ovat halvempia, toisin sanoen

Sveitsissa.

2 EYVL L 145, 13.6.1977, s. 1. Direktiivid muutettu viimeksi direktiivilla 2003/92/EY (EYVL L 260,
11.10.2003, s. 8).
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4) Tunneli kulkee kasainvélisen rajan yli, ja sitd hoitaa italialais-sveitsildinen yhteisyritys
sekd italialainen ja sveitsildinen tunneliyritys, joilla kummallakin on kotipaikka
omassa maassaan. [talialaisen tunneliyrityksen pitdisi alueellisuusperiaatteen
mukaisesti perid alv:td vain tunnelin Italian puoleiselta osuudelta. Yritysten vélilld on
kuitenkin oikeudellisesti sitova sopimus, joka on tehty vuonna 1963 ja jota on
sovellettu tdhdn saakka. Sopimuksen mukaan tullituottoja ei jaeta sen mukaan, miten
tunneli jakautuu fyysisesti maiden viélille, vaan tunnelin hoito- ja huoltokustannuksiin
perustuvien taloudellisten kriteerien mukaan. Tunnelin hoito- ja huoltokustannukset
sisdltdvdt myos tunneliin johtavan moottoritien kdyton. Tami merkitsee, ettd ndiden
kriteerien mukaan jaettujen tuottojen tarkka maird voidaan miérittad vasta jalkikédteen.
Alv:n madrittdmistd varten timi summa on jaettava alueellisuusperiaatteen mukaisesti
ekstrapoloimalla tunneliin johtavan moottoriticosuuden kayton ylldpito- ja
huoltokustannukset. Téllainen jilkikéteen tapahtuva alv:n laskeminen ja periminen on
vaivalloista ja aiheuttaa suuria hallintokustannuksia. Se sovi kulutusverojérjestelméan,
jossa alv pitéisi selvittid ja perid valittomasti.

) Tédmin vuoksi ainoa toteuttamiskelpoinen vaihtoehto on itse asiassa vapauttaa Gran
San Bernardon tunnelin tullit arvonlisdverosta. Poikkeus merkitsee suurta helpotusta
italialais-sveitsildiselle yhteisyritykselle ja sen kahdelle tunneliyritykselle.

(6) Ehdotettu poikkeus vaikuttaa kuitenkin arvonlisédverosta saataviin Euroopan yhteisjen
omiin varoihin ja vaatii sitten tasoittavia toimenpiteit.

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Poiketen siitd, mitd direktiivin 77/388/ETY 2 artiklan 1 kohdassa sdiddetddn, Italian
tasavallalle annetaan lupa tehdd Sveitsin kanssa sopimus, jonka perusteella Gran San
Bernardon tunnelin tullit vapautetaan arvonlisdverosta. Lupa annetaan silli ehdolla, ettéd
[talian tasavalta arvioi joka vuosi loppukulutusvaiheessa perittivdan arvonlisdveroon
kohdistuvien menetysten médrdn ja lisdd vastaavan tasauksen alv:n perustaan, jonka
perusteella lasketaan sen maksuosuus yhteison omista varoista.

2 artikla
Tama pédétds on osoitettu Italian tasavallalle.

Tehty Brysselissi,

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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