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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
YVES BOT
ipprezentati fil-21 ta’ Gunju 2012

Kawza C-268/11

Atilla Giilbahce
Vs
Freie und Hansestadt Hamburg

[talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Hamburgisches Oberverwaltungsgericht (il-Germanja)]

“Decizjoni Nru 1/80 tal-Kunsill ta” Assoc¢jazzjoni KEE-Turkija — Princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni
f'dak li jikkoncerna l-kundizzjonijiet tax-xoghol — Ghoti lil haddiem Tork ta’ permess uniformi ghal
residenza ghal zmien determinat u ta’ licenzja tal-impjieg ghal zmien indeterminat — Irtirar, b’effett

retroattiv, tad-decizjonijiet li jgeddu t-terminu tal-permess uniformi ghal residenza — Kundizzjonijiet li
d-dritt ta’ residenza jkun ibbazat fuq l-Artikolu 10(1) tad-Decizjoni Nru 1/80, fid-dawl tal-licenzja
tal-impjieg ghal Zmien indeterminat”

1. Fdin il-kawza, il-Qorti tal-Gustizzja ntalbet mill-Hamburgisches ~Oberverwaltungsgericht
(il-Germanja) sabiex tinterpreta, ghal darb’ohra, id-Dec¢izjoni Nru 1/80 tal-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni?,
tad-19 ta’ Settembru 1980, dwar l-izvilupp tal-asso¢jazzjoni®.

2. Din il-kawza ghandha bhala kuntest fattwali lil ¢ittadin Tork li dahal fit-territorju Germaniz b'viza
ghar-riunifikazzjoni tal-familji u li, ghal dan il-ghan, kiseb id-dritt ta’ residenza. Dan il-haddiem
inghata wkoll licenzja tal-impjieg ghal zmien indeterminat. Il-kwistjoni ¢entrali, f'din il-kawza, hija jekk
l-awtoritajiet ta’ Stat Membru ghandhomx id-dritt, abbazi tad-dispozizzjonijiet tad-Dec¢izjoni Nru 1/80,
li jirtiraw il-permessi uniformi ghal residenza mahruga lil ¢ittadin Tork b’effett retroattiv mid-data
meta wagqaf jezisti I-motiv li ghalih id-dritt nazzjonali kien jissuggetta I-ghoti tal-permess tieghu, jigifieri
l-koabitazzjoni mal-mara tieghu.

3. Din il-kwistjoni twassalna, inizjalment, sabiex nezaminaw jekk ir-rikorrent fil-kawza principali jistax
jinvoka d-drittijiet i jirrizultaw mill-ewwel inciz tal-Artikolu 6(1) ta’ din id-decizjoni ghall-finijiet
tal-kontestazzjoni ta’ dan l-irtirar retroattiv u ghall-finijiet tat-tigdid tal-permess uniformi ghal
residenza tieghu. Din id-dispozizzjoni taghti lill-haddiema immigranti Torok, wara perijodu ta’ sena ta’
impjieg regolari fis-suq tax-xoghol tal-Istat Membru ospitanti, id-dritt ghat-tigdid tal-licenzja
tal-impjieg tieghu mal-istess persuna li timpjega.

1 — Lingwa originali: il-Franciz.

2 — II-Kunsill ta’ Assocjazzjoni kien twaqqaf bil-ftehim li holoq assocjazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija, li gie ffirmat fit-
12 ta’ Settembru 1963 fAnkara, mir-Repubblika tat-Turkija minn naha, kif ukoll mill-Istati Membri tal-KEE u l-Komunita, min-naha
l-ohra. Dan il-ftehim kien gie konkluz, approvat u kkonfermat fisem il-Komunita bid-De¢izjoni tal-Kunsill 64/732/KEE, tat-
23 ta’ Dicembru 1963 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 11, p. 10, iktar 'il quddiem il-“Ftehim ta’ Assocjazzjoni”).

3 — Id-Decizjoni Nru 1/80 tista’ tigi kkonsultata fi Ftehim ta’ Assocjazzjoni u Protokolli KEE-Turkija u testi bazici ohrajn, Ufficcju
tal-Pubblikazzjonijiet Uffic¢jali tal-Komunitajiet Ewropej, Brussell, 1992.
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4. Sussegwentement, fit-tieni lok, din il-kawza twassalna sabiex tigi pprecizata l-portata
tal-Artikolu 10(1) tad-decizjoni msemmija, li jipprovdi li l-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea
ghandhom jaghtu lill-haddiema Torok li jappartjenu ghas-suq regolari tax-xoghol, sistema
kkaratterizzata min-nuqqas ta’ kull diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita meta mgqabbla
mal-haddiema tal-Unjoni fdak li jirrigwarda r-remunerazzjoni u l-kundizzjonijiet tax-xoghol
l-ohra. B'mod partikolari, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk haddiem Tork, li tinhariglu licenzja
tal-impjieg ghal zmien indeterminat, jistax validament jinvoka din id-dispozizzjoni ghall-finijiet
tat-tigdid tal-permess uniformi ghal residenza tieghu, u dan minkejja li ma jissodisfax
il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80.

5. Fir-realta, il-Qorti tal-Gustizzja fdan il-kaz ser ikollha tiddikjara jekk l-Artikolu 10(1) tad-De¢izjoni
Nru 1/80 jirriferix biss ghall-kundizzjonijiet ghall-ezerc¢izzju tal-impjieg tac¢-cittadini Torok li
jappartjenu ghas-suq regolari tax-xoghol, u b’hekk il-kundizzjonijiet ghall-access ghal dan is-suq u
l-ksib tad-dritt ta’ residenza ghal dan il-ghan ikunu, min-naha taghhom, irregolati biss
mill-Artikolu 6(1) ta’ din id-decizjoni. Jew inkella, jista’ jitqies li 1-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni
stabbilita fl-Artikolu 10(1) tad-decizjoni msemmija ghandha wkoll effetti fuq il-kundizzjonijiet ta’
access ghall-impjieg tal-haddiema Torok u, konsegwentement, fuq id-dritt ta’ residenza ta’ dawn
tal-ahhar?

6. Fdawn il-konkluzjonijiet, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddikjara li 1-Artikolu 6(1)
tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat Membru ma jistax jirtira l-permess ta’
residenza ta’ haddiem Tork b’effett retroattiv mid-data meta waqaf jezisti l-motiv li ghalih id-dritt
nazzjonali kien jissuggetta 1-ghoti tal-permess tieghu, meta dan il-haddiem ma jkunx hati ta’ xi agir
frawdolenti u meta dan l-irtirar isehh wara li jiskadi l-perijodu ta’ sena ta’ impjieg regolari previst
minn din id-dispozizzjoni.

7. Sussegwentement, ser nispjega r-ragunijiet ghalfejn nahseb li 1-Artikolu 10(1) ta’ din id-dec¢izjoni
ghandu jigi interpretat fis-sens li haddiem Tork li jibbenefika minn licenzja tal-impjieg ghal Zmien
indeterminat u li ma jissodisfax il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 6(1) tad-decizjoni msemmija ma
jistax jinvoka din l-ewwel dispozizzjoni sabiex jikseb tigdid tal-permess uniformi ghal residenza tieghu
fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti.

I — Il-kuntest guridiku
A — Id-dritt tal-Unjoni

1. Il-Ftehim ta’ Assocjazzjoni

8. Sabiex jigi rregolat il-moviment liberu tal-haddiema Torok fit-territorju tal-Komunita, fit-
12 ta’ Settembru 1963 gie konkluz Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni bejn din tal-ahhar u r-Repubblika
tat-Turkija. L-ghan ta’ dan il-ftehim huwa li “ippromwovi t-tishih kontinwu u bbilan¢jat
tar-relazzjonijiet kummerc¢jali u ekonomici bejn il-Partijiet, filwaqt 1i tittiehed kompletament
inkunsiderazzjoni l-htiega li jigu zgurati l-izvilupp mghaggel tal-ekonomija tat-Turkija u t-titjib
fil-livell tal-impjieg u fil-kundizzjonijiet tal-ghajxien tal-poplu Tork” [traduzzjoni mhux ufficjali] .

9. L-implementazzjoni progressiva tal-moviment liberu tal-haddiema Torok li huwa s-suggett

tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni ghandha ssir skont ir-regoli adottati mill-Kunsill ta’ Assocjazzjoni, li
ghandu r-responsabbilta li jizgura l-applikazzjoni u l-izvilupp progressiv tas-sistema ta’ asso¢jazzjoni®.

4 — Ara l-Artikolu 2(1) tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni.
5 — Ara l-Artikolu 6 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni.
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2. Id-Decizjoni Nru 1/80

10. B’hekk, il-Kunsill ta” Assocjazzjoni adotta d-Decizjoni Nru 1/80 li b’'mod partikolari ghandha I-ghan
li ttejjeb is-sitwazzjoni legali tal-haddiema u tal-membri tal-familja taghhom fir-rigward tas-sistema
stabbilita mid-De¢izjoni tal-Kunsill ta’ Assoc¢jazzjoni Nru 2/76, tal-20 ta’ Dicembru 1976, dwar
l-implementazzjoni tal-Artikolu 12 tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni. Din id-decizjoni tal-ahhar kienet
tipprevedi favur il-haddiema Torok dritt progressiv ta’ ac¢¢ess ghax-xoghol fl-Istat Membru ospitanti,
kif ukoll, favur it-tfal ta’ dawn il-haddiema, id-dritt ta’ ac¢ess ghall-edukazzjoni f'dan I-Istat.

11. Id-dispozizzjonijiet applikabbli ghad-drittijiet tal-haddiema Torok huma stabbiliti fl-Artikolu 6(1)
tad-Decizjoni Nru 1/80 li huwa mfassal b’dan il-mod:

“Bla hsara ghad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7 dwar l-access liberu ghall-impjieg ghall-membri
tal-familja tieghu, il-haddiem Tork li jappartjeni ghas-suq regolari tax-xoghol ta’ Stat Membru:

— ghandu dritt, fdan 1-Istat Membru, wara sena ta’ xoghol regolari, ghat-tigdid tal-licenzja tal-impjieg
tieghu mal-istess principal, jekk dan ikollu xoghol x’joffri;

— ghandu dritt, fdan 1-Istat Membru, wara tliet snin ta’ xoghol regolari u bla hsara ghall-prijorita li
ghandha tinghata lill-haddiema tal-Istati Membri tal-Komunita, li jwiegeb ghal offerta ohra ta’
impjieg fl-istess professjoni ma’ principal tal-ghazla tieghu, maghmula taht kundizzjonijiet normali
u rregistrata mad-dipartimenti tal-impjieg ta’ dan 1-Istat Membru;

— ghandu jgawdi, fdan l-Istat Membru, wara erba’ snin ta’ xoghol regolari, minn ac¢cess liberu ghal
kull attivita mhallsa tal-ghazla tieghu”. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

12. L-Artikolu 10(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 jipprovdi li 1-Istati Membri ghandhom jaghtu
lill-haddiema Torok li jappartjenu ghas-suq regolari tax-xoghol taghhom sistema kkaratterizzata
min-nuqqas ta’ kull diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita meta mgqabbla mal-haddiema
tal-Unjoni f'dak li jikkon¢erna r-remunerazzjoni u l-kundizzjonijiet 1-ohra tax-xoghol.

13. Skont 1-Artikolu 13 ta’ din id-De¢izjoni:

“L-Istati Membri tal-Komunita u t-Turkija ma jistghux jintroducu restrizzjonijiet godda dwar
il-kundizzjonijiet ta’ access ghall-impjieg tal-haddiema u tal-membri tal-familji taghhom legalment
residenti fit-territorji rispettivi taghhom fir-rigward tar-residenza u tal-impjieg”. [traduzzjoni mhux
ufficjali]

B — Id-dritt nazzjonali

14. II-punti (1) u (4) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 19(1) tal-ligi dwar id-dhul u r-residenza
tal-barranin fit-territorju federali (Gesetz iiber die Einreise und den Aufenthalt von Auslindern im
Bundesgebiet), tad-9 ta’ Lulju 1990° jipprovdu li, fkaz ta’ terminazzjoni tal-unjoni tul il-hajja,
il-permess uniformi ghal residenza tal-konjugi jiggedded bhala dritt ta’ residenza awtonomu u
indipendenti minhabba r-residenza msemmija fl-Artikolu 17(1) tal-Ausldndergesetz, meta l-unjoni tul
il-hajja tkun ezistiet legalment ghal mill-inqas sentejn fit-territorju federali u meta l-barrani jkollu, sa
meta jitwettqu l-kundizzjonijiet imsemmija fil-punti 1 sa 3, permess uniformi ghal residenza jew
l-awtorizzazzjoni tar-residenza, sakemm ma kellux zmien sabiex jitlob it-tigdid tal-permess uniformi
ghal residenza minhabba ragunijiet li ma humiex imputabbli lilu.

6 — BGBL 1990 I, p. 1354, iktar 'il quddiem I-“Ausldandergesetz”.
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15. Il-punt 1 tal-Artikolu 23(1) tal-Auslindergesetz jipprovdi li l-permess uniformi ghal residenza
ghandu jinghata, b’'mod konformi mal-Artikolu 17(1) taghha, lill-konjugi barrani ta’ ¢ittadin Germaniz
meta dan tal-ahhar ikollu r-residenza abitwali tieghu fit-territorju federali.

16. Skont I-Artikolu 4(1) tal-ligi dwar ir-residenza, ix-xoghol u l-integrazzjoni tal-barranin fit-territorju
federali (Gesetz tiber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslindern im
Bundesgebiet), tat-30 ta’ Lulju 20047, biex jidhlu u jirrisjedu fit-territorju federali, il-barranin ghandu
jkollhom permess uniformi ghal residenza sakemm ma jigix stabbilit mod iehor mid-dritt tal-Unjoni
jew minn dispozizzjoni legali, jew sakemm ma jezistix dritt ta’ residenza skont il-Ftehim ta’
Assocjazzjoni.

17. Skont l-Artikolu 4(2) tal-Aufenthaltsgesetz, permess uniformi ghal residenza jippermetti li tigi
ezercitata attivita mhallsa fil-kazijiet fejn dan ikun previst minn dik il-ligi jew meta l-permess uniformi
ghal residenza jippermetti espressament l-ezercizzju ta’ tali attivita. Kull permess uniformi ghal
residenza ghandu jindika jekk huwiex awtorizzat l-ezercizzju ta’ attivita mhallsa. Barrani li ma
ghandux permess uniformi ghal residenza ghall-finijiet ta’ impjieg jista’ jinghata biss permess sabiex
jezercita impjieg jekk l-agenzija federali ghall-impjieg turi l-approvazzjoni taghha jew jekk ligi
tipprovdi li l-ezercizzju ta’ tali impjieg minghajr l-awtorizzazzjoni ta’ din l-agenzija huwa
lecitu. Ir-restrizzjonijiet ifformulati fir-rigward tal-ghoti tal-awtorizzazzjoni mill-agenzija msemmija
ghandhom jissemew fil-permess uniformi ghal residenza.

18. L-Artikolu 4(5) tal-Aufenthaltsgesetz jindika 1i barrani li, b’applikazzjoni tal-Ftehim ta’
Assocjazzjoni, ikollu dritt ta’ residenza jintrabat li juri l-ezistenza ta’ dan id-dritt billi jressaq il-prova li
huwa ghandu permess ta’ residenza jekk ma jkollu la awtorizzazzjoni ta’ stabbiliment u lanqas permess
uniformi ghal residenza permanenti fl-Unjoni. Il-permess ta’ residenza jinhareg fuq applikazzjoni.

19. Skont 1-Artikolu 39 tal-Aufenthaltsgesetz, permess uniformi ghal residenza li jawtorizza lil barrani
jezercita impjieg jista’ jinhareg biss bl-approvazzjoni tal-agenzija federali ghax-xoghol, fin-nuqqas ta’
dispozizzjoni legali kuntrarja. L-approvazzjoni tista’ tinghata meta din tkun prevista minn ftehim bejn
l-Istati, mil-ligi jew minn regolament. L-Artikolu 50(1) tal-Aufenthaltsgesetz jindika li barrani jintrabat
li jitlaq mit-territorju federali meta ma jkollux jew ma jkollux iktar permess uniformi ghal residenza
necessarju u meta ma jkollux jew ma jkollux iktar dritt ta’ residenza skont il-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni.

20. Abbazi tal-Artikolu 105(2) tal-Aufenthaltsgesetz, awtorizzazzjoni ghax-xoghol mahruga qabel
id-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi ghandha titgies li tikkostitwixxi approvazzjoni minghajr restrizzjoni
tal-agenzija federali tax-xoghol ghall-ezercizzju ta’ attivita professjonali.

C — Il-gurisprudenza Eddline El-Yassini u Gattoussi

21. Fil-kawzi li wasslu ghas-sentenzi Eddline El-Yassini u Gattoussi®, il-Qorti tal-Gustizzja diga adottat
decizjoni fir-rigward ta’ problema li tixbah lil dik li ressqet il-qorti tar-rinviju fdin il-kawza, izda
fkuntest legali differenti. Fil-fatt, dawn il-kawzi kellhom bhala kuntest legali, rispettivament, il-Ftehim
ta’ Kooperazzjoni bejn il-Komunita Ewropea u r-Renju tal-Marokk’ u 1-Ftehim Euro-Mediterranju li
jwaqqaf assocjazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u I-Istati Membri taghhom, fuq naha, u
r-Repubblika tat-Tunezija, fuq in-naha l-ohra ™.

7 — BGBL 2004 I, p. 1950, fil-verzjoni taghha ppubblikata fil-25 ta’ Frar 2008 (BGBL. 2008 I, p. 162, iktar 'il quddiem I-“Aufenthaltsgesetz”).
8 — Rispettivament is-sentenzi tat-2 ta’ Marzu 1999 (C-416/96, Gabra p. 1-1209), u tal-14 ta’ Dicembru 2006 (C-97/05, Gabra p. 1-11917).

9 — Dan il-ftehim gie ffirmat fRabat fis-27 ta’ April 1976 u approvat fisem il-Komunita bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2211/78, tas-
26 ta’ Settembru 1978 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 13, p. 155, iktar 'il quddiem il-“Ftehim KEE-Marokk”).
10 — Dan il-ftehim gie konkluz fi Brussell fis-17 ta’ Lulju 1995 u gie approvat fisem il-Komunita Ewropea u l-Komunita Ewropea tal-Faham u
tal-Azzar bid-Dec¢izjoni tal-Kunsill u tal-Kummissjoni 98/238/KE, KEFA, tas-26 ta’ Jannar 1998 (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 11,
Vol. 28, p. 187, iktar 'il quddiem il-“Ftehim Ewro-Mediterranju”).
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22. Fil-kawzi msemmija, 1-Istat Membru ospitanti naqqas, permezz ta’ limitazzjoni fuq id-dritt ta’
residenza, id-dritt ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jezercita attivita professjonali bi hlas, anke jekk dan
id-dritt inghatalu minn licenzja tal-impjieg''.

23. E. El-Yassini, wara li zzewweg lil ¢ittadina Britannika, kiseb fl-1991 permess uniformi ghal
residenza fir-Renju Unit validu ghal perijodu ta’ tnax-il xahar. Minn meta zzewweg, huwa ezercita
attivita mbhallsa. E. El-Yassini, wara li ssepara minn mal-mara tieghu, talab, fI-1992, it-tigdid
tal-permess uniformi ghal residenza tieghu, b'mod partikolari abbazi tal-Artikolu 40(1) tal-Ftehim
KEE-Marokk, li jipprovdi li kull Stat Membru ghandu jaghti lill-haddiema b’nazzjonalita Marokkina
impjegati fit-territorju tieghu sistema kkaratterizzata min-nuqqas ta’ kull diskriminazzjoni bbazata fuq
in-nazzjonalita meta mqabbel mac-cittadini tieghu stess, f'dak li jirrigwarda I-kundizzjonijiet
tax-xoghol u r-remunerazzjoni. It-talba ta’ E. El-Yassini ncahdet mis-Secretary of State for the Home
Department ghar-raguni, b’'mod partikolari, li t-termini “fdak li jikkoncerna l-kundizzjonijiet
tax-xoghol u tar-remunerazzjoni”’, uzati fdik id-dispozizzjoni, ma kinux jirreferu ghad-dritt ta’
residenza ta’ haddiem Marokkin fl-Istat Membru ospitanti u li, ghalhekk, dawn ma jistghux jinftehmu
fis-sens li jaghtuh id-dritt li jibqa' jezercita l-impjieg tieghu f'dan I-Istat wara li jiskadi l-permess
uniformi ghal residenza tieghu.

24. M. Gattoussi, ¢ittadin Tunezin, wara li zzewweg lil ¢ittadina Germaniza u wara li gie awtorizzat li
jinghagad maghha, kiseb permess uniformi ghal residenza b’validita ta’ tliet snin, u sussegwentement
kiseb licenzja tal-impjieg ghal Zmien indeterminat. Wara li saru jafu li M. Gattoussi kien gieghed jghix
separatament minn mal-mara tieghu, l-awtoritajiet Germanizi llimitaw it-tul tal-validita
tal-awtorizzazzjoni tar-residenza tieghu u imponewlu l-obbligu li jitlaq mit-territorju Germaniz taht
piena ta’ espulsjoni lejn it-Tunezija. Bl-istess mod bhal fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Eddline
El-Yassini, i¢¢itata iktar il fuq, l-awtoritajiet nazzjonali giesu li M. Gattoussi ma setax jippretendi dritt
ta’ residenza abbazi tal-Artikolu 64(1) tal-Ftehim Ewro-Mediterranju, li jghid li kull Stat Membru
ghandu jaghti lill-haddiema ta’ nazzjonalita Tunezina impjegati fit-territorju tieghu, sistema
kkaratterizzata min-nuqqas ta’ kull diskriminazzjoni bbazata fuq in-nazzjonalita meta mqabbel
mac-¢ittadini tieghu stess, fdak li jikkoncerna l-kundizzjonijiet tax-xoghol, tar-remunerazzjoni u ta’
tkeccija.

25. Fiz-zewg kawzi, minkejja 1-fatt li l-applikanti kellhom licenzja tal-impjieg ghal zmien indeterminat
u impjieg, l-awtoritajiet nazzjonali rrifjutaw li jgeddulhom id-dritt ta’ residenza, peress li I-motiv inizjali
ghall-ghoti ta’ dan id-dritt ma kienx jezisti iktar fil-mument meta skadiet il-validita tal-permess
uniformi ghal residenza taghhom. Ghalhekk, il-kwistjoni fdawn iz-zewg kazijiet kienet jekk
l-Artikoli 40(1) tal-Ftehim KEE-Marokk u 64(1) tal-Ftehim Ewro-Mediterranju kellhomx jigu
interpretati fis-sens li kienu jostakolaw ir-rifjut tal-Istati Membri milli jaghtu, ftali cirkustanzi,
permess uniformi ghal residenza.

26. Fis-sentenza Eddline El-Yassini, i¢citata iktar il fuq, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, fdan
ir-rigward, li “fl-istat attwali tad-dritt Komunitarju, bhala prin¢ipju ma huwiex prekluz li Stat Membru
jirrifjuta t-tigdid tal-permess uniformi ghal residenza ta’ ¢ittadin Marokkin li kien gie awtorizzat li
jidhol fit-territorju tieghu u li jezercita attivita professjonali hemmhekk, meta l-motiv inizjali
ghall-ghoti tad-dritt ta’ residenza ma jkunx jezisti iktar fil-mument tal-iskadenza tat-tul tal-validita
tal-permess ta’ residenza moghti lill-persuna kkoncernata”"” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Hija indikat
ukoll li 1-“fatt li din il-mizura tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti tobbliga lill-persuna interessata li
ttemm, qabel it-terminu miftiehem fil-kuntratt konkluz mal-prin¢ipal taghha, ir-relazzjoni tax-xoghol
taghha fl-Istat Membru ospitanti ma hijiex, bhala regola generali, ta’ natura li taffettwa din

l-interpretazzjoni” "*. [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

11 — Ara s-sentenza Gattoussi, ic¢itata iktar ’il fuq (punt 31).
12 — Sentenza Eddline El-Yassini, i¢citata iktar 'il fuq (punt 62).
13 — Ibidem (punt 63).
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27. Madankollu, tkompli 1-Qorti tal-Gustizzja, “kien ikun differenti li kieku l-qorti tar-rinviju kellha
tikkonstata li I-Istat Membru ospitanti kien approva fil-konfront tal-haddiem migrant Marokkin
drittijiet precizi fuq il-livell tal-ezerc¢izzju ta’ impjieg li kienu iktar estizi minn dawk li kienu gew
ikkonferiti lilu minn dan l-istess Stat fuq il-livell tar-residenza” ' [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Dan kien
ikun il-kaz li kieku l-Istat Membru kkonc¢ernat approva permess uniformi ghal residenza fil-konfront
tal-persuna interressata biss ghal perijodu igsar minn dak tal-licenzja tal-impjieg u li kieku,
sussegwentement u qabel ma tiskadi l-licenzja tal-impjieg, dan kien jopponi ruhu ghat-tigdid
tal-permess uniformi ghal residenza minghajr ma jiggustifika dan ir-rifjut b’'motivi ta’ protezzjoni ta’
interess legittimu tal-Istat, bhal ragunijiet ta’ natura pubblika, ta’ sigurta pubblika u ta’ sahha
pubblika *°.

28. L-effett utli tal-Artikolu 40(1) tal-Ftehim KEE-Marokk necessarjament jimplika li, fil-kaz fejn
cittadin Marokkin kien debitament awtorizzat sabiex jezercita attivita professjonali fit-territorju ta’ Stat
Membru ghal c¢ertu perijodu, il-persuna interessata tibbenefika, matul dan il-perijodu kollu,
mid-drittijiet ikkonferiti lilha mid-dispozizzjoni msemmija'°.

29. I1-Qorti tal-Gustizzja applikat I-istess ragunament fis-sentenza Gattoussi, i¢citata iktar il fuq’.

IT — Il-fatti u l-kawza principali

30. A. Giilbahce, cittadin Tork, wasal fit-territorju Germaniz fi Frar 1996 u pprezenta talba ghal
azil. FGunju 1997, huwa zzewweg lil cittadina Germaniza. Sussegwentement, it-talba ghal azil tieghu
ncahdet.

31. A. Giilbahce mar lura fl-Istat tal-origini tieghu fMejju 1998 qabel ma gie lura fit-territorju
Germaniz fit-8 ta’ Gunju tal-istess sena, b'viza ghar-riunifikazzjoni tal-familji. Ghal dan il-ghan, huwa
ddikjara lilu nnifsu bhala residenti fl-indirizz li kien dak tal-mara tieghu dak iz-zmien. F'Lulju 1998,
id-dipartiment tal-barranin lokali hariglu permess uniformi ghal residenza validu ghal perijodu ta’
sena. Dan il-permess iggedded fis-17 ta’ Gunju 1999 sat-2 ta’ Lulju 2001. B'mod parallel, fid-
29 ta’ Settembru 1998, l-uffi¢¢ju tax-xoghol ta’” Bochum (il-Germanja) hareg lil A. Giilbahce licenzja
tal-impjieg ghal zmien indeterminat.

32. Bejn Frar u Novembru 1999, A. Giilbahce kien impjegat bhala awziljarju fl-industrija tal-bini
fHamburg (il-Germanja), u wara, minn Settembru 2000, ma persuni li jimpjegaw differenti, dejjem
fHamburg. Kull wiehed mill-kuntratti ta’ xoghol dam inqas minn sena.

33. FI-1 ta’ Lulju 2000, A. Giilbahce applika sabiex jinghata appartament fHamburg u, fGunju 2001,
huwa ressaq, mad-dipartiment tal-barranin tal-Freie und Hansestadt Hamburg, talba ghat-tigdid
tal-permess uniformi ghal residenza tieghu ghal ragunijiet ta’ xoghol.

34. Fis-16 ta’ Awwissu 2001, il-Freie und Hansestadt Hamburg harget permess uniformi ghal residenza
lil A. Giilbahce validu ghal perijodu ta’ sentejn, li hija geddet ghall-ewwel darba fI-20 ta’ Jannar 2004
ghal perijodu ta’ sentejn.

14 — Ibidem (punt 64).
15 — Ibidem (punt 65).
16 — Ibidem (punt 66).
17 — Ara l-punti 29 sa 40 ta’ din is-sentenza.
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35. FLulju 2005, il-Freie und Hansestadt Hamburg saret taf li l-mara ta’ A. Giilbahce,
fit-2 ta’ Novembru 1999, iddikjarat bil-miktub lill-belt ta’ Aschersleben (il-Germanja) li hija kienet ilha
tghix separata minn mieghu mill-1 ta’ Ottubru 1999. A. Giilbahce, li nstema’ mill-Freie und Hansestadt
Hamburg, sostna li ssepara b'mod definittiv minn mal-mara tieghu fNovembru 2000. Minhabba
x-xoghol tieghu, huwa kien ta’ spiss jic¢aqlaq fit-territorju Germaniz kollu u kien jirrisjedi mal-mara
tieghu biss matul tmiem il-gimgha u fazijiet ta’ mistrieh.

36. F'Dicembru 2005, A. Giilbahce talab it-tigdid tal-permess uniformi ghal residenza tieghu ghal
xoghol li huwa kien beda fNovembru 2004 ma’ Atla GmbH fHamburg.

37. B'decizjoni tas-6 ta’ Frar 2006, ikkonfermata b’decizjoni tad-29 ta’ Awwissu 2006, il-Freie und
Hansestadt Hamburg irtirat il-permessi uniformi ghal residenza ta’ A. Giilbahce tas-
16 ta’ Awwissu 2001 u tal-20 ta’ Jannar 2004 b’effett retroattiv. Hija cahdet it-talba ghal tigdid
tal-permess uniformi ghal residenza tieghu u heddithu li tipprocedi bit-tkecc¢ija tieghu lejn
it-Turkija. Skontha, il-permessi uniformi ghal residenza ta’ A. Giilbahce ma kellhomx jiggeddu peress li
l-unjoni tul il-hajja ma kinitx ezistiet ghal matul sentejn, fid-dawl tad-dikjarazzjonijiet tal-mara
tieghu. Il-Freie und Hansestadt Hamburg gieset ukoll li A. Giilbahce ma setax jipprevalixxi ruhu,
ghall-finijiet tal-ksib ta’ tigdid, mill-Artikolu 6 tad-Decizjoni Nru 1/80, peress li, fil-mument ta’ kull
wiehed mit-tigdid, huwa ma kienx impjegat minn persuna li timpjega ghal mill-inqas sena. Barra minn
hekk, A. Giilbahce kiseb b’qerq il-permessi uniformi ghal residenza msemmija, peress li l-unjoni tul
il-hajja bejn dan tal-ahhar u l-mara tieghu kienet spiccat.

38. B'sentenza tat-3 ta’ Lulju 2007, il-Verwaltungsgericht (il-Germanja) ¢ahdet ir-rikors ipprezentat
minn A. Giilbahce kontra d-de¢izjoni tal-Freie und Hansestadt Hamburg, minhabba li din ipprocediet,
gustament, bl-irtirar tal-permessi uniformi ghal residenza, peress li I-unjoni tul il-hajja bejn il-konjugi
ma nzammitx ghal matul sentejn. Barra minn hekk, 1-Artikolu 10(1) tad-Decizjoni Nru 1/80, invokat
minn A. Giilbahce fir-rigward tal-licenzja tal-impjieg ghal zmien indeterminat tieghu, ma ghandux
l-effett li jimponi fuq il-Freie und Hansestadt Hamburg l-obbligu li tippermetti lil dan, permezz
tat-tigdid tal-permess uniformi ghal residenza tieghu, li jkompli l-attivitajiet professjonali li kien
jezercita dak iz-zmien.

39. B'sentenza tad-29 ta’ Mejju 2008, il-Hamburgisches Oberverwaltungsgericht, il-qorti tal-appell,
irriformat is-sentenza moghtija mill-Verwaltungsgericht u ordnat lill-Freie und Hansestadt Hamburg
sabiex taghti lil A. Giilbahce permess uniformi ghal residenza minhabba li I-licenzja tal-impjieg ghal
zmien indeterminat taghti lok, flimkien mal-Artikolu 10(1) tad-Decizjoni Nru 1/80, ghal dritt ta’
residenza indipendenti miz-zwieg. Fil-fatt, haddiem Tork li jappartjeni ghas-suq regolari tax-xoghol ta’
Stat Membru u li jkollu licenzja tal-impjieg regolari u ghal zmien indeterminat ghandu d-dritt li
jinvoka din id-dispozizzjoni, minkejja li ma jistax jinvoka d-drittijiet li jirrizultaw mill-Artikolu 6 ta’ din
id-decizjoni. Il-qorti tal-appell tqis li ghandha tigi applikata, b’analogija, il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja dwar il-projbizzjonijiet ta’ diskriminazzjoni li jirrizultaw mill-Ftehim KEE-Marokk u
mill-Ftehim Ewro-Mediterranju. Ghalhekk, id-dritt ghall-ezer¢izzju effettiv ta’ attivita professjonali ma
setax jigi rtirat minghandu hlief ghal motivi ta’ protezzjoni ta’ interess legittimu tal-Istat, bhal
ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika jew ta’ sahha pubblika. Issa, tali motivi ma jezistux u,
b’'mod partikolari, A. Giilbahce ma kkonkludiex zwieg ta’ konvenjenza.

40. B'decizjoni fl-appell, il-Bundesverwaltungsgericht (il-Germanja) annullat, b’sentenza tat-
8 ta’ Dicembru 2009, is-sentenza tad-29 ta’ Mejju 2008 u baghtet il-kaz lura ghall-finijiet ta’ pro¢edura
u decizjoni gdida, minhabba li l-qorti tal-appell telget, b’'mod zbaljat, mill-principju li jghid li
A. Giilbahce kellu d-dritt ghat-tigdid jew ghall-ghoti ta’ permess uniformi ghal residenza skont
l-Artikolu 10(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 u fid-dawl tal-ghoti ta’ licenzja tal-impjieg ghal Zzmien
indeterminat.
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41. Il-qorti tar-rinviju tindika li mis-seduti 1-godda li nzammu fil-kuntest tar-rinviju tal-kawza kif ukoll
mill-provi mressqa mill-partijiet, jirrizulta li A. Gilbahce ilu impjegat minn Ottubru 2006, minn
Consultin Bau GmbH stabbilita fHamburg, inizjalment mhux b’'mod kontinwu u, sussegwentement,
mit-2 ta’ Novembru 2009, b’'mod kontinwu.

IIT - Id-domandi preliminari

42. Wara li esprimiet dubji fir-rigward tal-interpretazzjoni li kellha tinghata lid-dispozizzjonijiet
tad-Decizjoni Nru 1/80, il-Hamburgisches Oberverwaltungsgericht iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“l1)  L-Artikolu 10(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat fis-sens li:

a) haddiem Tork li nghata legalment permess ta’ xoghol fit-territorju ta’ Stat Membru, ghal
zmien partikolari (li jista’ jkun indeterminat) li je¢cedi t-tul tal-permess ta’ residenza
(“il-permess ta’ xoghol eccedenti”), jista’ jezercita, matul dan il-perijodu kollu, id-drittijiet li
jirrizultaw minn tali permess, sakemm dan ma jkunx prekluz minn ragunijiet ta’ protezzjoni
ta’ interess legittimu tal-Istat, bhal ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika u ta’
sahha pubblika;

b) uli Stat Membru huwa prekluz milli jeskludi, ab initio, abbazi ta’ dispozizzjonijiet nazzjonali
li kienu fis-sehh meta nghata l-permess u li jikkundizzjonaw il-permess ta’ xoghol abbazi
tal-permess ta’ residenza, li jkun hemm effetti tal-permess inkwistjoni fuq l-istatus
tar-residenza tal-persuna kkoncernata (skont is-sentenza [Eddline] El-Yassini, [iccitata iktar
il fuq], punt 3 tas-sommarju u punti 62 sa 69, rigward il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 40(1) tal-Ftehim dwar il-kooperazzjoni KEE-Marokk, u tas-sentenza |...]
Gattoussi, [iccitata iktar il fuq], punt 2 tas-sommarju u punti 36 sa 43, rigward il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 64(1) tal-Ftehim Ewro-Meditteran [...])?

Fkaz ta’ risposta affermattiva ghal din id-domanda:

2)  L-Artikolu 13 tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-klawzola “standstill”
tipprekludi wkoll lil Stat Membru milli jipprojbixxi, permezz ta’ dispozizzjoni legizlattiva (fil-kaz
inkwistjoni [l-Aufenthaltsgesetz]), lil haddiem Tork li jaghmel parti mis-suq tax-xoghol
il-possibbilta 1i jinvoka ksur tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni inkluz fl-Artikolu 10(1)
tad-Decizjoni Nru 1/80, minhabba permess ta’ xoghol li nghatalu qabel u li jec¢¢edi t-tul
tal-permess ta’ residenza tieghu?

Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghal din id-domanda:

3)  L-Artikolu 10(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-princ¢ipju ta’
nondiskriminazzjoni msemmi fih ma jipprekludix, fi kwalunkwe kaz, lill-awtoritajiet nazzjonali
milli jirtiraw permessi ta’ residenza, skont id-dispozizzjonijiet nazzjonali, li nghataw bi zball lil
cittadin Tork, skont id-dritt nazzjonali, ghal Zmien iddeterminat, wara li jkunu skadew,
ghall-perijodi li fihom il-haddiem Tork effettivament ghamel uzu mill-permess ta’ xoghol
indeterminat li kien inghatalu qabel u kien qed jahdem?

4)  L-Artikolu 10(1) tad-Dec¢izjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat fis-sens li, barra minn hekk, din
id-dispozizzjoni tkopri eskluzivament ix-xoghol li haddiem Tork, li ghandu permess ta’ xoghol li
nghatalu legalment mill-awtoritajiet nazzjonali ghal Zmien indeterminat u minghajr
restrizzjonijiet ratione materiae, ikun jezercita fil-mument li fih jiskadi I-permess ta’ residenza
tieghu, li nghatalu ghall-finijiet ohra, u li haddiem Tork li jinsab fdin is-sitwazzjoni ma jistax
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ghalhekk jitlob li, wara li jieqaf definittivament minn dan ix-xoghol, l-awtoritajiet nazzjonali
jawtorizzaw dritt sussegwenti ta’ residenza ghall-finijiet ta’ xoghol gdid, li skont il-kaz jista’
jinghata wara perijodu ta’ interruzzjoni necessarju ghat-tfittxija ta’ xoghol?

5)  L-Artikolu 10(1) tad-De¢izjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat, barra minn hekk, fis-sens li
l-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni jipprojbixxi lill-awtoritajiet nazzjonali tal-Istat Membru
ospitanti (biss) milli jadottaw, fir-rigward ta’ cittadin Tork li jaghmel parti mis-suq tax-xoghol, li
originarjament inghata, fir-rigward tal-ezer¢izzju ta’ xoghol, drittijiet iktar estizi minn dawk ta’
residenza tieghu, mizuri li jtemmu r-residenza tieghu, wara l-iskadenza ta’ din tal-ahhar,
sakemm tali mizuri ma jservux ghall-protezzjoni ta’ interess legittimu tal-Istat, izda li
madankollu ma jimponix l-obbligu li jinghata permess ta’ residenza?”

IV — L-analizi tieghi

43. A. Gilbahce jqis li t-tigdid tal-permessi uniformi ghal residenza tieghu fAwwissu 2001 u
fJannar 2004 ma kinux illegali u li huwa kien fondat li jitlob dan it-tigdid sabiex jezercita d-dritt
ghax-xoghol tieghu derivanti mil-licenzja tal-impjieg ghal Zmien indeterminat li kienet inhargitlu
f'Settembru 1998.

44. Mid-de¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li I-Hamburgisches Oberverwaltungsgericht titlaq mill-premessa
li tghid li A. Giilbahce ma setax jipprevalixxi ruhu mid-drittijiet stabbiliti fl-Artikolu 6(1)
tad-Decizjoni Nru 1/80 ghall-finijiet tal-kontestazzjoni tal-irtirar tal-permessi uniformi ghal residenza
tieghu.

45. Madankollu, ninnota li, fdin id-de¢izjoni, hemm indikat li A. Giilbahce talab, fDi¢cembru 2005,
it-tigdid tal-permess uniformi ghal residenza tieghu ghal impjieg li huwa kien beda fNovembru 2004
ma’ Atla GmbH, fHamburg. Bl-istess mod, din tiddikjara li A. Giilbahce ezercita attivita professjonali
itwal biss fNovembru 2004, attivita li huwa ezer¢ita sa Gunju 2006, Barra minn hekk, il-qorti
tar-rinviju tispjega li, fil-mument tal-irtirar tal-permessi uniformi ghal residenza ta’ Awwissu 2001 u ta’
Jannar 2004 u tar-rifjut tat-tigdid tal-permess uniformi ghal residenza tieghu, jigifieri fi Frar 2006,
A. Giilbahce kien ilu impjegat mal-istess persuna li timpjega ghal iktar minn sena .

46. Ghalhekk, ma kienx jidher evidenti li A. Giilbahce ma kien jissodisfa bl-ebda mod il-kundizzjonijiet
tal-Artikolu 6(1) tad-Dec¢izjoni Nru 1/80.

47. Ghalhekk, sabiex naghti risposta utli lill-qorti tar-rinviju, ser nezamina d-domandi mressqa minn
din tal-ahhar, qabel kollox, billi nitlaq mill-ipotezi li tghid li A. Giilbahce jista’ jibbaza d-dritt
ghat-tigdid tal-permess uniformi ghal residenza tieghu fuq l-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80, u
sussegwentement, nitlaq mill-premessa li tibbaza ruhha fugha 1-qorti tar-rinviju, jigifieri li A. Giilbahce
ma jissodisfax il-kundizzjonijiet ta’ din id-dispozizzjoni.

A — A. Giilbahce jista’ jibbaza ruhu fuq id-dritt li jirrizulta mill-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80

48. Il-qorti tar-rinviju tispjega li, b'mod konformi mad-dispozizzjonijiet nazzjonali, bl-irtirar, fi
Frar 2006, tal-permessi uniformi ghal residenza ta’ Awwissu 2001 u ta’ Jannar 2004, id-dritt ta’
residenza nazzjonali ta’ A. Giilbahce kien spi¢¢a b'mod retroattiv mit-3 ta’ Lulju 2001 u ghalhekk,
huwa ma setax jinvoka I-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80%.

18 — Ara l-punt 23 tad-decizjoni tar-rinviju.
19 — Ara l-punt 24 tad-decizjoni tar-rinviju.
20 — Ara l-punt 23 tad-decizjoni tar-rinviju.
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49. Jidhirli li din il-konstatazzjoni tinsab fkontradizzjoni diretta mal-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza Unal*.

50. Fil-fatt, fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-ewwel in¢iz tal-Artikolu 6(1)
tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi li l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti jirtiraw il-permess uniformi ghal residenza ta’ haddiem Tork b’effett retroattiv fid-data li
fiha r-raguni li ghaliha d-dritt nazzjonali jissuggetta 1-ghoti tal-permess tieghu waqfet tezisti, meta dan
il-haddiem ma kien instab hati ta’ ebda agir frawdolenti u meta dan l-irtirar sehh wara l-iskadenza
tal-perijodu ta’ sena xoghol regolari previst fl-ewwel in¢iz tal-Artikolu 6(1).

51. II-Qorti tal-Gustizzja qieset, b’'mod partikolari, li skont il-prin¢ipju generali tal-osservanza
tad-drittijiet kweziti, meta cittadin Tork jista’ validament jinvoka d-drittijiet ibbazati fuq dispozizzjoni
tad-Decizjoni Nru 1/80, dawn id-drittijilet ma jiddependux iktar mill-persistenza tac-cirkustanzi li
kienu wasslu ghall-holgien ta’ dawn id-drittijiet, peress li kundizzjoni ta’ din in-natura ma hijiex
imposta minn din id-decizjoni*.

52. Sabiex tiddetermina jekk B. Unal kisibx tali drittijiet, il-Qorti tal-Gustizzja hadet bhala data
rilevanti dik tal-adozzjoni mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru ospitanti tad-decizjoni ta’
rtirar tal-permess uniformi ghal residenza tal-haddiem Tork?.

53. Fil-kawza principali, il-permessi uniformi ghal residenza ta’ A. Giilbahce tas-16 ta” Awwissu 2001 u
tal-20 ta’ Jannar 2004 gew irtirati b’decizjoni tas-6 ta’ Frar 2006. Issa, hekk kif indikajt fil-punt 45 ta’
dawn il-konkluzjonijiet, f'din id-data, kien jidher li A. Giilbahce kien ilu impjegat ghal iktar minn sena
mal-istess persuna li timpjega.

54. Ghalhekk, fid-data 1li fiha sehh l-irtirar tal-permessi uniformi ghal residenza inkwistjoni,
A. Giilbahce seta’ kiseb xi drittijiet abbazi tal-Artikolu 6(1) tad-Dec¢izjoni Nru 1/80, liema haga
necessarjament timplika l-ezistenza ta’ dritt ta’ residenza korrelattiv favurih®. Ghal dan il-ghan, hija
l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina jekk il-perijodu ta’ xoghol imwettaq minn A. Giilbahce minn
Novembru 2004 sa Gunju 2006 jissodisfax il-kundizzjoni ta’ sena impjieg regolari fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, peress li huwa bizzejjed li haddiem Tork jokkupa impjieg regolari ghal iktar minn
sena sabiex ikollu d-dritt ghat-tigdid tal-licenzja tal-impjieg tieghu mal-istess persuna li
timpjega®. F'dan ir-rigward, impjieg regolari jissupponi sitwazzjoni stabbli u mhux prekarja fis-suq
tax-xoghol tal-Istat Membru ospitanti u jissupponi, minn din il-perspettiva, dritt ta’ residenza mhux
ikkontestat **.

55. B'mod partikolari, l-ezer¢izzju ta’ impjieg minn ¢ittadin Tork permezz ta’ permess uniformi ghal
residenza moghti minhabba agir frawdolenti li kien ta lok ghal kundanna jew ghal awtorizzazzjoni ta’
residenza provvizorja li hija valida biss sakemm tinghata decizjoni definittiva fuq id-dritt ta’ residenza
tieghu ma jistax johloq drittijiet favur dan i¢-cittadin skont 1-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/807.

56. F'dan il-kaz, jidher li A. Giilbahce ma nstabx hati minn xi agir frawdolenti u li barra minn hekk,
huwa kien jibbenefika minn permess uniformi ghal residenza u minn licenzja tal-impjieg ghal Zmien
indeterminat li kien jippermettilu li jezercita attivita mhallsa liberament fit-territorju Germaniz. Fkull
kaz, hija l-qorti tar-rinviju li jkollha tivverifika jekk A. Giilbahce kienx jissodisfa 1-kundizzjonijiet
mehtiega mill-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80.

21 — Sentenza tad-29 ta’ Settembru 2011 (C-187/10, Gabra p. 1-9045).
22 — Sentenza Unal, i¢citata iktar 'il fuq (punt 50).

23 — Ibidem (punti 51 u 52).

24 — Ibidem (punti 29 u 30).

25 — Ibidem (punt 38).

26 — Ibidem (punt 31).

27 — Ibidem (punt 47).
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57. Konsegwentement, nahseb li, jekk il-qorti tar-rinviju tistabbilixxi li A. Giilbahce kien jissodisfa
I-kundizzjoni tal-perijodu ta’ sena ta’ impjieg regolari fis-suq tax-xoghol Germaniz fid-data tal-irtirar
tal-permessi uniformi ghal residenza ta’ Awwissu 2001 u ta’ Jannar 2004, dan tal-ahhar ikun jista’
jinvoka d-drittijiet li tikkonferilu din id-dispozizzjoni ghall-finijiet tat-tigdid tal-permess uniformi ghal
residenza tieghu u b’hekk, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ma jkollhomx bazi ghalfejn jirtiraw
il-permessi uniformi ghal residenza tieghu b’effett retroattiv mid-data li fiha ma baqax jezisti l-motiv li
ghalih id-dritt nazzjonali kien jissuggetta 1-ghoti tal-permess uniformi ghal residenza tieghu.

58. Min-naha l-ohra, kieku l-qorti tar-rinviju kellha tikkonstata li A. Giilbahce ma kienx jissodisfa tali
kundizzjoni, ikun b’'mod gust li hija tkun injorat l-eventwalita li A. Giilbahce jikseb it-tigdid
tal-permess uniformi ghal residenza tieghu abbazi tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80.

59. F'dan l-ahhar kaz, tqum il-kwistjoni dwar jekk A. Giilbahce jistax jinvoka l-Artikolu 10(1) ta’ din
id-decizjoni ghall-finijiet tat-tigdid tal-permess uniformi ghal residenza tieghu.

B - A. Giilbahce ma jistax jibbaza ruhu fuq id-dritt li jirrizulta mill-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni
Nru 1/80

60. Bl-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju trid tkun taf, essenzjalment, x’inhi l-portata
tal-Artikolu 10(1) tad-Decizjoni Nru 1/80. Din id-dispozizzjoni tippermetti li ¢ittadin Tork li jkollu
licenzja tal-impjieg ghal Zmien indeterminat jikseb tigdid tal-permess uniformi ghal residenza tieghu
meta l-kliem tal-Artikolu 6(1) ta’ din id-decizjoni, li l-kundizzjonijiet tieghu ma jkunux sodisfatti,
jidher li jipprekludi dan?

61. Fil-fatt, jidher li I-qorti tar-rinviju tqis li A. Giilbahce ma jistax jitqies li jifforma parti minn wahda
mis-sitwazzjonijiet previsti fl-Artikolu 6(1) tad-decizjoni msemmija fin-nuqqas, fiz-zmien meta gie
rtirat il-permess uniformi ghal residenza, ta’ perijodu ta’ xoghol kontinwu ta’ mill-inqas sena
mal-istess persuna li timpjega.

62. Qabel kollox, fir-rigward tal-applikazzjoni eventwali per analogija tar-regoli stabbiliti mill-Ftehim
KEE-Marokk jew mill-Ftehim Ewro-Mediterranju, ghandha tigi pprecizata d-differenza li tezisti bejn
dawn il-ftehim u I-Ftehim ta’ Assocjazzjoni.

63. 1-Qorti tal-Gustizzja stess enfasizzat dan fil-punt 61 tas-sentenza Eddline El-Yassini, i¢¢itata iktar
il fuq, billi indikat li bejn il-Ftehim KEE-Marokk u l-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni tant kienu jezistu
differenzi sostanzjali kemm fil-kliem kif ukoll fis-suggett u fl-ghan taghhom, li kellu jigi konkluz li
l-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja adottata fil-kuntest tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni ma tistax tigi
trasposta per analogija ghall-Ftehim KEE-Marokk.

64. B'hekk, fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li 1-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni kellu 1-ghan li
jwassal ghal integrazzjoni progressiva tal-haddiema Torok bi previzjoni ghall-adezjoni tar-Repubblika
tat-Turkija mal-Unjoni, filwaqt li 1-Ftehim KEE-Marokk japplika biss fil-kuntest ta’ kooperazzjoni
ekonomika globali?*.

65. Wara li fakkret it-termini tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li
kien fdan il-kuntest li hija ddecidiet b’'mod kostanti li haddiem Tork, li kien jissodisfa 1-kundizzjonijiet
stabbiliti minn din id-dispozizzjoni, jista’ jippretendi li jikseb it-tigdid tal-permess uniformi ghal
residenza tieghu fl-Istat Membru ospitanti sabiex ikompli jezercita attivita mhallsa regolari
hemmhekk *.

28 — Ara l-punti 54 u 58 tas-sentenza msemmija.
29 — Ara s-sentenza Eddline El-Yassini, ic¢itata iktar ’il fuq (punt 53 u I-gurisprudenza cc¢itata).
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66. Filwaqt li kkonstatat li d-dispozizzjonijiet ta’ din id-decizjoni jirriflettu l-istruttura specifika taghha,
minn dan il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet b’'mod logiku li l-interpretazzjoni tal-Ftehim KEE-Marokk
ma setatx issir per analogija ma’ dawn id-dispozizzjonijiet.

67. L-istess ragunijiet jehtiegu li tinzamm ir-re¢iprocita ta’ din l-affermazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja.

68. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat, fil-punt 53 tas-sentenza Eddline El-Yassini, i¢¢itata iktar ’il
fuq, li t-tigdid tal-permess uniformi ghal residenza tal-haddiem Tork ghall-kontinwazzjoni
tal-ezercizzju ta’ attivita mhallsa regolari tippresupponi li jigu sodisfatti 1-kundizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80. Issa, ghandu jigi kkonstatat li din id-dispozizzjoni ma
ghandhiex l-ekwivalenti taghha fil-Ftehim KEE-Marokk. Wahdu, dan l-element iwassal sabiex tincahad
l-interpretazzjoni per analogija proposta minn A. Giilbahce. Dan japplika iktar fid-dawl tal-fatt li
d-dispozizzjoni msemmija tifforma parti shiha minn sistema li tappartjeni biss ghall-Ftehim ta’
Asso¢jazzjoni minhabba s-suggett u l-ghan tieghu.

69. Fil-fehma tieghi, minn dan jirrizulta li l-ipotezi pprezentata f'din is-sentenza ma tistax tigi trasposta
ghal din il-kawza.

70. Peress li A. Giilbahce ma jissodisfax il-kundizzjonijiet tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80,
huwa ma jista’ jinvoka ebda dritt ghal tigdid jew ghall-estensjoni tal-permess uniformi ghal residenza
tieghu abbazi ta’ din id-decizjoni.

71. Fil-fatt, mis-sentenza Unal, iccitata iktar ’il fuq, jirrizulta li, meta d-drittijiet li jirrizultaw
mill-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 jkunu jistghu jigu invokati bhala drittijiet kweziti, il-fatt li
jispiccaw il-kundizzjonijiet inizjali li ppermettew il-ksib taghhom ma ghandu ebda effett®. Issa,
fin-nuqqas ta’ twettiq tal-kundizzjoni ta’ tul minimu ta’ impjieg stabbilita fl-ewwel inciz
tal-Artikolu 6(1) ta’ din id-decizjoni, id-drittijiet li jirrizultaw minnhu ma setghux inkisbu.

72. Ghalhekk, issa, il-portata tal-Artikolu 10(1) tad-decizjoni msemmija tista’ tigi pprecizata.

73. Din id-dispozizzjoni stess tappartjeni ghas-sistema specifika tal-Ftehim ta’ Assocjazzjoni u
tad-Decizjoni Nru 1/80. Ghalhekk, hija tikkompleta 1-Artikolu 6(1) ta’ din id-decizjoni, u mhux tmur
kontrih, b’'mod kuntrarju ghall-interpretazzjoni proposta minn A. Giilbahce. Fil-fatt, peress li din
l-ahhar dispozizzjoni tistabbilixxi sistema ta’ integrazzjoni progressiva, il-process stabbilit minnha jibda
b’sistema li tirrestringi d-drittijiet tal-haddiem Tork li jappartjeni ghas-suq regolari tax-xoghol.

74. Is-sistema progressiva ghall-ksib tad-dritt ghall-ezercizzju ta’ attivita professjonali tinkludi,
fil-fazijiet inizjali taghha, restrizzjonijiet simili ghal diskriminazzjoni abbazi tan-nazzjonalita, hekk kif
juri t-tieni inc¢iz tal-Artikolu 6(1) ta’ din id-decizjoni li jistabbilixxi prijorita li ghandha tinghata
lill-haddiema tal-Istati Membri. Dawn ir-restrizzjonijiet huma ggustifikati mill-filosofija globali
tal-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni u jirrigwardaw il-ksib tad-dritt li jintalab ix-xoghol.

75. Min-naha l-ohra, ladarba jinkiseb dan id-dritt u x-xoghol, ma tista’ tigi ttollerata ebda tip ta’
diskriminazzjoni fil-kundizzjonijiet tal-ezercizzju tad-dritt imsemmi. Fil-fehma tieghi, dan jitfakkar
fl-Artikolu 10(1) tad-decizjoni msemmija.

76. Ghalhekk, nahseb li I-kundizzjonijiet ghall-ac¢ess ghax-xoghol tal-haddiema Torok huma rregolati
mill-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 biss, u l-Artikolu 10(1) ta’ din id-de¢izjoni ma jistax,
konsegwentement, ikollu 1-ghan li jirregola wkoll dawn il-kundizzjonijiet ta’ a¢c¢ess u li jippermetti,
b’hekk, lill-persuna interessata li tibbaza t-talba ghat-tigdid taghha tal-permess uniformi ghal residenza
fuq din 1-ahhar dispozizzjoni.

30 — Ara l-punt 50 ta’ dik is-sentenza.
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77. Fdan ir-rigward, infakkar li, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, id-dispozizzjonijiet relattivi
ghall-Ftehim ta’ Assocjazzjoni ma jaffettwawx il-kompetenza tal-Istati Membri li jirregolaw kemm
id-dhul tac¢-¢ittadini Torok fit-territorju taghhom kif ukoll il-kundizzjonijiet ghall-ewwel attivita
professjonali taghhom, izda jirregolaw biss is-sitwazzjoni tal-haddiema Torok li huma diga integrati
b’'mod regolari fl-Istat Membru ospitanti minhabba l-ezercizzju legali ta’ impjieg ghal ¢certu tul ta’
zmien, b'mod konformi mal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 6 tad-Decizjoni Nru 1/80°.
Ghaldagstant, 1-ewwel dhul ta’ cittadin Tork fit-territorju ta’ Stat Membru huwa bhala principju
rregolat eskluzivament mil-ligi domestika ta’ dak l-Istat, u l-persuna kkoncernata tista’ titlob certi
drittijiet skont id-dritt tal-Unjoni fir-rigward tal-ezercizzju ta’ attivita mhallsa jew ta’ attivita
indipendenti u, b’'mod korrelattiv, fir-rigward ta’ residenza biss sa fejn il-pozizzjoni tieghu fl-Istat
Membru kkonéernat hija diga regolari®.

78. Ghalhekk, il-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni ma jistabbilixxi ebda dritt ta’ residenza ghall-haddiema
Torok.

79. Konsegwentement, jekk jigi accettat li haddiem Tork, li ma jissodisfax il-kundizzjonijiet
tal-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80, jista’ jinvoka 1-Artikolu 10(1) ta’ din id-decizjoni, dan ikollu
l-konsegwenza li 1-Istat Membru jkun obbligat li jgedded il-permess uniformi ghal residenza ta’ dan
il-haddiem, minkejja sitwazzjoni meqjusa bhala irregolari mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti.

80. Tali interpretazzjoni jkollha l-effett li tohloq dritt ta’ residenza favur il-haddiem Tork meta jkollu
licenzja tal-impjieg ghal Zmien indeterminat. Tali dritt mhux biss ma huwiex previst mill-Ftehim ta’
Asso¢jazzjoni, izda barra minn hekk jinterferixxi fuq il-kompetenzi tal-Istati Membri li jirregolaw
id-dhul tac-cittadini Torok fit-territorju taghhom sal-kisba tad-drittijiet stabbiliti fl-Artikolu 6(1)
tad-Decizjoni Nru 1/80.

81. Din l-interpretazzjoni thedded li tikkomprometti s-sistema stabbilita mid-Decizjoni Nru 1/80.

82. Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, jiena tal-fehma li 1-Artikolu 10(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandu
jigi interpretat fis-sens li haddiem Tork li jibbenefika minn licenzja tal-impjieg ghal zmien
indeterminat u li ma jissodisfax il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 6(1) ta’ din id-decizjoni, ma
jistax jinvoka din l-ewwel dispozizzjoni sabiex jikseb it-tigdid tal-permess uniformi ghal residenza
tieghu fit-territorju tal-Istat Membru ospitanti.

V - Konkluzjoni

83. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
d-domandi preliminari tal-Hamburgisches Oberverwaltungsgericht b’dan il-mod:

1)  L-Artikolu 6(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 tal-Kunsill ta’ Assocjazzjoni, tad-19 ta’ Settembru 1980,
dwar l-izvilupp tal-assocjazzjoni, adottat mill-Kunsill ta’ Assocjazzjoni li twaqqaf bil-ftehim li
holoq asso¢jazzjoni bejn il-Komunita Ekonomika Ewropea u t-Turkija, li gie ffirmat fit-
12 ta’ Settembru 1963 f'Ankara, mir-Repubblika tat-Turkija minn naha, kif ukoll mill-Istati
Membri tal-KEE u l-Komunita, min-naha l-ohra, ghandu jigi interpretat fis-sens li Stat Membru
ma jistax jirtira l-permess ta’ residenza ta’ haddiem Tork b’effett retroattiv mid-data meta waqaf
jezisti 1-motiv li ghalih id-dritt nazzjonali kien jissuggetta 1-ghoti tal-permess tieghu, meta dan
il-haddiem ma jkunx hati ta’ xi agir frawdolenti u meta dan l-irtirar isehh wara li jiskadi
l-perijodu ta’ sena ta’ impjieg regolari previst minn din id-dispozizzjoni.

31 — Ara s-sentenza tal-21 ta’ Ottubru 2003, Abatay et. (C-317/01 u C-369/01, Gabra p. 1-12301, punt 63 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata). Ara
wkoll is-sentenza Unal, i¢¢itata iktar il fuq (punt 41).

32 — Sentenza Abatay et., iccitata iktar 'il fuq (punt 65 kif ukoll il-gurisprudenza cc¢itata).
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L-Artikolu 10(1) tad-Decizjoni Nru 1/80 ghandu jigi interpretat fis-sens li haddiem Tork li
jibbenefika minn licenzja tal-impjieg ghal zmien indeterminat u li ma jissodisfax
il-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 6(1) ta’ din id-de¢izjoni, ma jistax jinvoka din l-ewwel
dispozizzjoni sabiex jikseb it-tigdid tal-permess uniformi ghal residenza tieghu fit-territorju
tal-Istat Membru ospitanti.
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