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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) 2024/2620,
annettu 30 piivini heinikuuta 2024,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87EY tiydentimisestd niiden vaatimusten
osalta, joiden perusteella kasvihuonekaasujen katsotaan olevan pysyvisti kemiallisesti sitoutuneita
tuotteeseen

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon kasvihuonekaasujen paistooikeuksien kaupan jdrjestelmin toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta 13 péivind lokakuuta 2003 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2003/87/EY (') ja erityisesti sen 12 artiklan 3 b kohdan toisen alakohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)

Direktiivia 2003/87/EY muutettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilli (EU) 2023/959 (3 sen
mukauttamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2021/1119 (), jossa asetetaan tavoitteeksi
vidhintddn 55 prosentin nettopadstovihennys vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Olisi vahvistettava kriteerit ja vaatimukset, joiden tdyttyminen on tarpeen, jotta kasvihuonekaasujen voidaan katsoa
olevan pysyvisti kemiallisesti sitoutuneita tuotteeseen.

Nykyiset prosessit talteenottoa, hyodyntimistd ja pysyvad varastointia varten koskevat pelkistddn hiilidioksidi-
pddstojd, silli muut kasvihuonekaasut, kuten metaani (CH,) ja typpioksiduuli (N,0), eivit edellytd pysyvad
varastointia tallaisten padstojen vihentdmiseksi. Koska hyodyntdmisprosessin aikana tapahtuvat kemialliset reaktiot
saattavat johtaa hiilidioksidimolekyylin kemialliseen muuntumiseen, olisi otettava huomioon myos sellaiset
hiiliatomit, joiden vililld on kemiallinen sidos.

On tarpeen varmistaa, ettd tuotteeseen pysyvasti kemiallisesti sitoutuneet hiilidioksidipadstot —tuottavat
samankaltaisen ilmastohy6dyn kuin hiilidioksidin geologinen varastointi, samalla kun otetaan huomioon niiden
lahestymistapojen erilainen luonne. Sen vuoksi kyseisen hiilidioksidin olisi oltava pysyvasti kemiallisesti
sitoutuneena tuotteeseen vdhintddn useiden vuosisatojen ajan kyseisen kemiallisen sidoksen sekd tuotteen
tavanomaisen kdyton ja kdyttoidn jilkeen tapahtuvan todennikéisen kasittelyn perusteella.

Talteen otetusta hiilidioksidista valmistettujen tuotteiden erilaiset kiyttokohteet tavanomaisessa kdytossd ja erot
kayttoidn jalkeisessd kasittelyssd johtavat erilaisiin todennakdisyyksiin siitd, vapautuuko tuotteeseen varastoitu hiili.
Hiilen vapautuminen voi aiheutua palamisesta joko erottamattomana osana tuotteen kayttod, kuten synteettisten
polttoaineiden tapauksessa, tai loppukasittelyn, kuten jatteenpolton, yhteydessd. Sen varmistamiseksi, ettd
tuotteeseen varastoitu hiili on pysyvisti kemiallisesti sitoutuneena eikd paise ilmakehdin ainakaan useiden
vuosisatojen ajan, hiilidioksidi olisi sidottava tuotteisiin, jotka ovat pitkdikdisid missd tahansa tavanomaisessa
kaytossd ja jotka havitetddn tavanomaisen kdyttoidn paatyttyd muulla tavalla kuin polttamalla, koska varastoitu hiili
vapautuisi polttamisen yhteydessi ilmakehdan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 piivind lokakuuta 2003, kasvihuonekaasujen paastooikeuksien
kaupan jdrjestelman toteuttamisesta unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023[959, annettu 10 pdivind toukokuuta 2023, kasvihuonekaasujen
padstooikeuksien kaupan jirjestelmin toteuttamisesta unionissa annetun direktiivin 2003/87/EY ja markkinavakausvarannon
perustamisesta unionin kasvihuonekaasupiistojen kauppajirjestelmidin ja sen toiminnasta annetun pddtoksen (EU) 2015/1814
muuttamisesta (EUVL L 130, 16.5.2023, s. 134).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdivind kesikuuta 2021, puitteiden vahvistamisesta
ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen
ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
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(6)  Epdorgaanisten karbonaattien, kuten kalsiumkarbonaatin tai magnesiumkarbonaatin, kemiallisilla ominaisuuksilla
varmistetaan vahvat kemialliset sidokset, joiden ansiosta hiilen voidaan katsoa olevan pysyvasti kemiallisesti
sitoutuneena, elleivit sidokset altistu korkeille limpétiloille tai vahvoille hapoille. Niin ollen mineraalikarbonaatio
johtaisi sithen, etté hiili sdilyy poikkeuksellisen pitkddn karbonaattikivessi eikd vapaudu ilmakehidn tavanomaisissa
olosuhteissa ().

(7)  Jatteenpolttolaitoksissa vallitsevat olosuhteet riittdvit kdynnistimain dekarbonisaation. Nain ollen hiiltd, joka on
otettu talteen ja jota hyodynnetdin tuotteissa, joista suurin osa kisitellddn kiyttoidn paityttyd polttamalla, ei pitdisi
katsoa pysyvisti kemiallisesti sitoutuneeksi.

(8)  Tuotteet, jotka perustuvat epdorgaanisiin karbonaatteihin ja joita kdytetddn rakennustuotteissa, kuten kiviaineksissa,
sementissé, betonissa, tiilissd ja laatoissa, ovat pitkaikdisid ja voivat olla kdytossd vuosikymmenid tai vuosisatoja.
Jateluettelon () mukaan ndmi tuotteet kuuluvat kdytt6idn padttyessd luokkaan "rakentamisessa ja purkamisessa
syntyvit jatteet”. Euroopan komission yhteisen tutkimuskeskuksen viimeisimman arvion (°) mukaan rakennus- ja
purkujitteen mineraalifraktion loppukisittelytavat unionissa jakautuvat keskiméirin seuraavasti: kierritys (79 %),
maantdytté (10 %) ja kaatopaikkasijoitus (11 %). Sen vuoksi talteen otettu hiilidioksidi, jota kéytetddn
epdorgaanisten karbonaattien valmistuksessa ja rakennustuotteissa, olisi katsottava pysyvisti kemiallisesti
sitoutuneeksi tuotteeseen.

(9)  Luetteloa tuotteista, joiden katsotaan tdyttdvin direktiivin 2003/87/EY 12 artiklan 3 b kohdassa sdddetyt kriteerit,
olisi tarkasteltava uudelleen ja tarvittaessa pdivitettivd ottaen huomioon mahdollinen teknologian kehitys ja
innovaatiot hiilen pysyvin tuotteisiin varastoinnin alalla, niiden seuranta-, raportointi- ja todentamiskaytintojen
parannukset, joilla voidaan varmentaa varastoinnin pysyvyys, sekd timdn asetuksen tdytintdonpanosta saadut
kokemukset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Kohde

Tassd asetuksessa vahvistetaan vaatimukset, joiden perusteella voidaan katsoa, ettd hiilidioksidi on pysyvisti kemiallisesti
sitoutuneena tuotteeseen.

2 artikla
Miritelmit

Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

1)  ‘talteenotolla’ mitd tahansa teknistd prosessia tai menettelyd, jota tarvitaan direktiivin 2003/87[EY soveltamisalaan
kuuluvissa toiminnoissa syntyvin hiilidioksidin talteenottoon ja tarvittaessa kisittelyyn tai puhdistamiseen ennen
hyodyntamista;

2)  ’hyddyntimiselld’ mitd tahansa teknistd prosessia tai kdytintod, jossa talteen otettua hiilidioksidia hyodynnetddn

raaka-aineena tuotteiden valmistuksessa;

(*) IPCC 2005, "Special Report on Carbon Dioxide Capture and Storage” [Metz, B, Davidson, O., de Coninck, H. C., Loos, M., and Meyer, L.
A. (eds.)], laatinut hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin tydryhma III, Cambridge ja New York: Cambridge University Press.

() Komission péitds 2014/955/EU, annettu 18 piivind joulukuuta 2014, jiteluettelosta annetun paitdksen 2000/532/EY muuttamisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY mukaisesti (EUVL L 370, 30.12.2014, s. 44).

() Cristobal Garcia, J., Caro, D., Foster, G., Pristera, G., Gallo, F. and Tonini, D., "Techno-economic and environmental assessment of
construction and demolition waste management in the European Union”, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg, 2024,
doi:10.2760/721895, JRC135470.
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3)  ‘kemiallisesti sitoutuneella’ hiilidioksidin kemiallista muuntamista silld tavoin, ettd hiiliatomille syntyy vahvat
kemialliset sidokset, joiden avulla sen ilmakehai limmittdva vaikutus estyy;

4)  ‘tuotteilla’ tavaroita tai materiaaleja, mukaan lukien niiden vilituotteita ja johdannaisia, joissa hyddynnetddn
kemiallisten sidosten avulla hiilidioksidia tai hiilidioksidista periisin olevia hiiliatomeja;

5)  ’rakennustuotteella’ mitd tahansa muodostettua tai muodotonta fyysistd tarviketta, joka saatetaan markkinoille
liitettavaksi pysyvisti rakennuskohteeseen tai sen osiin;

6)  ’tavanomaisella kdytolld’ mitd tahansa tapaa, jolla loppukayttdjin odotetaan yleensd hyodyntdvin tuotetta sen
ominaisuuksien perusteella;

7)  ‘tuotteen kdyttdidn jilkeen tapahtuvalla tavanomaisella toiminnalla’ mitd tahansa tuotteen vallitsevaa kisittelytapaa

sen jalkeen, kun loppukayttdja on poistanut sen kdytostd asiaankuuluvien jatehuoltokdytintojen ja voimassa olevan
lainsdddinnon perusteella.

3 artikla

Vaatimukset, jotka koskevat pysyvii talteenottoa ja hyddyntimisti tuotteissa

1. Hiilidioksidin katsotaan olevan pysyvisti kemiallisesti sitoutuneena tuotteeseen, jos kaikki seuraavat kriteerit
tayttyvat:
a) se on sitoutunut kemiallisesti tuotteeseen aktiivisessa ja valvotussa hyodyntimisprosessissa, joka mahdollistaa

tuotteeseen  hyddyntimisprosessin  aikana sitoutuneen hiilidioksidiekvivalentin mdadrdn mittaamisen ja
madrittimisen, lukuun ottamatta raaka-aineessa ennen hyodyntimisprosessia olevaa hiiltd tai ilmakehistd tai muista
lahteistd hyodyntdmisprosessin jilkeen luontaisesti sitoutunutta hiilté, ja

b) se on pysyvisti kemiallisesti sitoutuneena tuotteeseen, joten se ei pddse ilmakehddn tuotteen tavanomaisessa
kiytossd, mukaan lukien tuotteen kiyttoidn jilkeen tapahtuva tavanomainen toiminta, vihintddn useiden
vuosisatojen ajan. Kun kyse on tuotteista, joilla on useita kiyttokohteita tavanomaisessa kiytossd ja useita
kisittelytapoja kéyttoidn jilkeen, kaikki tillaiset vaihtoehdot on otettava huomioon titd kohtaa sovellettaessa.
Tuotteiden, jotka tavanomaisessa kiytossd, mukaan lukien tuotteen kiytt6idn jilkeen tapahtuva tavanomainen
toiminta, voivat altistua korkeassa limpatilassa tapahtuvalle palamiselle, esimerkiksi jitteenpolton aikana, ei katsota
sitovan hiilidioksidia kemiallisesti pysyvisti.

2. Tuotteet, joiden katsotaan tdyttivin 1 kohdan vaatimukset, luetellaan liitteessa.
4 artikla
Uudelleentarkastelu
1. Komissio tarkastelee liitteessd lueteltuja tuotteita uudelleen ottaen huomioon asiaan kuuluvan teknologian

kehityksen ja innovaatiot hiilen pysyvin tuotteisiin varastoinnin alalla, seuranta-, raportointi- ja todentamiskdytintojen
parannukset sekd timan asetuksen tdytintoonpanosta saadut kokemukset ja paivittda liitettd tarvittaessa.

2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi komissio ottaa huomioon toimivaltaisten viranomaisten esittdmit pyynnot
liitteessd olevan tuoteluettelon péivittamiseksi, jos niiden tueksi on asianmukaisesti esitetty ndyttdd 3 artiklan 1 kohdan
vaatimusten tdyttymisesta.

3. Liitteessd lueteltujen tuotteiden mahdollisen uudelleentarkastelun tulokset ja asiaa koskeva dokumentaatio on
asetettava julkisesti saataville.
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5 artikla
Voimaantulo

T4mad asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivini sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 30 pdivand heindkuuta 2024.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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LIITE

TUOTTEET, JOIHIN HIILIDIOKSIDIN KATSOTAAN OLEVAN PYSYVASTI KEMIALLISESTI SITOUTUNEENA

Epiorgaaniset karbonaatit, joita kdytetddn seuraavissa rakennustuotteissa:

a) karbonoidut kiviainekset, joita kdytetddn mineraalipohjaisissa rakennustuotteissa joko sitomattomina tai sidottuina;
b) sementin, kalkin tai muiden rakennustuotteissa kdytettivien hydraulisten sideaineiden karbonoidut ainesosat;

¢) karbonoitu betoni, myds betonielementit, lattiatiilet tai kevytbetoni;

d) karbonoidut tiilet, laatat tai muut muuraustuotteet.
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