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RADETS REKOMMENDATION
av den 21 oktober 2024
om Frankrikes ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsittningspolitik och strukturpolitik

(C/2024/6817)

EUROPEISKA UNIONENS RAD UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artiklarna 121.2 och 148.4,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv
samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning samt om upphivande av ridets
forordning (EG) nr 1466/97 (%), srskilt artikel 3.3,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser (%), sarskilt artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation,

med beaktande av Europaparlamentets resolutioner,

med beaktande av Europeiska radets slutsatser,

med beaktande av sysselsittningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet frin kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet frin kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skal:

(1) Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2021/241 (*), genom vilken faciliteten for dterhimtning och resiliens
(faciliteten) inrattades, tradde i kraft den 19 februari 2021. Faciliteten ger ekonomiskt stod till medlemsstaterna for
genomforandet av reformer och investeringar och utgér en finanspolitisk impuls som finansieras av unionen.
I enlighet med prioriteringarna for den europeiska planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken
bidrar faciliteten till den ekonomiska och sociala dterhimtningen och till genomforandet av héllbara reformer och
investeringar, i synnerhet reformer och investeringar for att frimja den gréna och den digitala omstillningen och
gora medlemsstaternas ekonomier mer resilienta. Den bidrar ocksé till att stirka de offentliga finanserna och
stimulera tillvaxt och sysselsittning pad medellang och lang sikt, forbattra den territoriella sammanhéllningen inom
unionen och stodja det fortsatta genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

(2)  Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2023435 (*) (REPowerEU-forordningen), som antogs den 27 februari
2023, syftar till att fasa ut unionens beroende av import av ryska fossila brinslen. Detta skulle bidra till
energitrygghet och diversifiering av unionens energiforsorjning, samtidigt som anviandningen av fornybar energi,
energilagringskapaciteten och energieffektiviteten Okar. Frankrike har lagt till ett nytt REPowerEU-kapitel i sin

()  EUTL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

(»  EUTL 306, 23.11.2011, s. 25, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176]0j.

()  Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrdttande av faciliteten for aterhdmtning
och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2021/241]0j).

() Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/435 av den 27 februari 2023 om é4ndring av forordning (EU) 2021/241 vad
giller REPowerEU-kapitel i planer for dterhimtning och resiliens och om éndring av foérordningarna (EU) nr 1303/2013, (EU)
2021/1060 och (EU) 2021/1755 samt direktiv 2003/87/EG (EUT L 63, 28.2.2023, s. 1, ELL http://data.europa.
eu/elijreg/2023/435]0j).
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nationella dterhdmtnings- och resiliensplan for att pd sd sitt finansiera viktiga reformer och investeringar som ska
bidra till att malen for REPowerEU uppnas.

Den 16 mars 2023 offentliggjorde kommissionen ett meddelande med titeln EU:s konkurrenskraft pd lang sikt — efter
2030 for att ge underlag for politiska beslut och skapa ramvillkor f6r okad tillvixt. I meddelandet faststills
konkurrenskraft med avseende pd nio omsesidigt forstarkande faktorer. Bland dessa faktorer ar tillgang till privat
kapital, forskning och innovation, utbildning och kompetens samt en fungerande inre marknad de framsta politiska
prioriteringarna for reformer och investeringar, for att ta itu med aktuella produktivitetsutmaningar och bygga upp
lingsiktig konkurrenskraft i unionen och dess medlemsstater. Den 14 februari 2024 offentliggjorde kommissionen
ett meddelande med titeln Arsrapport for 2024 om den inre marknaden och konkurrenskraften. I det meddelandet beskrivs
konkurrensformdgan hos och konkurrensutmaningarna for den europeiska inre marknaden, och den arliga
utvecklingen mits enligt de nio faststdllda faktorerna for konkurrenskraft.

Den 21 november 2023 antog kommissionen 2024 drs arliga dversikt over hallbar tillvaxt, vilket utgjorde starten for
2024 ars omgang av den europeiska planeringsterminen fér samordning av den ekonomiska politiken. Den 22 mars
2024 godkinde Europeiska radet prioriteringarna i 2024 ars arliga oversikt 6ver héllbar tillvixt, som ér inriktade pa
de fyra principerna for konkurrenskraftig hallbarhet. Den 21 november 2023 antog kommissionen, pa grundval av
forordning (EU) nr 11762011, dven 2024 drs rapport om forvarningsmekanismen, enligt vilken Frankrike dr en av
de medlemsstater som kan paverkas eller riskerar att paverkas av obalanser och som skulle bli foremdl f6r en
fordjupad granskning. Samma dag antog kommissionen ett yttrande om utkastet till budgetplan for 2024 for
Frankrike. Kommissionen antog ocksd en rekommendation till radets rekommendation om den ekonomiska
politiken i euroomrddet samt ett forslag till 2024 &rs gemensamma sysselsittningsrapport med en analys av
genomforandet av riktlinjerna for sysselsattningspolitiken och principerna i den europeiska pelaren for sociala
rattigheter. Rédet antog rekommendationen om den ekonomiska politiken i euroomrddet () (2024 drs
rekommendation om euroomrddet) den 12 april 2024 och den gemensamma sysselsittningsrapporten den 11 mars
2024.

Den 30 april 2024 tridde unionens nya ram for ekonomisk styrning i kraft. Ramen omfattar den nya férordning
(EU) 2024/1263 om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning,
rddets dndrade forordning (EG) nr 1467/97 (°) om péskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott och rddets dndrade direktive 2011/85/EU (') om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk. Mélen for den nya ramen for ekonomisk styrning ar att frimja sunda och héllbara offentliga
finanser, héllbar och inkluderande tillvaxt och resiliens genom reformer och investeringar, och férhindra alltfor stora
underskott i de offentliga finanserna. Den nya ramen for ekonomisk styrning frimjar dven nationellt egenansvar och
har ett storre fokus pa ett medelfristigt perspektiv, i kombination med en mer effektiv och enhetlig dvervakning.
Varje medlemsstat ska limna in en nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan till rddet och
kommissionen. En nationell medelfristig finans- och strukturpolitisk plan innehéller en medlemsstats dtaganden vad
giller offentliga finanser, reformer och investeringar och omfattar en planeringshorisont pa fyra eller fem ar,
beroende pd den nationella valperiodens lingd. Nettoutgiftsbanan (*) i de nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planerna ska uppfylla kraven i férordning (EU) 20241263, diribland kraven pé att den offentliga
skulden senast vid anpassningsperiodens slut fors in, eller halls kvar, pa en sannolikt neddtgdende bana, eller att den
bibehdlls pa en sund nivd under 60 % av bruttonationalprodukten (BNP) och att den minskar och/eller haller
underskottet i de offentliga finanserna under fordragets referensvirde pd 3 % av BNP pd medelling sikt. Om en
medlemsstat dtar sig att genomféra ett antal relevanta reformer och investeringar i enlighet med kriterierna
i forordning (EU) 2024/1263 kan anpassningsperioden forlingas med hogst tre dr. For att stodja utarbetandet av
dessa nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer offentliggjorde kommissionen den 21 juni 2024
vigledning om den information som medlemsstaterna ska limna i sina nationella medelfristiga finans- och
strukturpolitiska planer och i sina arliga ligesrapporter. I enlighet med artiklarna 5 och 36 i forordning (EU)
2024/1263 oversinde kommissionen, i tillimpliga fall, referensbanor och teknisk information till medlemsstaterna.
Medlemsstaterna ska limna in sina nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer senast den
20 september 2024, savida inte medlemsstaten och kommissionen enas om att forlanga tidsfristen med en rimlig

Rédets rekommendation av den 12 april 2024 om den ekonomiska politiken i euroomrddet (EUT C, C/2024/2807, 23.4.2024,

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807 oj).

Rédets forordning (EG) nr 1467/97 av den 7 juli 1997 om péaskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet vid alltfor
stora underskott (EGT L 209, 2.8.1997, s. 6, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/1997 1467 |oj).

Rédets direktiv 2011/85/EU av den 8 november 2011 om krav pd medlemsstaternas budgetramverk (EUT L 306, 23.11.2011, s. 41,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2.2 i férordning (EU) 2024/1263. Nettoutgifter 4r offentliga utgifter efter avdrag for i)
ranteutgifter, ii) diskretionéra dtgarder pd inkomstsidan, iii) utgifter for unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form
av unionsmedel, iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av
utgifter for arbetsloshetsersittning, samt vi) engdngsdtgarder och andra tillfalliga atgirder.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/6817 o]


http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807/oj

EUT C, 29.11.2024

SV

(10)

tidsperiod. I enlighet med de nationella rittsliga ramarna fir medlemsstaterna diskutera sina utkast till medelfristiga
planer med sina nationella parlament, be de oberoende finanspolitiska institutionerna att avge ett yttrande och
samrdda med arbetsmarknadens parter och andra nationella intressenter.

Under 2024 fortsdtter den europeiska planeringsterminen f6r samordning av den ekonomiska politiken att utvecklas
i takt med genomforandet av faciliteten. Ett fullstindigt genomférande av dterhdmtnings- och resiliensplanerna ar
fortsatt viktigt for att de politiska prioriteringarna inom ramen f6r den europeiska planeringsterminen ska ge
resultat, eftersom planerna bidrar till en effektiv hantering av alla eller en betydande del av de utmaningar som
konstaterats i de relevanta landsspecifika rekommendationer som utfirdats pd senare ar. De landsspecifika
rekommendationerna frdn 2019, 2020, 2022 och 2023 4r lika relevanta for de dterhdmtnings- och resiliensplaner
som granskats, uppdaterats eller dndrats i enlighet med artiklarna 14, 18 och 21 i férordning (EU) 2021/241.

Den 28 april 2021 ldamnade Frankrike in sin nationella dterhdmtnings- och resiliensplan till kommissionen i enlighet
med artikel 18.1 i forordning (EU) 2021/241. Kommissionen har med stod av artikel 19 i forordning (EU) 2021/241
bedomt dterhdmtnings- och resiliensplanens relevans, andamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i enlighet med
bedomningsriktlinjerna i bilaga V till den forordningen. Den 13 juli 2021 antog rddet sitt genomforandebeslut om
godkidnnande av bedomningen av Frankrikes dterhamtnings- och resiliensplan (), som 4ndrades den 14 juli 2023
enligt artikel 18.2 i forordning (EU) 2021/241 for att uppdatera det hogsta ekonomiska bidraget for icke
aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod for att inkludera REPowerEU-kapitlet (*°). Delutbetalningarna ska verkstallas
pa villkor att kommissionen antar ett beslut i enlighet med artikel 24.5 i forordning (EU) 2021/241 om att Frankrike
pa ett tillfredsstillande sitt har uppndtt de relevanta delmédl och mél som anges i radets genomforandebeslut. Om
delmélen och maélen ska anses ha uppnitts pd ett tillfredsstillande sitt médste delmédl och mél som tidigare uppnatts

forbli uppnadda.

Den 2 maj 2024 lamnade Frankrike in sitt nationella reformprogram for 2024 och sitt stabilitetsprogram for 2024,
i enlighet med artikel 4.1 i radets férordning (EG) nr 1466/97 (). I enlighet med artikel 27 i forordning (EU)
2021/241 aterspeglar 2024 drs nationella reformprogram ocksa Frankrikes halvarsvisa rapporter om framstegen for
att nd malen i dterhamtnings- och resiliensplanen.

Den 19 juni 2024 offentliggjorde kommissionen 2024 &rs landsrapport for Frankrike. Rapporten inneholl en
bedomning av hur val Frankrike hade lyckats med de relevanta landsspecifika rekommendationer som radet antog
mellan 2019 och 2023, och en utvirdering av Frankrikes genomforande av aterhamtnings- och resiliensplanen. P4
grundval av denna analys konstaterades i landsrapporten brister i friga om de utmaningar som inte eller endast
delvis hade dtgirdats genom &terhdmtnings- och resiliensplanen, och dven nya och framvixande utmaningar.
I landsrapporten bedémdes ocksé Frankrikes framsteg avseende genomférandet av den europeiska pelaren for sociala
rttigheter och uppndendet av unionens 6verordnade mdl for sysselsittning, kompetens och fattigdomsbekdmpning
samt framstegen med att uppnd Forenta nationernas mal for hallbar utveckling.

Kommissionen har genomfort en fordjupad granskning enligt artikel 5 i forordning (EU) nr 11762011 for
Frankrike. De viktigaste resultaten av kommissionens bedémning av makroekonomiska sirbarheter f6r Frankrike
enligt den forordningen offentliggjordes i april 2024. Den 19 juni 2024 konstaterade kommissionen att Frankrike
inte langre har makroekonomiska obalanser. I synnerhet har politiska dtgirder bidragit till att minska sarbarheter,
med gransoverskridande betydelse, i samband med konkurrenskraften i ett lige med 1ag produktivitetstillvaxt, men
insatserna maste fortsitta, samtidigt som sdrbarheter i samband med hog offentlig skuldsittning finns kvar.
Priskonkurrenskraften har utvecklats positivt sedan 2021, delvis pd grund av lagre inflation 4n hos handelspartner.
For kostnadskonkurrenskraften har resultaten dock varit mer blandade eftersom arbetsproduktiviteten har dimpats
av tillfalliga faktorer i efterdyningarna av covid-19-krisen, bland annat kvarvarande uppbyggda arbetskraftsreserver
i vissa nyckelsektorer samt politiska atgdrder som syftar till att 6ka sysselsdttningen. De har lett till en stadig
sysselsdttningsokning pé senare dr. Arbetsproduktiviteten och konkurrenskraften forvintas forbdttras framéver, med
hjilp av planerade investeringar och reformer som bor ge stod till skuldminskning. Den privata sektorns
skuldsittning 6kade markant under covid-19-krisen, men &tf6ljdes av en okning av hushéllens sparande samt av
okningar av eget kapital och ackumulering av likviditetsbuffertar i foretagen, vilka nu anvinds. Kreditgivningen till
foretagsinvesteringar dr fortsatt dynamisk trots de stramare finansiella villkoren. Den offentliga skuldkvoten har
minskat ndgot i och med dterhdmtningen f6r BNP sedan 2021, till strax over 110 % 2023. Den beriknas forbli i stort

ST 10162/21 INIT och ST 10162/21 ADD 1.

Radets genomforandebeslut av den 14 juli 2023 om adndring av genomforandebeslut av den 13 juli 2021 om godkinnande av
bedémningen av Frankrikes dterhimtnings- och resiliensplan (ST 11150/23 INIT och ST 11150/23 ADD 1).

Rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstirkning av overvakningen av de offentliga finanserna samt
overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken (EGT L 209, 2.8.1997, s. 1, ELL http:|/data.europa.
eulelijreg/1997/1466]0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6817 o]
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sett stabil under 2024 men 6ka igen under 2025 i samband med fortsatta stora underskott i de offentliga finanserna
vid ofériandrad politik. De politiska dtgdrderna avseende de identifierade sirbarheterna i frdga om konkurrenskraft
i en situation med lag produktivitetstillvixt har i stort sett varit limpliga och bor stodja produktivitetstillvaxten
under de kommande dren, men insatserna mdste fortsitta. Genomforandet av dterhimtnings- och resiliensplanen
kommer att bidra till att ytterligare ta itu med konkurrenskraftsutmaningarna samtidigt som produktivitetstillvixten
forbdttras. Politiska atgdrder har vidtagits for att stirka de offentliga finanserna, men det dr uppenbart att det behévs
fler insatser for att minska den hoga statsskulden. Den reformerade stabilitets- och tillvaxtpakten, inbegripet
tillimpningen av forfarandet vid alltfor stora underskott, erbjuder en lamplig och stark 6vervakningsmekanism for
att hantera riskerna i friga om de offentliga finansernas hallbarhet.

Enligt uppgifter som validerats av Eurostat 6kade Frankrikes underskott i de offentliga finanserna frdn 4,8 % av BNP
2022 till 5,5 % 2023 (*3), medan den offentliga skulden minskade frdn 111,9 % av BNP i slutet av 2022 till 110,6 %
i slutet av 2023. Sasom tillkinnagavs i kommissionens meddelande av den 8 mars 2023, Finanspolitisk vigledning for
2024, tar kommissionen det forsta steget mot att inleda underskottsbaserade férfaranden vid alltfor stora underskott
pa basis av utfallsdata for 2023, i enlighet med gillande lagstiftning. Den 19 juni 2024 lade kommissionen fram en
rapport i enlighet med artikel 126.3 i fordraget. I rapporten bedomdes Frankrikes budgetlige utifrdn det faktum att
dess underskott i de offentliga finanserna 2023 overskred fordragets referensvirde pa 3 % av BNP. I rapporten drogs
slutsatsen att kommissionen, mot bakgrund av denna bedomning och efter att ha beaktat ekonomiska och finansiella
kommitténs yttrande, som avgetts i enlighet med artikel 126.4 i fordraget, avser att i juli 2024 foresld att ett
forfarande vid alltfor stora underskott inleds for Frankrike genom att foresld att radet antar ett beslut i enlighet med
artikel 126.6 i fordraget om faststillande av att det foreligger ett alltfor stort underskott i Frankrike.

Den 12 juli 2022 rekommenderade radet (%) att Frankrike skulle sakerstilla en forsiktig finanspolitik under 2023,
sarskilt genom att begrinsa okningen av nationellt finansierade primira l6pande utgifter till en nivd som ligger
under den potentiella produktionstillviaxten pad medellang sikt (*#), med beaktande av ett fortsatt tillfalligt och riktat
stod till de hushall och foretag som drabbas hérdast av de hojda energipriserna och till manniskor som flyr frdn
Ukraina. Frankrike rekommenderades samtidigt att vara redo att anpassa de 16pande utgifterna efter den forinderliga
situationen. Frankrike rekommenderades ocksd att oka de offentliga investeringarna for den gréna och den digitala
omstillningen och for energitrygghet med beaktande av REPowerEU-initiativet, inbegripet med hjilp av faciliteten
och andra unionsmedel. I enlighet med kommissionens berdkningar var den finanspolitiska inriktningen (**) under
2023 kontraktiv, p& 0,5% av BNP, i en situation priglad av hdg inflation. Okningen av nationellt finansierade
primira l6pande utgifter (exklusive diskretiondra atgirder pd inkomstsidan) under 2023 gav ett kontraktivt bidrag pa
0,3 % av BNP till den finanspolitiska inriktningen och var i linje med radets rekommendation av den 12 juli 2022.
Utgifter som finansierades med bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel uppgick till 0,4 % av BNP 2023.
Nationellt finansierade investeringar uppgick till 4,1 % av BNP 2023, vilket dr en 6kning med 0,1 procentenhet
jamfort med 2022. Frankrike finansierade ytterligare investeringar genom faciliteten och andra unionsmedel. Landet
finansierade offentliga investeringar for den gréna och den digitala omstillningen och for energisikerhet, t.ex.
utveckling och industriell spridning av fornybara och koldioxidsndla vitgaslosningar, innovationsprojekt inom
héllbara jordbrukssystem, dtervunnet material, innovativa byggnader, digitalisering och utfasning av fossila branslen
inom rorlighet samt virmerenovering av byggnader. Dessa offentliga investeringar finansieras delvis genom
faciliteten och andra unionsmedel.

I stabilitetsprogrammet f6r 2024 forutses det enligt det makroekonomiska scenario som ligger till grund for
budgetprognoserna att den reala BNP-tillvixten ligger pd 1,0 % 2024 och 1,4 % 2025, medan inflationen mitt
genom konsumentprisindexet (KPI) forutses ligga pa 2,5% 2024 och 1,7 % 2025. Underskottet i de offentliga
finanserna forvintas minska till 5,1 % av BNP 2024 och sedan till 4,1 % 2025, medan den offentliga skuldkvoten
i forhéllande till BNP forvintas oka till 112,3 % till slutet av 2024 och till 113,1 % till slutet av 2025. Efter 2025
beriknas underskottet i de offentliga finanserna minska gradvis till 3,6 % av BNP 2026 och 2,9 % av BNP 2027. Det
offentliga saldot forvintas darfor ligga kvar under fordragets referensvirde for underskottet pd 3 % av BNP 2027.

Okningen av underskottet 2023 berodde frimst p& betydande inkomstbortfall och, i mindre utstrickning, pa lagre tillvaxt 4n vintat.
Radets rekommendation av den 12 juli 2022 om Frankrikes nationella reformprogram (EUT C 334, 1.9.2022, s. 79).

Enligt kommissionens varprognos 2024 berdknas Frankrikes potentiella produktionstillvaxt pd medelldng sikt for 2023 uppga till
6,4 % i nominella termer, baserat pa den potentiella produktionstillvixten pa medellang sikt (tiodrigt genomsnitt) och BNP-deflatorn
for 2023.

Den finanspolitiska inriktningen definieras som ett matt pa den arliga forandringen i det underliggande saldot for de offentliga
finanserna. Syftet ar att bedoma den ekonomiska impuls som hérror fran finanspolitiska atgarder, bdde sddana som ar nationellt
finansierade och sddana som finansieras genom unionens budget. Den finanspolitiska inriktningen mits som skillnaden mellan i)
den potentiella tillvixten pd medellang sikt och ii) forandringen i priméra utgifter exklusive diskretionéra dtgirder pd inkomstsidan
(utan att beakta tillfilliga covid-19-relaterade krisdtgdrder) och inbegripet utgifter som finansieras med icke aterbetalningspliktigt
stod (bidrag) inom ramen for faciliteten och andra unionsmedel. Ett negativt tecken péd indikatorn motsvarar en expansiv
finanspolitik medan ett positivt tecken pa indikatorn motsvarar en kontraktiv finanspolitik.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/6817 o]
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Efter 2025 berdknas den offentliga skuldkvoten i férhallande till BNP gradvis minska till 112,9 % 2026 och 112,0 %
2027.

Enligt kommissionens virprognos 2024 kommer BNP i fasta priser att 6ka med 0,7 % 2024 och med 1,3 % 2025,
och inflationen mitt genom det harmoniserade konsumentprisindexet (HIKP) kommer att uppgé till 2,5 % 2024 och
2,0% 2025.

[ varprognosen 2024 forvintar sig kommissionen ett underskott i de offentliga finanserna pd 5,3 % av BNP 2024,
medan den offentliga skuldkvoten i forhéllande till BNP forvantas oka till 112,4 % till slutet av 2024. Minskningen av
underskottet under 2024 daterspeglar frimst att de flesta energirelaterade krisdtgirderna har upphort samt
utgiftsbesparingar pd 0,3 % av BNP som antogs i februari 2024, vilket delvis motverkas av den berdknade plotsliga
okningen av rintebetalningar pd statsskulden pa cirka 2,0 % av BNP, vilket drivs pd av hogre rdntor pa nyemissioner.
[ prognosen ingdr ocksd effekten pd 0,1 % av BNP fran en sirskild skatt for energiproducenter och pé
energirelaterade exceptionella ekonomiska vinster. Okningen av skuldkvoten i forhallande till BNP under 2024
aterspeglar framst effekten av ett stort primart underskott och stigande rintebetalningar, medan den skuldminskande
effekten till foljd av nominell tillvixt blir mattligare dn pa senare dr. Enligt kommissionens berikningar forvintas en
kontraktiv finanspolitisk inriktning (1,1 % av BNP) under 2024.

Utgifter uppgdende till 0,2 % av BNP forvintas bli finansierade av icke dterbetalningspliktigt stod (bidrag) inom
ramen for faciliteten under 2024, jamfort med 0,2 % av BNP 2023, enligt kommissionens varprognos 2024. Utgifter
som finansieras genom bidrag inom ramen for faciliteten kommer att mojliggora kvalitativa investeringar och
produktivitetsh6jande reformer utan att ha ndgon direkt inverkan pé Frankrikes offentliga saldo eller skuldsdttning.

Den 14 juli 2023 rekommenderade (*°) rddet Frankrike att sikerstilla en forsiktig finanspolitik, sarskilt genom att
begrinsa den nominella 6kningen av nationellt finansierade primira nettoutgifter (*’) under 2024 till hogst 2,3 %.
Nar medlemsstaterna genomforde sina budgetar for 2023 och utarbetade sina utkast till budgetplaner for 2024
uppmanades de att ta hansyn till att kommissionen skulle foresld radet att inleda underskottsbaserade forfaranden
vid alltfor stora underskott pd grundval av utfallet for 2023. Enligt kommissionens varprognos 2024 beriknas
Frankrikes nationellt finansierade primdra nettoutgifter oka med 1,8 % under 2024 (**), vilket 4r mindre 4n den
rekommenderade maximala okningstakten. Detta dverensstimmer med rddets rekommendation.

Radet rekommenderade vidare Frankrike att vidta dtgdrder for att avveckla de gillande krisstodsatgarderna pd
energiomradet och att anvinda de besparingar som gors till foljd av detta for att minska underskottet i de offentliga
finanserna sd snart som mojligt under 2023 och 2024. Ridet rekommenderade dessutom att om nya 6kningar av
energipriset skulle krdva nya eller fortsatta stoddtgarder ska Frankrike sakerstilla att sddana stodatgarder ar inriktade
pa att skydda utsatta hushall och foretag, att de 4r finanspolitiskt overkomliga och att de bevarar incitamenten till
energibesparingar. Enligt kommissionens varprognos 2024 berdknas budgetkostnaden netto (**) for krisstodsatgir-
derna pd energiomradet uppga till 0,9 % av BNP 2023 och forvintas uppga till 0,2 % av BNP 2024 och 0,0 % 2025.
[ synnerhet antas pristaket for el, som har dstadkommits genom en sinkning av den inhemska skatten pa
slutkundernas elforbrukning (TICFE) och direkta bidrag for att kompensera elleverantorerna, fortsitta att gilla under
2024. Om de besparingar som gors till foljd av detta anvands for att minska underskottet i de offentliga finanserna
pa det sitt som rddet rekommenderat innebir detta en finanspolitisk anpassning pd 0,6 % av BNP 2024, medan
nationellt finansierade primara nettoutgifter (*°) ger ett kontraktivt bidrag till finanspolitikens inriktning pa 1,0 % av
BNP det dret. Krisstodsdtgdrderna pad energiomradet har avvecklats under 2023 och 2024. Detta Gverensstimmer
med radets rekommendation. De besparingar som gors till foljd av detta beraknas anvindas fullt ut f6r att minska

Rédets rekommendation av den 14 juli 2023 om Frankrikes nationella reformprogram 2023 med avgivande av radets yttrande om
Frankrikes stabilitetsprogram 2023 (EUT C 312, 1.9.2023, s. 86).

Primira nettoutgifter definieras som nationellt finansierade utgifter exklusive i) diskretiondra &tgirder pa inkomstsidan, ii)
ranteutgifter, iii) konjunkturberoende arbetsloshetsutgifter och iv) engangsatgirder och andra tillfilliga atgérder.

Detta tar hinsyn till engdngsdtgdrder pd 0,0 % av BNP 2024 och - 0,1 % av BNP 2023 i samband med domstolsbeslut.

Siffran anger den érliga budgetkostnaden for dessa tgirder, inklusive inkomster och utgifter och, i tillimpliga fall, exklusive intakter
fran skatter pd energileverantorers oforutsedda vinster.

Detta bidrag mits som fordndringen i offentliga primdra utgifter, exklusive i) den stegvis okande effekten pd budgeten av
diskretionira dtgarder pd inkomstsidan, i) engéngsutgifter, iii) konjunkturberoende arbetsloshetsutgifter samt iv) utgifter som
finansieras med icke aterbetalningspliktigt stod (bidrag) inom ramen for faciliteten och andra unionsmedel, i forhdllande till den
genomsnittliga potentiella tillvixten i BNP i 1opande priser pd medelldng sikt (10 &r), uttryckt i procent av BNP i lopande priser.
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underskottet i de offentliga finanserna. Detta overensstimmer ocksd med rddets rekommendation.

Rédet rekommenderade vidare Frankrike att bevara nationellt finansierade offentliga investeringar och sakerstilla ett
effektivt utnyttjande av bidrag fran faciliteten och andra unionsmedel, sirskilt for att frimja den grona och den
digitala omstallningen. Enligt kommissionens varprognos 2024 beriknas de nationellt finansierade offentliga
investeringarna ligga stabilt pa 4,1 % av BNP 2024. Detta overensstimmer med rddets rekommendation. Offentliga
utgifter som finansieras med inkomster i form av unionsmedel — déribland bidrag inom ramen for faciliteten —
forvintas under 2024 forbli ofordndrade pa 0,4 % av BNP.

Pa grundval av de politiska dtgarder som dr kinda vid stoppdatumet for prognosen och vid oférandrad politik
forutses i kommissionens vdrprognos 2024 ett underskott i de offentliga finanserna pd 5,0 % av BNP under 2025.
Minskningen av underskottet under 2025 vid oforindrad politik &terspeglar huvudsakligen den forvintade
aterhamtningen av tillvixten. Den offentliga skuldkvoten i forhdllande till BNP vintas oka till 113,8 % i slutet av
2025. Okningen av skuldkvoten beror frimst pd stora primira underskott och stigande rantebetalningar.

Skatteutgifterna i Frankrike 4r manga och medfér en stor belastning pé budgeten. I budgetlagen fér 2023 beriknades
budgetkostnaden for de 465 angivna skatteutgifterna for 2022 uppga till 88 miljarder EUR (3,3 % av BNP), vilket
exkluderar effekten av skatteavdraget for sysselsittning och konkurrenskraft (crédit d’impot pour la compétitivité et
lemploi, CICE), som drogs tillbaka 2019. Skatteavdraget for forskning (crédit dimpot recherche, omkring
7 miljarder EUR), skatteavdraget for anstillda i hemmet (crédit dimpdt pour lemploi dun salarié a domicile,
5,7 miljarder EUR), avdraget pd 10 % pa pensioner (abattement de 10 % sur les pensions et retraites, 4,4 miljarder EUR)
och momssatsen pa 10 % for forbattrings-, ombyggnads-, inrednings- och underhéllsarbeten (taux de 10 % pour les
travaux d’amélioration, de transformation, d'aménagement et d’entretien, 4,3 miljarder EUR) var de storsta skatteutgifterna
2023 é&rs budgetlag. Trots manga forsok att kontrollera bade antalet skatteutgifter och kostnaderna for dessa har de
okat med mer dn 16 % i reala termer sedan 2013. Skatteutgifter kan visserligen motiveras av mal inom den
ekonomiska eller sociala politiken, men de dr inte nodvindigtvis det mest kostnadseffektiva instrumentet och kan
i vissa fall leda till allvarliga ekonomiska snedvridningar. Precis som den franska revisionsratten har pdpekat minskar
skatteutgifterna effektiviteten och insynen i det franska skattesystemet, infor en betydande grad av komplexitet och
leder mer allmant till en mindre effektiv resursallokering pa grund av snedvridningen i enskilda beslut. Genom lagen
om flerarig planering av de offentliga finanserna for 2023-2027, som antogs i november 2023, infordes sirskilda
bestimmelser for att begransa skatteutgifternas paverkan pa budgeten, styra deras antal och gora dem effektivare,
samtidigt som syftet dven var att forbattra insynen i kommunikationen till parlamentet i samband med det arliga
budgetforfarandet. Tidigare forsok har dock endast lett till begrinsade framgdngar med att minska skatte-
komplexiteten och budgetkostnaderna kopplade till skatteutgifterna. Skatteutgifter omfattas per definition inte av
tillimpningsomradet for de faststallda budgetkontrollerna av utgifter och darfor skulle en begrinsning av dem krava
en liknande grad av overvakning, som ett komplement till den utgiftsoversyn som regeringen inlett inom ramen for
dterhamtnings- och resiliensplanen.

Frankrikes offentliga utgifter, som uppgick till 57,3% av BNP 2023, ligger fortfarande langt Over
unionsgenomsnittet. I kommissionens varprognos 2024 forutses en liknande skillnad for 2024 och 2025.
Konsolideringen av de offentliga finanserna i Frankrike kraver darfor beslutsamma dtgirder ndr det giller de
offentliga utgifterna. Den nya mekanismen for utgiftsoversyn, som antogs genom 2023 érs budgetlag inom ramen
for aterhamtnings- och resiliensplanen, har potential att stodja en sddan konsolidering och minskning av den
offentliga skulden. Huvudsyftet med denna nya mekanism &r att genomfora regelbundna utvirderingar av de
offentliga utgifterna i syfte att identifiera de mest effektiva utgifterna som framjar tillvixt, social inkludering och den
grona och den digitala omstallningen, samtidigt som man uppndr utgiftsbesparingar dar ineffektivitet uppticks. En
forsta rapport med konkreta forslag lades fram for parlamentet i juli 2023. Omvandlingen till konkreta och
kvantifierade besparingsdtgarder i 2024 drs budgetlag forefaller dock vara begrinsad. 1 framtiden skulle
konsolideringen av de offentliga finanserna gynnas av en regelbunden integrering av kvantifierade utgiftsbespa-
ringsmal frin utgiftsoversyner i den framtida drliga och flerdriga budgetplaneringen.

I enlighet med artikel 19.3 b i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.2 i bilaga V till den férordningen omfattar
aterhamtnings- och resiliensplanen ett stort antal dmsesidigt forstirkande reformer och investeringar som ska vara
genomforda senast 2026. Dessa reformer och investeringar forvantas bidra till att effektivt ta itu med alla eller en
betydande del av de utmaningar som konstaterats i relevanta landsspecifika rekommendationer. Inom denna sniva
tidsram ar det viktigt att snabbt gd vidare med ett effektivt genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen,
inbegripet REPowerEU-kapitlet, for att stiarka Frankrikes konkurrenskraft pa ling sikt genom den grona och den
digitala omstillningen, samtidigt som social rattvisa sikerstdlls. Om Frankrike ska kunna visa resultat avseende
dtagandena i aterhdmtnings- och resiliensplanen senast till augusti 2026 &dr det viktigt att Frankrike avsevirt
paskyndar genomforandet av reformer och investeringar. Att lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/6817 o]



EUT C, 29.11.2024

SV

(24)

(26)

*)

*)

parter, det civila samhallet och andra berorda parter deltar pé ett systematiskt sitt ar fortsatt avgorande for att
sikerstilla ett brett egenansvar for ett framgangsrikt genomforande av dterhimtnings- och resiliensplanen.

Som en del av halvtidsversynen av de sammanhallningspolitiska programmen, i enlighet med artikel 18
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 (%)), 4r Frankrike skyldigt att se 6ver varje program som
far stod fran Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf), Europeiska socialfonden+ (ESF+), Sammanhallnings-
fonden och Fonden for en rdttvis omstillning (FRO) senast i mars 2025, med beaktande av bland annat de
utmaningar som konstaterades i de landsspecifika rekommendationerna 2024 liksom landets nationella energi- och
klimatplan. Denna oversyn utgor grunden for den slutgiltiga tilldelningen av unionsmedlen i varje program.
Frankrike har gjort framsteg i genomférandet av sammanhallningspolitiska program och den europeiska pelaren for
sociala rattigheter, men utmaningar kvarstdr. Under 2023 noterade Frankrike en mattlig tillvixt i hela landet, dven
om det fortfarande finns betydande skillnader mellan regionerna, dir en del uppvisar lingsam tillvixt pd lang sikt.
Det finns stora skillnader i utveckling mellan de yttersta randomrddena och storstadsregionerna, och dven mellan
stads- och landsbygdsomraden. Det dr av avgorande vikt att pdskynda genomforandet av de sammanhallnings-
politiska programmen. De prioriteringar som man enades om i programmen ar fortsatt relevanta. Det dr sarskilt
viktigt att fortsitta att stodja forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet pa regional nivd, sirskilt genom
att frimja regionala innovationsekosystem och strategiska firdigheter samt locka till sig talanger. Behovet av att 6ka
foretagens digitaliserings- och innovationskapacitet, sirskilt i regioner som befinner sig i en utvecklingsfilla,
fortjanar ocksa sirskild uppmarksamhet. Prioriteringar som bidrar till den grona omstillningen ar fortfarande
centrala, med sdrskild tonvikt pd produktion av fornybar energi, utveckling av smarta energisystem och
energieffektivitetsatgarder samt klimatanpassning. I de yttersta randomrddena 4r dock dricksvattenforsorjning,
rening av avloppsvatten samt insamling och hantering av kommunalt avfall fortfarande grundliggande. En aktiv
inkludering av mindre gynnade grupper, t.ex. personer med migrantbakgrund och personer med funktionsnedsitt-
ning, ar alltjamt viktigt, och detsamma giller riktade investeringar i kompetenshojning och omskolning i linje med
arbetsmarknadens behov och med sdrskild hidnsyn till mindre gynnade grupper. Det dr ocksd mycket viktigt att
fortsitta med dtgdrderna for fattigdomsbekdmpning och social inkludering, och att sdrskilt ta hinsyn till barn,
tillgdng till bostider och férebyggande av avhysningar. Frankrike skulle dven kunna anvinda den europeiska
plattformen for strategisk teknik, som inrdttades genom Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
2024/795 (*3), for att stodja industriell omvandling. Framfor allt skulle Frankrike kunna vidareutveckla den
kompetens, teknik och infrastruktur som behovs och stimulera deltagandet i nya strategiska vardekedjor
(nettonollindustri, kritiska ravaror och utfasning av fossila branslen i energiintensiva industrier).

Utover de ekonomiska och sociala utmaningar som atgirdas genom dterhdmtnings- och resiliensplanen och andra
unionsmedel stdr Frankrike infor flera ytterligare utmaningar kopplade till kompetensbrist, ojamlikheter
i utbildningssystemet och forsimrade studieresultat, lirarnas arbetsvillkor och utbildning, liksom utmaningar som
ror foretagsklimatet, forskning, utveckling och innovation samt den grona omstéllningen. Om &tgarder vidtas for att
losa dessa utmaningar kan det bidra till att frimja arbetstagarkompetens och studieresultat samt Oka
arbetsproduktiviteten. Det kan ocksd gora de franska foretagen effektivare, vilket i sin tur skulle gora Frankrikes
ckonomi mer konkurrenskraftig. En ytterligare 6kning av konkurrenskraften och arbetsproduktiviteten skulle dven
bidra till att stirka de offentliga finansernas héllbarhet.

Bristen pa kvalificerad arbetskraft dr ett av de storsta hindren for rekrytering. Under 2022 var detta sarskilt fallet
inom industrin, IKT-branschen och hilso- och sjukvardssektorn samt inom yrken ddr det krivs kompetens for den
grona omstillningen. Dessutom rapporterade 45 % av de franska smé och medelstora foretagen att det var mycket
svart att anstilla personal med ritt kompetens, att jimféra med 38 % i unionen som helhet. 83 % av de franska
foretagen namner arbetskrafts- och kompetensbrist som ett av de storsta hindren for investeringar, jamfort med 81 %
i unionen. Bristen pa limplig kompetens haller dessutom tillbaka investeringar i utfasning av fossila brianslen inom
industrin. Trots investeringar i kompetenshojning och omskolning av arbetstagare, som ocksd stods genom
faciliteten, finns det fortfarande svdrigheter, sarskilt nar det galler att nd ligkvalificerad arbetskraft (¥}) och att uppnd
deltagande i utbildning for prioriterade sektorer. Utvirderingen av tidigare och nyligen gjorda investeringar, sdsom
planen for investering i firdigheter (plan d'investissement dans les compétences), visar att endast 25 % av utbildningen ror

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststillande av gemensamma bestimmelser
for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en rittvis omstillning
och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och
integrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik
(EUT L 231, 30.6.2021, s. 159, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2021/1060/0j).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024795 av den 29 februari 2024 om inrittande av den europeiska plattformen
for strategisk teknik (STEP), och om adndring av direktiv 2003/87/EG och forordningarna (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU)
2021/1057, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 och (EU)
2021/241 (EUT L, 2024/795, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024[795/0j).

Personer med hogst grundskoleutbildning (dvs. ISCED 0-2).
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en prioriterad sektor och 20 % av utbildningen &r inriktad pd yrken med kompetensbrist. Dessutom deltog endast
omkring 25 % av lagkvalificerade vuxna i utbildning under 2022. De forsimrade resultaten inom utbildnings-
systemet kan gora kompetenshojnings- och omskolningsatgarder mindre dndamdlsenliga, eftersom grundldggande
fardigheter dr basen for att man ska kunna dra nytta av fortsatt utbildning. Planen for investering i fardigheter har
visserligen forlingts fram till 2027, men de medel som avsatts for den har minskat.

Trots de hoga offentliga utgifterna for utbildning noterades nyligen en markbar forsamring av resultaten i det franska
utbildningssystemet, som dessutom préglas av en betydande paverkan fran elevernas socioekonomiska bakgrund.
Enligt 2022 ars Pisaundersokning underpresterade 28,8 % av 15-dringarna i Frankrike i matematik jaimfort med
29,5% i unionen som helhet, 26,9 % underpresterade i lasformdga jamfort med 26,2 % i unionen och 23,8 %
underpresterade i naturvetenskap jamfort med 24,2 % i unionen. Detta leder till resultat omkring unionsgenoms-
nittet, som ocksd har forsamrats avsevart. Andelen lagpresterande elever har sedan 2018 6kat betydligt i samtliga tre
dmnen. Samtidigt har andelen hogpresterande elever minskat markant, sarskilt inom matematik och ldsformaga. Att
de grundliggande firdigheterna minskar marks dnnu tydligare bland 15-dringar med simre forutsittningar,
inbegripet elever med migrantbakgrund som loper dubbelt sd stor risk att underprestera som inrikes fodda
jamndriga med inrikes fodda fordldrar. Det 4r mycket viktigt att forbattra elevernas grundldggande fardigheter redan
fran tidig alder. De totala utgifterna for primarutbildning i Frankrike dr ndgot ligre 4n OECD-genomsnittet. Flera
atgirder har vidtagits pd senare ar for att minska ojamlikheterna i skolan, t.ex. halvering av klasstorleken
i prioriterade utbildningsomrdden. Aven om de forsta utvirderingarna pekar pa att atgdrden paverkar elevernas
utbildningsresultat positivt 4r den inte till nytta for de 70 % av de mindre gynnade elever som bor utanfor de
prioriterade omrddena. Under 2023 uppmuntrade utbildningsministeriet till en battre social blandning i skolorna
genom att faststalla ett icke-bindande mal for att minska den sociala segregeringen i offentliga skolor med 20 % fram
till 2027, och genom att underteckna ett samforstindsavtal med privata skolor. Dessutom kan den atgird som
antogs i september 2023, som innebar att det infordes differentierad undervisning i franska och matematik en timme
i veckan for alla elever, potentiellt stirka de grundliggande firdigheterna. Vilka effekter dessa atgdrder fir pa
laranderesultaten mérks dock inte dnnu, och fler utvirderingar kommer att behovas. Anpassning av resurser och
metoder till lokala forhallanden och elevernas behov kan vidare bidra till att forbattra resultaten och jamlikheten
i utbildningssystemet.

Lirarnas 16ner hojdes under 2023, men trots det kvarstdr en oro 6ver lararyrkets attraktionskraft, och lararbristen ar
en faktor som péverkar utbildningsresultaten negativt. Frankrike ar ett av de lander som har flest elever per ldrare
i unionen. Ett allt storre beroende av tillfilligt anstdllda och mindre erfarna larare med ldgre kvalifikationer och
samre tillgdng till utbildning 4n de fastanstillda kan dessutom péaverka undervisningens kvalitet. Atgirder har
vidtagits for att forbattra undervisningsforhdllandena, bland annat i form av en forstarkt utbildning i franska och
matematik for ldg- och mellanstadieldrare. Det finns dock utrymme for att utoka dessa dtgirder ytterligare, framfor
allt genom att bittre anpassa grundutbildning och fortbildning till elevernas foranderliga behov och ge larare och
skolor storre sjilvstindighet. Aven om en OECD-rapport visar att en hig grad av sjilvstindighet for skolorna kan
paverka elevernas prestationer positivt (ndr den kombineras med ansvarsskyldighet), varnar Frankrikes revisionsritt
for att rektorer i praktiken har begrinsat utrymme for anpassning till elevernas behov och lokala férhéllanden.

Trots att flera reformer for administrativ forenkling har genomforts uppfattar foretag i Frankrike fortfarande den
administrativa bordan som tung, vilket himmar innovation och produktivitet. Enligt en undersokning fran 2022
anser 49 % av foretagen att komplexiteten i de administrativa forfarandena dr "ett mycket allvarligt problem” (det dr
en av de storsta procentandelarna i unionen och 6ver unionsgenomsnittet pd 33 %). Enligt Frankrikes berdkningar
kostar det alltfor stora antalet regler minst 3 % av BNP varje dr. I linje med forslag frdn berorda parter for att minska
den administrativa bordan skulle man kunna prioritera att begransa antalet dokument som mdste limnas in
("engangsprincipen”) och att generalisera digitaliseringen av forfaranden samtidigt som en direkt kontaktpunkt med
administrationen uppritthélls. Man skulle ocksd kunna prioritera att antingen ersitta tillstandsférfaranden med
enkla forklaringar om Overensstimmelse med tillimpliga villkor eller, for de kinsligare sektorerna, forenkla
tillstdndsgivningen genom att forkorta beslutstiderna och anta tyst godkdnnande ndr detta dnnu inte ar tillimpligt.
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Frankrike tillhandahéller betydande offentlig finansiering for att stodja foretagens FoU och innovation. Landet dr
bland de medlemsstater som avsitter storst andel av BNP till stod for foretagens FoU (0,45 % av BNP 2021) (*%).
Foretagens FoU har dock stagnerat och ligger fortfarande under unionsgenomsnittet (1,43 % av BNP 2022). Enligt
EIB:s investeringsenkdt frin 2023 investerade endast 30 % av de franska foretagen (varav 99,8 % 4r smd och
medelstora foretag) i utveckling av nya produkter, processer och tjanster. Det 4r en av de ldgsta andelarna i unionen.
Mot en bakgrund av stagnerande indikatorer for samarbete mellan den akademiska varlden och niringslivet (*°) och
den minskade attraktionskraften i en akademisk karridr forvantas lagen om programplanering for forskning liksom
andra aviserade atgdrder (varav vissa ingdr i aterhdmtnings- och resiliensplanen) gora forskningssystemet effektivare
genom en stirkt koppling mellan vetenskap och ekonomi, och gora forskarkarridrer mer attraktiva. Det kommer
dock att ta tid innan effekterna av dessa dtgirder visar sig och sedan blir synliga i indikatorerna. Det finns ett
kostsamt skatteavdrag for forskning, dven om utvirderingar av detta har visat pa stora svagheter. Den utvérdering
som den nationella kommissionen for utvirdering av innovationspolitik (Commission nationale d'évaluation des
politiques d'innovation) genomforde 2021 pekade pa att systemet inte hade ndgra betydande effekter pé storre foretag,
trots att stodet var inriktat pd dem. Det finns dirfor utrymme for en bittre mélinriktning mot detta FoU-system
i syfte att uppn fler FoU-resultat, samtidigt som kostnaderna begrinsas. Ovriga innovationsstédjande &tgérder dr
betydligt mindre omfattande, men bittre inriktade pd smd och medelstora foretag. De omfattar i synnerhet
innovationsskatteavdraget och statusen "unga innovativa foretag” (Jeunes Entreprises Innovantes), som ger sociala och
skattemissiga fordelar for nystartade foretag som uppfyller specifika kriterier for FoU-intensitet och tillvéxt.

[ Frankrikes energimix okade andelen fossila branslen ndgot under 2022, medan andelen férnybar energi var lag
(14,6 %). Dessutom hamnade Frankrike betydligt under sitt unionsmal for 2020 om fornybar energi. Med avseende
pd uppndendet av mélen for 2030 sldpar Frankrike efter nir det giller anvindningen av fornybar energi, sarskilt for
elproduktion, trots att den installerade kapaciteten f6r fornybar energi 6kade under 2022 till foljd av en markant
okning av solenergi. Med tanke pd att de ytterligare kdrnkraftverk som aviserats tar tid att bygga och att
elektrifieringsbehoven vintas oka snabbt skulle en snabb utbyggnad av fornybara energikillor bidra till Frankrikes
energitrygghet och samtidigt minska landets beroende av fossila branslen. I mars 2023 antog Frankrike en lag om
paskyndad produktion av férnybar energi, som innebir en tidsbegrinsad kartliggning ur ett nedifrdn-och-upp--
perspektiv av “accelerationsomrdden for fornybar energi” fran kommunernas sida. Det dr motiverat att denna
genomfors snabbt. I mitten av april 2024 hade emellertid mindre dn 20 % av kommunerna bérjat identifiera dessa
omraden. Dessutom saknar en av genomforandeakterna fortfarande faststillda regionbaserade maél for den flerdriga
energiplanen (programmation pluriannuelle de I'énergie), som 4nnu inte har offentliggjorts. Vidare finns det fortfarande
behov av att forenkla forfarandena f6r anslutning till distributionsnitet for egenforbrukning. Ytterligare investeringar
i elndt och flexibilitetslosningar sdsom lagring behovs for att integrera dkade volymer fornybar energi och sikerstilla
forsorjningstryggheten.

Mot bakgrund av de nira inbordes kopplingarna mellan ekonomierna i euroomradet och deras totala bidrag till
Ekonomiska och monetira unionens funktion, rekommenderade rddet 2024 att medlemsstaterna i euroomradet
vidtar atgdrder, inbegripet genom sina &terhimtnings- och resiliensplaner, for att genomfora 2024 dars
rekommendation om euroomrédet. For Frankrike bidrar rekommendationerna 1, 2, 3 och 4 till genomforandet
av den forsta, andra, tredje och fjirde rekommendationen i 2024 rs rekommendation om euroomradet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Frankrike att 2024 och 2025 vidta foljande atgarder:

1. Limna in den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen i tid. I linje med kraven i den reformerade stabilitets- och
tillvaxtpakten begransa okningen av nettoutgifterna under 2025 till en nivd som stadigt pressar ned den offentliga
skulden sd att den bland annat foljer en sannolikt neddtgdende bana pa medelling sikt och minskar underskottet i de
offentliga finanserna i riktning mot fordragets referensvirde pa 3 % av BNP. Minska skattesystemets komplexitet genom
bittre riktade skatteutgifter, undanroja de minst effektiva utgifterna och begrinsa deras totala budgetkonsekvenser.
Fortsitta anstrangningarna for att forbattra budgetdtgirdernas kvalitet, bland annat genom att faststilla kvantitativa mél
for utgiftsbesparingar i budgetplaneringen inom den faststillda ramen for utgiftsoversyner.

Enligt kommissionens berdkningar utgors stodet av en summa skatteincitament motsvarande 0,28 % av BNP (OECD:s uppgifter,
senast uppdaterade i april 2024) och av direktstod (genom bidrag osv.) motsvarande 0,16 % av BNP (Eurostats uppgifter, senast
uppdaterade den 17 mars 2024).

Dvs. offentlig-privata vetenskapliga sampublikationer som procent av det totala antalet publikationer, offentliga utgifter for FoU som
finansieras av (nationella) foretag som procent av BNP och offentliga utgifter for FoU som finansieras av (nationella) foretag som
procent av de sammanlagda offentliga utgifterna for FoU.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6817 o]
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2. Fortsdtta med ett snabbt och effektivt genomférande av aterhamtnings- och resiliensplanen, inbegripet REPowerEU--
kapitlet, och sikerstilla att reformer och investeringar dr genomforda senast till augusti 2026. Paskynda genomf6randet
av sammanhallningspolitiska program. Inom ramen for halvtidsoversynen av dessa program, fortsatta att fokusera pd de
overenskomna prioriteringarna, samtidigt som de mojligheter som den europeiska plattformen for strategisk teknik
erbjuder for att forbittra konkurrenskraften beaktas.

3. Atgirda kompetensbristen ytterligare, inklusive i yrken kopplade till den grona omstillningen, och frimja deltagande
i utbildning, i synnerhet bland lagkvalificerad arbetskraft. Forbattra resultat och jamlikhet i utbildningssystemet. Stirka
lararyrket, bland annat genom att forbittra arbetsvillkor och utbildning.

4. Forbittra foretagsklimatet genom att minska den administrativa bordan. Fraimja foretagens FoU-intensitet, bland annat
genom bittre inriktning av de offentliga stodsystemen. Paskynda energiomstillningen genom att snabbare bygga ut
fornybar energi, bland annat genom att anta sekundarlagstiftning, inrétta "accelerationsomraden for fornybar energi” och
frimja lagringsteknik.

Utfdrdad i Luxemburg den 21 oktober 2024.

Pi radets vagnar
NAGY L
Ordforande
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