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RECOMENDACION DEL CONSEJO
de 21 de octubre de 2024
relativa a las politicas econémicas, presupuestarias, de empleo y estructurales de Francia

(C/2024/6817)

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 121, apartado 2, y su articulo 148,
apartado 4,

Visto el Reglamento (UE) 2024/1263 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2024, relativo a la
coordinacién eficaz de las politicas econdmicas y a la supervision presupuestaria multilateral y por el que se deroga el
Reglamento (CE) n.° 146697 del Consejo (1), y en particular su articulo 3, apartado 3,

Visto el Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de noviembre de 2011, relativo a la
prevencion y correccion de los desequilibrios macroeconémicos (3), y en particular su articulo 6, apartado 1,

Vista la Recomendacién de la Comisién Europea,
Vistas las Resoluciones del Parlamento Europeo,
Vistas las Conclusiones del Consejo Europeo,

Visto el dictamen del Comité de Empleo,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Financiero,
Visto el dictamen del Comité de Protecciéon Social,
Visto el dictamen del Comité de Politica Econémica,
Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo () por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (en lo sucesivo, <Mecanismo»), entrd en vigor el 19 de febrero de 2021. El Mecanismo
proporciona ayuda financiera a los Estados miembros para la realizacion de reformas e inversiones, lo que supone un
estimulo fiscal financiado por la Unién. En consonancia con las prioridades del Semestre Europeo para la
coordinacién de las politicas econdmicas, el Mecanismo contribuye a la recuperacion econémica y social y a la
realizacién de reformas e inversiones sostenibles, en particular dirigidas a promover las transiciones ecoldgica y
digital y aumentar la resiliencia de las economias de los Estados miembros. Asimismo, ayuda a fortalecer las finanzas
publicas y a impulsar el crecimiento y la creaciéon de empleo a medio y largo plazo, a mejorar la cohesion territorial
dentro de la Unién y a que prosiga la ejecucién del pilar europeo de derechos sociales.

(2)  ElReglamento (UE) 2023/435 del Parlamento Europeo y del Consejo (%) (en lo sucesivo, Reglamento REPowerEU»),
adoptado el 27 de febrero de 2023, tiene por objeto eliminar la dependencia de la Unién de las importaciones de
combustibles fésiles de Rusia. Esto ayudaria a alcanzar la seguridad energética y a diversificar el suministro
energético de la Unidn, aumentando al mismo tiempo la implantacién de las energias renovables, la capacidad de

) DO, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263 0.
DO L 306 de 23.11.2011, p. 25, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2011/1176/oj.
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).
() Reglamento (UE) 2023435 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de febrero de 2023, por el que se modifica el Reglamento
(UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos de REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia y se modifican los
Reglamentos (UE) n.° 1303/2013, (UE) 2021/1060 y (UE) 2021/1755, y la Directiva 2003/87/CE (DO L 63 de 28.2.2023, p. 1, ELL:
http://data.europa.eufeli/reg/2023/435/0j).
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almacenamiento de energfa y la eficiencia energética. Francia incluyé un nuevo capitulo de REPowerEU en su plan
nacional de recuperacién y resiliencia con el fin de financiar reformas e inversiones clave que contribuyan a alcanzar
los objetivos de REPowerEU.

El 16 de marzo de 2023, la Comisién publicé la Comunicacion titulada «Competitividad a largo plazo de la UE: mds
alld de 2030» con el fin de fundamentar las decisiones politicas y crear las condiciones marco necesarias para
impulsar el crecimiento. La Comunicacién define la competitividad en términos de nueve factores que se refuerzan
mutuamente. Entre estos factores, el acceso al capital privado, la investigacion y la innovacion, la educacion y las
capacidades y un mercado tinico que funcione destacan como prioridades de actuacién fundamentales en lo que
respecta a las reformas y a la inversion con el fin de abordar los retos actuales en materia de productividad y reforzar
la competitividad a largo plazo de la Unién y sus Estados miembros. El 14 de febrero de 2024, la Comisién emitid
una Comunicacién titulada «nforme anual de 2024 sobre el mercado tdnico y la competitividad». En dicha
Comunicacion se detallan las fortalezas y los retos en materia de competencia del mercado tnico europeo, haciendo
el seguimiento del progreso anual con respecto a los nueve factores de competitividad identificados.

El 21 de noviembre de 2023, la Comisidén adopt6 el Estudio prospectivo anual sobre el crecimiento sostenible para
2024, lo que marcé el inicio del Semestre Europeo de 2024 para la coordinacion de las politicas econémicas. El
22 de marzo de 2024, el Consejo Europeo refrend6 las prioridades del Estudio prospectivo anual sobre el
crecimiento sostenible para 2024, que se centran en torno a las cuatro dimensiones de la sostenibilidad competitiva.
El 21 de noviembre de 2023, la Comisién, sobre la base del Reglamento (UE) n.° 1176/2011 del Parlamento Europeo
y del Consejo, adopté asimismo el Informe sobre el mecanismo de alerta de 2024, en el que sefialaba a Francia como
uno de los Estados miembros que pueden presentar desequilibrios o pueden estar expuestos al riesgo de padecerlos,
y para los que serfa necesario un examen exhaustivo. En la misma fecha, la Comisién adopté también un dictamen
sobre el proyecto de plan presupuestario de Francia para 2024. La Comision adoptd asimismo una Recomendacion
de Recomendacion del Consejo sobre la politica econdémica de la zona del euro y una propuesta de Informe conjunto
sobre el empleo de 2024, en el que se analiza la ejecucion de las orientaciones para las politicas de empleo y los
principios del pilar europeo de derechos sociales. El 12 de abril de 2024, el Consejo adoptd la Recomendacién sobre
la politica econémica de la zona del euro (°) (en lo sucesivo, «<Recomendaci6n sobre la zona del euro de 2024») y el
11 de marzo de 2024 el Informe conjunto sobre el empleo.

El 30 de abril de 2024 entr6 en vigor el nuevo marco de gobernanza econdémica de la Unién. Dicho marco
comprende el nuevo Reglamento (UE) 2024/1263 relativo a la coordinacion eficaz de las politicas econdémicas y a la
supervision presupuestaria multilateral, el Reglamento (CE) n.° 1467/97 del Consejo (°) relativo a la aceleracion y
clarificacién del procedimiento de déficit excesivo, modificado, y la Directiva 2011/85/UE del Consejo (') sobre los
requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los Estados miembros, modificada. Los objetivos del nuevo
marco de gobernanza econdémica son promover unas finanzas putblicas saneadas y sostenibles, un crecimiento
sostenible e integrador y resiliencia a través de reformas e inversiones, y evitar déficits publicos excesivos. El nuevo
marco de gobernanza econdémica promueve asimismo la apropiaciéon nacional y tiene una mayor orientacién
a medio plazo, junto con una aplicacién mds solida y coherente. Cada Estado miembro tiene que presentar al
Consejo y a la Comision un plan fiscal-estructural nacional a medio plazo. El plan fiscal-estructural nacional a medio
plazo contiene los compromisos fiscales, de reformas y de inversiones de un Estado miembro y abarca un periodo de
planificacion de cuatro o cinco aflos, en funcién de la duracion habitual de la legislatura a nivel nacional. La senda de
gasto neto (*) de los planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo tiene que cumplir los requisitos del
Reglamento (UE) 2024/1263, incluidos los requisitos de situar o mantener la deuda de las administraciones publicas
en una senda descendente verosimil a mds tardar al final del periodo de ajuste, o de mantenerla en niveles prudentes
por debajo del 60 % del producto interior bruto (PIB), y de situar o mantener a medio plazo el déficit de las
administraciones ptiblicas por debajo del valor de referencia para el déficit, del 3 % del PIB, establecido en el Tratado.
Si un Estado miembro se compromete a llevar a cabo un conjunto pertinente de reformas e inversiones de
conformidad con los criterios establecidos en el Reglamento (UE) 2024/1263, el periodo de ajuste puede ampliarse
hasta tres afios. Con el fin de apoyar la preparacion de dichos planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo,
el 21 de junio de 2024 la Comisién publicé orientaciones sobre la informacién que los Estados miembros deben
facilitar en sus planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo y en sus informes anuales de situacion. De
conformidad con los articulos 5 y 36 del Reglamento (UE) 20241263, la Comisién transmitié a los Estados
miembros trayectorias de referencia e informacién técnica, en su caso. Los Estados miembros tienen que presentar
sus planes fiscales-estructurales nacionales a medio plazo a mds tardar el 20 de septiembre de 2024, a menos que el

Recomendacién (UE) del Consejo de 12 de abril de 2024 sobre la politica econémica de la zona del euro (DO C, C[2024/2807,

23.4.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807 |oj).

Reglamento (CE) n.° 1467/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo a la aceleracion y clarificacion del procedimiento de déficit
excesivo (DO L 209 de 2.8.1997, p. 6, ELL http://data.europa.eu/elijreg/1997 /1467 0j).

Directiva 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos presupuestarios de los
Estados miembros (DO L 306 de 23.11.2011, p. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Gasto neto tal como se define en el articulo 2, punto 2, del Reglamento (UE) 2024/1263: por «gasto neto» se entiende el gasto
ptblico, neto de i) los gastos en concepto de intereses; ii) las medidas discrecionales relativas a los ingresos; iii) los gastos en
programas de la Unién compensados integramente con los ingresos procedentes de los fondos de la Unidn; iv) el gasto nacional en
cofinanciacién de programas financiados por la Unidn; v) los elementos ciclicos del gasto en prestaciones de desempleo y vi) las
medidas puntuales y otras medidas de cardcter temporal.
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Estado miembro y la Comision convengan la ampliacion del plazo por un periodo razonable. De conformidad con
su marco juridico nacional, cada Estado miembro podra debatir su proyecto de plan a medio plazo en su Parlamento
nacional, solicitar a la institucion fiscal independiente que emita un dictamen y llevar a cabo una consulta con los
interlocutores sociales y otras partes interesadas nacionales.

En 2024, el Semestre Europeo para la coordinacion de las politicas econémicas sigue evolucionando en consonancia
con la aplicacion del Mecanismo. La ejecucion plena de los planes de recuperacion y resiliencia sigue siendo esencial
para cumplir las prioridades de actuacién en el marco del Semestre Europeo, ya que dichos planes ayudan a abordar
de forma efectiva la totalidad o una parte significativa de los retos sefialados en las recomendaciones especificas por
pais pertinentes formuladas en los tltimos afios. Las recomendaciones especificas por pais de 2019, 2020, 2022 y
2023 siguen siendo pertinentes para los planes de recuperacion y resiliencia que fueron revisados, actualizados
o modificados de conformidad con los articulos 14, 18 y 21 del Reglamento (UE) 2021/241.

El 28 de abril de 2021, Francia presentd su plan nacional de recuperacién y resiliencia a la Comision, de
conformidad con el articulo 18, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/241. De conformidad con el articulo 19 del
Reglamento (UE) 2021/241, la Comisién evalud la pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la coherencia del plan de
recuperaci6n y resiliencia, con arreglo a las directrices de evaluacion establecidas en el anexo V de dicho Reglamento.
El 13 de julio de 2021, el Consejo adoptd su Decisién de Ejecucion relativa a la aprobacion de la evaluacion del plan
de recuperacion y resiliencia de Francia (%), que se modificé el 14 de julio de 2023 con arreglo al articulo 18,
apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/241 para actualizar la contribucion financiera maxima en concepto de ayuda
financiera no reembolsable, asi como para incluir el capitulo de REPowerEU (*). El desembolso de tramos estd
supeditado a la adopcién de una Decisién de la Comisién de conformidad con el articulo 24, apartado 5, del
Reglamento (UE) 2021241, por la que se establezca que Francia ha cumplido satisfactoriamente los hitos y objetivos
pertinentes establecidos en la Decisién de Ejecucion del Consejo. El cumplimiento satisfactorio presupone que no se
ha frustrado la consecucion de los hitos y objetivos anteriores.

El 2 de mayo de 2024, Francia presentd su Programa Nacional de Reformas de 2024 y su Programa de Estabilidad de
2024, de conformidad con el articulo 4, apartado 1, del Reglamento (CE) n.° 1466/97 (). De conformidad con el
articulo 27 del Reglamento (UE) 2021/241, el Programa Nacional de Reformas de 2024 también refleja el informe
semestral de Francia sobre los avances realizados en la ejecucion de su plan de recuperacion y resiliencia.

El 19 de junio de 2024, la Comisién publicé el informe especifico de 2024 sobre Francia. En €l se evaltan los
avances realizados por Francia para poner en practica las recomendaciones especificas por pais pertinentes
adoptadas por el Consejo entre 2019 y 2023 y se hace balance de la ejecucion del plan de recuperacion y resiliencia
de Francia. Sobre la base de dicho andlisis, en el informe especifico se sefialan las deficiencias con respecto a los retos
que no se abordan, o solo se abordan parcialmente, en el plan de recuperacion y resiliencia, asi como los retos
nuevos y emergentes. Asimismo, se evaltan los avances de Francia en la ejecucion del pilar europeo de derechos
sociales y en la consecucion de los objetivos principales de la Unién en materia de empleo, capacidades y reduccion
de la pobreza, asi como en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

La Comisién llevé a cabo un examen exhaustivo sobre Francia con arreglo al articulo 5 del Reglamento (UE)
n.° 1176/2011. En abril de 2024 se publicaron las principales conclusiones de la evaluacion que los servicios de la
Comisién han llevado a cabo de las vulnerabilidades macroecondmicas de Francia a efectos de dicho Reglamento. El
19 de junio de 2024, la Comision lleg6 a la conclusién de que Francia ya no estd experimentando desequilibrios
macroecondmicos. En particular, las medidas de actuacién han contribuido a reducir las vulnerabilidades, que tenian
importancia transfronteriza, relacionadas con la competitividad en un contexto de bajo crecimiento de la
productividad, pero deben proseguir los esfuerzos, mientras que las vulnerabilidades relacionadas con la elevada
deuda ptblica persisten. La competitividad de precios ha evolucionado favorablemente desde 2021, en parte debido
a una inflacién mds baja que en los socios comerciales. Sin embargo, los resultados en materia de competitividad de
costes han sido mds dispares, ya que la productividad laboral se ha visto controlada por factores temporales tras la
crisis de la COVID-19, como el persistente acaparamiento de mano de obra en algunos sectores clave, y las politicas
destinadas a aumentar el empleo. Estas han dado lugar a un fuerte crecimiento del empleo en los dltimos afios. Se
espera que la productividad laboral y la competitividad mejoren en el futuro, gracias a las inversiones y reformas
previstas, que deberian respaldar el desapalancamiento de la deuda. La deuda del sector privado aument6
notablemente durante la crisis de la COVID-19, pero esto estuvo acompaiiado de un aumento de la tasa de ahorro de
los hogares, asi como de aumentos del capital social y de la acumulacién de reservas de liquidez de las empresas, que
ahora se estdn utilizando. El crédito a la inversién empresarial sigue siendo dindmico a pesar del endurecimiento de
las condiciones financieras. La deuda publica con respecto al PIB ha disminuido ligeramente con la recuperacién del

ST 10162/21 INIT y ST 10162/21 ADD 1.

Decision de Ejecucion del Consejo, de 14 de julio de 2023, por la que se modifica la Decision de Ejecucién de 13 de julio de 2021
relativa a la aprobacion de la evaluacién del plan de recuperacion y resiliencia de Francia (ST 11150/23 INITy ST 11150/23 ADD1).
Reglamento (CE) n.° 1466/97 del Consejo, de 7 de julio de 1997, relativo al reforzamiento de la supervision de las situaciones
presupuestarias y a la supervision y coordinacion de las politicas econdémicas (DO L 209 de 2.8.1997, p. 1, ELL http:|/data.europa.
eu/elijreg/1997/1466]0j).
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PIB desde 2021, hasta situarse en poco mds del 110 % en 2023. Se prevé que se mantenga practicamente estable
en 2024, pero que vuelva a aumentar en 2025, en un contexto de persistencia de unos déficits publicos elevados y
partiendo de la hipétesis de que se mantenga la politica econdémica. La respuesta politica a las vulnerabilidades
detectadas en relacién con la competitividad en un contexto de bajo crecimiento de la productividad ha sido, en
términos generales, adecuada y deberia apoyar el crecimiento de la productividad en los proximos afios, pero deben
proseguir los esfuerzos. La ejecucion del plan de recuperacion y resiliencia contribuird a seguir abordando los retos
en materia de competitividad, mejorando al mismo tiempo el crecimiento de la productividad. Si bien se han
adoptado medidas estratégicas para reforzar las finanzas publicas, es evidente que se requieren mds esfuerzos para
reducir la elevada deuda publica. La reforma del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, incluida la aplicacion del
procedimiento de déficit excesivo, ofrece un mecanismo de vigilancia adecuado y sélido para abordar los riesgos
relacionados con la sostenibilidad fiscal.

Segtin los datos validados por Eurostat, el déficit de las administraciones ptblicas de Francia aumenté del 4,8 % del
PIB en 2022 al 5,5 % en 2023 ('?), mientras que la deuda de las administraciones publicas se redujo del 111,9 % del
PIB a finales de 2022 al 110,6 % a finales de 2023. Segtin lo anunciado en la Comunicacién de la Comisién de
8 de marzo de 2023 titulada «Orientaciones de la politica presupuestaria para 2024», la Comisién estd dando el
primer paso para la apertura de procedimientos de déficit excesivo basados en el déficit sobre la base de los datos de
ejecucion presupuestaria de 2023, con arreglo a las disposiciones legales vigentes. El 19 de junio de 2024, la
Comisién emiti6é un informe con arreglo al articulo 126, apartado 3, del Tratado. En dicho informe se evalda la
situacion presupuestaria de Francia, dado que en 2023 el déficit de sus administraciones ptiblicas sobrepasé el valor
de referencia del 3 % del PIB establecido en el Tratado. El informe concluyé que, a la luz de dicha evaluacién, y tras
examinar el dictamen emitido por el Comité Econémico y Financiero en virtud del articulo 126, apartado 4, del
Tratado, la Comision tiene la intencion de proponer en julio de 2024 la apertura de un procedimiento de déficit
excesivo para Francia, proponiendo al Consejo la adopcion de una decision con arreglo al articulo 126, apartado 6,
de Tratado por la que se establezca la existencia de una situacién de déficit excesivo en Francia.

El 12 de julio de 2022, el Consejo recomend6 (**) a Francia que en 2023 garantizara una politica fiscal prudente, en
particular limitando el incremento del gasto corriente primario financiado a nivel nacional por debajo del
crecimiento de la produccién potencial a medio plazo (%), teniendo en cuenta el mantenimiento de la ayuda
temporal y especifica en favor de los hogares y las empresas mds vulnerables a las subidas de los precios de la energia
y de las personas que huyen de Ucrania. Al mismo tiempo, se recomendé a Francia que estuviera preparada para
ajustar el gasto corriente en funcién de la evolucién de la situacién. También se recomend6 a Francia que aumentara
la inversion publica en los dmbitos de las transiciones ecoldgica y digital y de la seguridad energética teniendo en
cuenta la iniciativa REPowerEU, utilizando entre otros el Mecanismo y otros fondos de la Unidn. Segtn las
estimaciones de la Comision, la orientacion fiscal (*°) en 2023 fue contractiva (0,5 % del PIB), en un contexto de
elevada inflacién. En 2023, el crecimiento del gasto corriente primario financiado a nivel nacional (excluidas las
medidas discrecionales en materia de ingresos) tuvo un efecto contractivo en la orientacion fiscal del 0,3 % del PIB y
se ajustd a la Recomendacion del Consejo de 12 de julio de 2022. Los gastos financiados con subvenciones
procedentes del Mecanismo y de otros fondos de la Unién ascendieron al 0,4 % del PIB en 2023. Las inversiones
financiadas a nivel nacional ascendieron al 4,1 % del PIB en 2023, lo que representa un incremento de 0,1 puntos
porcentuales con respecto a 2022. Francia financié inversiones adicionales mediante el Mecanismo y otros fondos de
la Unién. Financi6 inversiones publicas para las transiciones ecoldgica y digital y para la seguridad energética, como
para el desarrollo y la implantacién industrial de soluciones de hidrogeno renovable y con bajas emisiones de
carbono, proyectos de innovacion en sistemas agricolas sostenibles, materiales reciclados, edificios innovadores,
digitalizacion y descarbonizacion de la movilidad, asi como inversiones para la renovacion térmica de edificios.
Dichas inversiones publicas se financian en parte con el Mecanismo y otros fondos de la Unién.

Segiin el Programa de Estabilidad de 2024, en el escenario macroeconémico en el que se basan las previsiones
presupuestarias el PIB real crecerfa un 1,0 % en 2024 y un 1,4 % en 2025, mientras que la inflacién con arreglo al
indice de precios de consumo (IPC) se situarfa en el 2,5% en 2024 y en el 1,7% en 2025. El déficit de las
administraciones publicas disminuirfa al 5,1 % del PIB en 2024 y al 4,1 % del PIB en 2025, mientras que la ratio de
deuda de las administraciones publicas con respecto al PIB aumentaria hasta el 112,3 % para finales de 2024 y hasta
el 113,1 % para finales de 2025. Con posterioridad a 2025, se prevé que el déficit de las administraciones publicas
disminuya gradualmente hasta el 3,6 % del PIB en 2026 y al 2,9 % en 2027. Por consiguiente, se prevé que, en 2027,
el saldo de las administraciones publicas se sittie por debajo del valor de referencia para el déficit, del 3 % del PIB,

El aumento del déficit en 2023 se debid principalmente a la caida inesperada y considerable de los ingresos y, en menor medida, a un
crecimiento inferior al previsto.

Recomendacion del Consejo, de 12 de julio de 2022, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2022 de Francia (DO C 334 de
1.9.2022, p. 79).

Segtin las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision, el crecimiento de la produccién potencial a medio plazo de Francia
en 2023 se estima en el 6,4 % en términos nominales, sobre la base de la tasa media de crecimiento potencial real a diez afios y del
deflactor del PIB de 2023.

La orientacion fiscal se define como una medida de la variacién anual de la situacién presupuestaria subyacente de las
administraciones ptiblicas. Su objetivo es evaluar el impulso econémico derivado de las politicas fiscales, tanto las financiadas a nivel
nacional como las financiadas por el presupuesto de la Unién. La orientacion fiscal se mide como la diferencia entre: i) el crecimiento
potencial a medio plazo, y ii) la variacién del gasto primario, excluidas las medidas discrecionales en materia de ingresos (y las
medidas temporales de emergencia relacionadas con la crisis de la COVID-19), e incluidos los gastos financiados mediante ayudas no
reembolsables (subvenciones) procedentes del Mecanismo y otros fondos de la Unién. Un signo negativo en el indicador refleja una
politica fiscal expansiva, mientras que uno positivo refleja una politica fiscal contractiva.
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establecido en el Tratado. A su vez, con posterioridad a 2025, se prevé que la ratio de deuda de las administraciones
publicas con respecto al PIB disminuya gradualmente al 112,9 % en 2026 y al 112,0 % en 2027.

Segtin las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision, el PIB real creceria un 0,7 % en 2024 y un 1,3 % en
2025, y la inflacién medida con el indice de precios de consumo armonizado (IPCA) se situaria en el 2,5 % en 2024
yenel 2,0% en 2025.

Segtin las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision, en 2024 se registraria un déficit pablico del 5,3 % del
PIB, mientras que la ratio de deuda de las administraciones ptiblicas con respecto al PIB aumentaria hasta situarse en
el 112,4 % al final de 2024. La disminucion del déficit en 2024 refleja principalmente la retirada de la mayorfa de las
medidas de emergencia relacionadas con la energia y un ahorro del 0,3 % del gasto del PIB aprobado en febrero, que
se compensa en parte con el rapido aumento previsto de los pagos de intereses de la deuda publica hasta situarse en
torno al 2,0 % del PIB, impulsado por los tipos mds elevados sobre la deuda de nueva emisién. Ademads, la previsién
también incluye el impacto del 0,1 % del PIB de un impuesto excepcional sobre los productores de energia y los
beneficios financieros excepcionales relacionados con la energfa. El aumento de la ratio de deuda con respecto al PIB
en 2024 refleja principalmente el impacto de un elevado déficit primario y el aumento de los pagos de intereses,
mientras que el efecto de reduccion de la deuda derivado del crecimiento nominal serfa mas moderado que en los
ultimos aflos. Segtin las estimaciones de la Comision, se prevé que la orientacién fiscal sea contractiva (1,1 % del PIB)
en 2024.

Segtin las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision, se espera que en 2024 se financien mediante ayudas
no reembolsables (<subvenciones») procedentes del Mecanismo gastos equivalentes al 0,2 % del PIB, mientras que en
2023 dichos gastos representaban el 0,2 % del PIB. Los gastos financiados mediante las subvenciones procedentes del
Mecanismo permitirdn inversiones de gran calidad y reformas que mejoren la productividad sin una repercusion
directa en el saldo o la deuda de las administraciones publicas de Francia.

El 14 de julio de 2023, el Consejo recomendo (*°) a Francia que garantizara una politica fiscal prudente, en particular
limitando el aumento nominal del gasto primario neto financiado a nivel nacional ("’) en 2024 a un mdaximo del
2,3%. Se invit6 a los Estados miembros a que, al ejecutar sus presupuestos de 2023 y preparar sus proyectos de
planes presupuestarios para 2024, tuviesen en cuenta que la Comision propondria al Consejo la apertura de
procedimientos de déficit excesivo basados en el déficit, en funcion de los datos de ejecucion presupuestaria de
2023. Segun las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision, el gasto primario neto financiado a nivel
nacional de Francia aumentaria un 1,8 % en 2024 (*$), cifra que se situaria por debajo de la tasa de crecimiento
méxima recomendada. Esto se ajusta a lo recomendado por el Consejo.

Ademds, el Consejo recomend$ que Francia tomara medidas con el fin de eliminar gradualmente las medidas de
apoyo de emergencia en materia energética en vigor aprovechando los ahorros correspondientes para reducir el
déficit publico, tan pronto como fuera posible en 2023 y 2024. El Consejo recomendd ademds a Francia que, en
caso de que fueran necesarias nuevas medidas de apoyo o el mantenimiento de las ya vigentes debido a nuevos
aumentos de los precios de la energfa, garantizara que dichas medidas de apoyo se dirigieran a proteger a los hogares
y las empresas vulnerables, fueran viables desde el punto de vista fiscal y siguieran incentivando el ahorro energético.
Segtin las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision, el coste presupuestario neto (*°) de las medidas de
apoyo de emergencia en materia energética se situaria en el 0,9 % del PIB en 2023, el 0,2 % del PIB en 2024 y el
0,0 % del PIB en 2025. En particular, se supone que la limitacion a los precios regulados de la electricidad, aplicada
mediante una reduccién del impuesto nacional sobre el consumo final de electricidad (TICFE) y ayudas directas para
compensar a los proveedores de electricidad, seguird en vigor en 2024. Si los ahorros correspondientes se
aprovecharan para reducir el déficit ptiblico, segin lo recomendado por el Consejo, estas previsiones implicarian un
ajuste fiscal del 0,6 % del PIB en 2024, frente a un efecto contractivo del gasto primario neto financiado a nivel
nacional (%% en la orientacion fiscal del 1,0 % del PIB ese mismo afio. Las medidas de apoyo de emergencia en materia
energética se han ido eliminando paulatinamente en 2023 y 2024. Esto se ajusta a lo recomendado por el Consejo.

Recomendacion del Consejo, de 14 de julio de 2023, relativa al Programa Nacional de Reformas de 2023 de Francia y por la que se
emite un dictamen del Consejo sobre el Programa de Estabilidad de 2023 de Francia (DO C 312 de 1.9.2023, p. 86).

El gasto primario neto se define como el gasto financiado a nivel nacional, neto de: i) las medidas discrecionales relativas a los
ingresos, ii) los gastos por intereses, iii) el gasto en desempleo ciclico, y iv) las medidas puntuales y otras medidas de cardcter
temporal.

Esto tiene en cuenta el 0,0 % del PIB que suponen las medidas puntuales adoptadas en 2024, asi como el - 0,1 % del PIB en 2023 en
relacién con las decisiones del Tribunal.

Esta cifra representa el coste presupuestario anual de las medidas, incluidos los ingresos y gastos y, en su caso, excluidos los ingresos
procedentes de los impuestos sobre los beneficios inesperados de los proveedores de energia.

Esta contribucién se mide como la variacion del gasto primario de las administraciones publicas, neto de: i) los efectos
presupuestarios adicionales de las medidas discrecionales relativas a los ingresos, ii) las medidas puntuales, ii) el gasto en desempleo
ciclico, y iv) el gasto financiado mediante ayudas no reembolsables (subvenciones) procedentes del Mecanismo y otros fondos de la
Unidn, en relacién con la tasa media de crecimiento potencial del PIB nominal a medio plazo (diez afios), expresada en porcentaje
del PIB nominal.
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Ademds, se prevé que los ahorros correspondientes se aprovechen plenamente para reducir el déficit pablico. Esto
también estd en consonancia con la recomendacién del Consejo.

Ademds, el Consejo también recomendd a Francia mantener la inversién publica financiada a nivel nacional y
garantizar la absorcion efectiva de las subvenciones procedentes del Mecanismo y de otros fondos de la Unién, en
particular para fomentar las transiciones ecoldgica y digital. Segin las previsiones de la primavera de 2024 de la
Comision, la inversién ptiblica financiada a nivel nacional se mantendria estable en el 4,1 % del PIB en 2024. Esto se
ajusta a lo recomendado por el Consejo. A su vez, se espera que el gasto publico financiado por los ingresos
procedentes de los fondos de la Unién, incluidas las subvenciones procedentes del Mecanismo, se mantenga estable
en el 0,4 % del PIB en 2024.

Sobre la base de las medidas de actuacién conocidas en la fecha limite de las previsiones y con la hipdtesis de
mantenimiento de la politica econdmica, las previsiones de la primavera de 2024 de la Comisién contemplan para
2025 un déficit ptblico del 5,0 % del PIB. La disminucién del déficit en 2025, si las politicas no varfan, refleja
principalmente el repunte esperado del crecimiento. Se prevé que la ratio de deuda de las administraciones
publicas con respecto al PIB aumente hasta situarse en el 113,8 % al final de 2025. El aumento de la ratio de deuda
con respecto al PIB se debe principalmente a los elevados déficits primarios y al aumento de los pagos de intereses.

Los gastos tributarios de Francia son numerosos y suponen una pesada carga presupuestaria. La Ley Presupuestaria
para 2023 estimé que el coste presupuestario de los 465 gastos tributarios notificados en 2022 ascendid
a 88 000 millones EUR (3,3 % del PIB), excluido el efecto de la bonificacién fiscal para el empleo y la competitividad
(crédit d'impdt pour la compétitivité et Iemploi, CICE), que se retiré en 2019. En particular, la bonificacion fiscal para la
investigacion (crédit d’impot recherche, alrededor de 7 000 millones EUR), la bonificacion fiscal para los asalariados que
trabajan desde casa (crédit d'impot pour l'emploi d'un salarié a domicile, 5 700 millones EUR), la bonificacién del 10 %
sobre las pensiones y los regimenes de jubilacion (abattement de 10 % sur les pensions et retraites, 4 400 millones EUR) y
el tipo del 10 % para los trabajos de mejora, conversion, equipamiento y mantenimiento (taux de 10 % pour les travaux
d'amélioration, de transformation, d'aménagement et d’entretien, 4 300 millones EUR) fueron los mds elevados de la Ley
Presupuestaria para 2023. Desde 2013, a pesar de los numerosos intentos de controlar el coste y el nimero de los
gastos tributarios, estos han aumentado mds del 16 % en términos reales. Si bien los gastos tributarios pueden estar
motivados por objetivos de politica econémica o social, no son necesariamente el instrumento mds eficiente en
términos de costes y, en algunos casos, pueden dar lugar a graves distorsiones econdémicas. Como seiiala el Tribunal
de Cuentas francés, los gastos tributarios reducen la eficiencia y la transparencia del sistema tributario francés,
introducen un grado significativo de complejidad y, de manera mds general, generan pérdidas de eficiencia
distributiva debido a la distorsion de las decisiones individuales. La Ley de Programaci6n Plurianual de las finanzas
publicas para el periodo 2023-2027, adoptada en noviembre de 2023, introdujo disposiciones especificas para
limitar la incidencia presupuestaria de los gastos tributarios, controlar su nimero y hacerlos mds eficientes, asi como
para mejorar la transparencia de la comunicacion al Parlamento en el contexto del proceso presupuestario anual. Sin
embargo, los intentos realizados en el pasado han tenido poco éxito a la hora de reducir la complejidad fiscal y el
coste presupuestario asociado a los gastos tributarios. Dado que los gastos tributarios, por definicién, quedan fuera
del dmbito de aplicacién de los controles presupuestarios establecidos a que se someten los gastos, su contencién
requerirfa un grado de supervision similar, complementario al andlisis de gastos iniciado por el Gobierno en el
marco del plan de recuperacion y resiliencia.

Con un 57,3 % del PIB en 2023, el gasto publico de Francia sigue estando muy por encima de la media de la Unién.
Segtin las previsiones de la primavera de 2024 de la Comision, habrd una brecha similar en 2024 y 2025. Por tanto,
el saneamiento fiscal en Francia requiere medidas decisivas en materia de gasto publico. El nuevo mecanismo de
revision del gasto, adoptado con la Ley Presupuestaria para 2023 en el contexto del plan de recuperacién y
resiliencia, puede apoyar este saneamiento y la reduccion de la deuda publica. El principal objetivo de este nuevo
mecanismo es llevar a cabo evaluaciones periddicas del gasto ptblico con el fin de determinar los gastos mds
eficientes que favorezcan el crecimiento, la inclusion social y las transiciones ecoldgica y digital, logrando al mismo
tiempo una reduccion del gasto cuando se detecten ineficiencias. En julio de 2023 se present6 al Parlamento un
primer informe con propuestas concretas. Sin embargo, la traduccién en medidas de ahorro concretas y
cuantificadas en la Ley Presupuestaria para 2024 parece limitada. De cara al futuro, el saneamiento fiscal se
beneficiarfa de la integracién periédica de los objetivos cuantificados de reduccion del gasto derivados de las
revisiones del gasto en la futura planificaciéon presupuestaria anual y plurianual.

De conformidad con el articulo 19, apartado 3, letra b), del Reglamento (UE) 2021/241 y el anexo V, criterio 2.2, de
dicho Reglamento, el plan de recuperacion y resiliencia incluye un amplio conjunto de reformas e inversiones que se
refuerzan mutuamente y que deben realizarse para 2026. Se espera que dichas reformas e inversiones ayuden
a abordar de forma efectiva la totalidad o una parte significativa de los retos sefialados en las recomendaciones
especificas por pais pertinentes. Dado el calendario ajustado, es esencial avanzar rdpidamente en la ejecucion efectiva
del plan de recuperacion y resiliencia, incluido el capitulo de REPowerEU, para impulsar la competitividad a largo
plazo de Francia mediante las transiciones ecoldgica y digital, garantizando al mismo tiempo la equidad social. Para
cumplir los compromisos del plan de recuperacion y resiliencia a mds tardar en agosto de 2026, es esencial que
Francia prosiga con la ejecucién de reformas e inversiones. La participacién sistemdtica de las administraciones
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locales y regionales, los interlocutores sociales, la sociedad civil y otras partes interesadas pertinentes sigue siendo
esencial para garantizar una amplia implicacion en la ejecucion satisfactoria del plan de recuperacion y resiliencia.

Como parte de la revision intermedia de los programas de la politica de cohesién, de conformidad con el articulo 18
del Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo (*'), Francia debe revisar cada programa
financiado por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), el Fondo de
Cohesion y el Fondo de Transicion Justa (FT]) a mds tardar en marzo de 2025, teniendo en cuenta, en particular, los
retos sefialados en las recomendaciones especificas por pais de 2024, asi como su plan nacional de energia y clima.
Dicha revision constituye la base para la asignacion definitiva de la financiacién de la Unién incluida en cada
programa. Francia ha avanzado en la aplicacién de los programas de la politica de cohesion y del pilar europeo de
derechos sociales, pero sigue habiendo problemas pendientes. En 2023, Francia registré un crecimiento moderado
en todo el pais, aunque con importantes diferencias persistentes entre regiones, algunas de las cuales muestran un
lento crecimiento a largo plazo. Existen considerables diferencias de desarrollo entre las regiones ultraperiféricas y
metropolitanas, asi como entre las zonas urbanas y no urbanas. Acelerar la ejecucion de los programas de la politica
de cohesién es fundamental. Las prioridades establecidas en los programas siguen siendo pertinentes. Es
especialmente importante seguir apoyando las actividades de investigacion, desarrollo e innovacién a nivel regional,
en particular mediante el impulso de los ecosistemas regionales de innovacion, las capacidades estratégicas y la
atraccion de talento. También merece especial atencion la necesidad de aumentar la digitalizacion y la capacidad de
innovacién de las empresas, sobre todo en las regiones que se encuentran en una trampa para el desarrollo. Las
prioridades que contribuyen a la transicién ecoldgica siguen siendo esenciales, haciendo especial hincapié en la
produccién de energia renovable, el desarrollo de sistemas energéticos inteligentes y las medidas de eficiencia
energética, asi como en la adaptacién al cambio climético. En las regiones ultraperiféricas, el suministro de agua
potable, el tratamiento de aguas residuales y la recogida y gestién de residuos municipales siguen siendo
fundamentales. La inclusién activa de los grupos desfavorecidos, como las personas de origen migrante y las
personas con discapacidad, sigue siendo importante, asi como las inversiones especificas en la mejora de las
capacidades y el reciclaje profesional en consonancia con las necesidades del mercado laboral, prestando especial
atencion a los grupos desfavorecidos. Asimismo, resulta clave mantener las medidas de lucha contra la pobreza y de
inclusion social, prestando especial atencion a los nifios, al acceso a la vivienda y a la prevencién de los desahucios.
Francia también podria utilizar la iniciativa de la Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa, creada por el
Reglamento (UE) 2024/795 del Parlamento Europeo y del Consejo (*?) con el fin de apoyar la transformacién
industrial. Francia podria, en particular, seguir desarrollando las capacidades, tecnologias e infraestructuras
necesarias y promover la participacion en nuevas cadenas de valor estratégicas (industria de cero emisiones netas,
materias primas fundamentales y descarbonizacion de las industrias de gran consumo de energia).

Ademads de los retos econdmicos y sociales a los que responden el plan de recuperacién y resiliencia y otros fondos
de la Unién, Francia se enfrenta a varios retos adicionales relacionados con la escasez de capacidades, las
desigualdades del sistema educativo y el deterioro de los resultados educativos, las condiciones de trabajo y la
formaci6n de los profesores, asi como retos relacionados con el entorno empresarial, la investigacion, el desarrollo y
la innovacién y la transicion ecoldgica. Abordar estos retos contribuirfa a impulsar las capacidades de los
trabajadores y los resultados del aprendizaje, asi como a aumentar la productividad laboral. Asimismo, podria
mejorar la eficiencia de las empresas francesas, lo que, a su vez, aumentarfa la competitividad de la economia
francesa. Un mayor refuerzo de la competitividad y la productividad laboral también contribuiria a respaldar la
sostenibilidad de las finanzas publicas.

La escasez de trabajadores cualificados es uno de los principales obsticulos para la contratacion. En 2022, este fue el
caso, en particular, de la industria y los sectores de las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones (TIC) y
de la salud, asi como de las ocupaciones que requieren capacidades para la transicién ecoldgica. Ademds, el 45 % de
las pequefias y medianas empresas (pymes) francesas sefialaron que era muy dificil contratar personal con las
capacidades adecuadas, frente al 38 % en la Uni6n. El 83 % de las empresas francesas mencionaron la escasez de
mano de obra y de personal cualificado como uno de los principales obstaculos a la inversion, frente al 81 % en la
Unidn. Asimismo, la falta de capacidades adecuadas dificulta las inversiones en la descarbonizacion de la industria.
A pesar de la inversion en la mejora de las capacidades y el reciclaje profesional de los trabajadores, que también
reciben apoyo del Mecanismo, subsisten algunas dificultades, sobre todo para llegar a las personas poco
cualificadas (¥) y reforzar la participaciéon en formacién para sectores prioritarios. La evaluacién de inversiones
anteriores y recientes, como el plan de inversion en capacidades (plan d'investissement dans les compétences), pone de

Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de 2021, por el que se establecen las
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesién, al
Fondo de Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las normas financieras para dichos
Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestion de Fronteras y la Politica de Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159, ELIL: http://data.europa.eu/elijreg/2021/1060/0j).
Reglamento (UE) 2024/795 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de febrero de 2024, por el que se crea la Plataforma de
Tecnologias Estratégicas para Europa (STEP) y se modifican la Directiva 2003/87/CE y los Reglamentos (UE) 2021/1058, (UE)
2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) n.° 1303]2013, (UE) n.° 223/2014, (UE) 20211060, (UE) 2021/523, (UE) 2021/695, (UE)
2021/697 y (UE) 2021/241 (DO L, 2024/795, 29.2.2024, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).

Personas que han cursado, como mdximo, el primer ciclo de ensefianza secundaria (es decir, CINE 0-2).
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relieve que solo el 25 % de la formacion se refiere a un sector prioritario y el 20 % de la formacién se centra en
ocupaciones que sufren escasez de capacidades. Ademas, solo alrededor del 25 % de los adultos poco cualificados
participaron en actividades de aprendizaje en 2022. La eficacia de las medidas que apoyan la mejora de las
capacidades y el reciclaje profesional puede verse afectada por el rendimiento decreciente en el sistema educativo, ya
que las capacidades bdsicas constituyen la base para beneficiarse de una educacién y formacion continuas. Si bien el
plan de inversién en capacidades se ha renovado hasta 2027, los medios destinados a ¢l han disminuido.

A pesar del elevado gasto publico en educacion, el sistema educativo francés ha registrado recientemente un notable
descenso del rendimiento, marcado, ademads, por las importantes repercusiones del contexto socioeconémico de los
alumnos. Segtn el informe del Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA) de 2022, en Francia, el
28,8 % de los jovenes de quince afios mostrd un bajo rendimiento en matematicas frente al 29,5 % en la Unidn, el
26,9 % mostrd un bajo rendimiento en lectura frente al 26,2 % en la Unién y el 23,8 % mostré un bajo rendimiento
en ciencias frente al 24,2 % en la Uni6n. Esto corresponde a puntuaciones en torno a la media de la Union, que
también ha empeorado considerablemente. El porcentaje de alumnos con bajo rendimiento ha aumentado de
manera significativa desde 2018 en las tres materias. Al mismo tiempo, se observa una disminuciéon importante del
porcentaje de alumnos con alto rendimiento, sobre todo en matematicas y lectura. La disminucién del dominio de
las capacidades bésicas es atin mds pronunciada entre los alumnos desfavorecidos de quince afios de edad, incluidos
los de origen migrante, que se enfrentan a un riesgo de bajo rendimiento dos veces mayor que sus compafieros
autdctonos con padres autdctonos. Resulta crucial mejorar el rendimiento de los alumnos en capacidades basicas,
comenzando desde una edad temprana. El gasto total en educacion primaria en Francia es ligeramente inferior a la
media de la OCDE. En los tiltimos afios se han aplicado varias medidas destinadas a reducir las desigualdades en la
escuela, como la reduccién a la mitad del niimero de alumnos por clase en las «zonas de educacién prioritarias». Si
bien las primeras evaluaciones sefialan el impacto positivo de la medida en los resultados educativos de los alumnos,
esta no beneficia al 70 % de los alumnos desfavorecidos que viven fuera de las dreas prioritarias. En 2023, el
Ministerio de Educacién fomenté una mejor mezcla social en las escuelas mediante el establecimiento de un objetivo
no vinculante para reducir la segregacion social en las escuelas ptiblicas un 20 % de aqui a 2027 y la firma de un
memorando de entendimiento con escuelas privadas. Ademds, la medida adoptada en septiembre de 2023, que
introdujo una hora semanal de ensefianza diferenciada en francés y matematicas para todos los alumnos, puede
reforzar las capacidades basicas. Sin embargo, ain debe dejarse sentir el impacto de estas medidas en los resultados
del aprendizaje, y estardn justificadas otras evaluaciones. La adaptacion de los recursos y métodos a las circunstancias
locales y a las necesidades de los alumnos también podria contribuir a mejorar el funcionamiento y la equidad del
sistema educativo.

Aunque los profesores se beneficiaron de un aumento salarial en 2023, el atractivo de la profesion sigue suscitando
preocupacién y la escasez de personal docente afecta a los resultados educativos. Francia tiene una de las
proporciones entre alumnos y profesores mds altas de la Unién. Ademds, el aumento de la dependencia de
profesores temporales con niveles de cualificacion y experiencia mds bajos y un menor acceso a la formacién que los
profesores permanentes podria repercutir en la calidad de la ensefianza. Se han adoptado medidas para mejorar las
condiciones de ensefianza, incluido el refuerzo de la formacién en francés y matemadticas para los profesores de
ensefianza primaria. No obstante, hay margen para seguir ampliando estas medidas, en particular adaptando mejor
la formacion inicial y continua a la evolucién de las necesidades de todos los alumnos y dotando de mayor
autonomia a los profesores y a las escuelas. En particular, si bien un informe de la OCDE indica que dar a las escuelas
un alto grado de autonomia puede repercutir de manera positiva en el rendimiento de los alumnos (cuando se
combina con la responsabilidad de estas), el Tribunal de Cuentas advierte de que, en la préctica, los directores de
centros escolares tienen un margen limitado para adaptarse a las necesidades de los alumnos y a las circunstancias
locales.

A pesar de varias reformas en favor de la simplificacién administrativa, las empresas francesas siguen considerando
que la carga administrativa es pesada, lo que afecta a la innovacién y la productividad. Segin una encuesta de 2022,
el 49 % de las empresas considera que la complejidad de los procedimientos administrativos es «un problema muy
grave» (entre los porcentajes mds elevados de la Unidn y por encima de la media de la Unién del 33 %). Francia
estima que el ndmero excesivo de normas cuesta al menos el 3 % del PIB al afio. En consonancia con las sugerencias
de las partes interesadas para aliviar la carga administrativa, podria darse prioridad a limitar el ndmero de
documentos que deben presentarse (principio de «solo una vez») y a generalizar la digitalizacion de los
procedimientos, manteniendo al mismo tiempo un punto de contacto directo con la administracion. Asimismo,
podria darse prioridad a sustituir los regimenes de autorizacion por simples declaraciones de cumplimiento de las
condiciones aplicables o, en el caso de los sectores mds sensibles, a simplificar las autorizaciones mediante una
reduccion de los periodos de aprobacion de una decision y la adopcion del principio de aprobacién tdcita donde atin
no sea aplicable.
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Francia aporta una financiacién publica importante para apoyar la I+D y la innovacion de las empresas. Entre los
Estados miembros, dedica uno de los porcentajes mds elevados de su PIB a apoyar la [+D de las empresas (0,45 % del
PIB en 2021) (*). Sin embargo, la [+D de las empresas estd estancada y se mantiene por debajo de la media de la
Unién (1,43 % del PIB en 2022). Segin la encuesta de inversion del BEI de 2023, solo el 30 % de las empresas
francesas (el 99,8 % de las cuales son pymes) invirti6 en el desarrollo de nuevos productos, procesos y servicios. Este
es uno de los porcentajes mas bajos de la Uni6én. En un contexto de estancamiento de los indicadores relacionados
con la cooperacion entre el mundo académico y las empresas () y de disminucion del atractivo de las carreras
académicas, se espera que la Ley de programacion de la investigacion y otras medidas anunciadas, algunas de las
cuales se incluyen en el plan de recuperacién y resiliencia, mejoren la eficiencia del sistema de investigacion
reforzando el vinculo entre la ciencia y la economia y haciendo que las carreras de investigacion sean mds atractivas.
No obstante, el impacto de estas medidas tardard en materializarse y ser visible en los indicadores. Existe una costosa
bonificacion fiscal para la investigacion, aunque las evaluaciones han puesto de manifiesto deficiencias importantes.
La evaluacion realizada por la Comisién Nacional de Evaluacion de las Politicas de Innovaciéon (Commission
nationale d'évaluation des politiques d'innovation) en 2021 indic6 que el régimen no tenia efectos significativos en
las empresas de mayor tamafio, a pesar de que el apoyo se concentraba en ellas. Por tanto, hay margen para orientar
mejor este régimen de I+D con el fin de aumentar los resultados de I+D, limitando al mismo tiempo sus costes. Otras
medidas de apoyo a la innovacién son mucho mas pequefias, pero estin mejor enfocadas en las pymes. Incluyen, en
particular, la bonificacién fiscal para la innovacién y la condicién de évenes empresas innovadoras» (Jeunes
Entreprises Innovantes), que aporta beneficios sociales y fiscales a las empresas emergentes que cumplen criterios
especificos de intensidad y crecimiento de I+D.

En la combinacion energética de Francia, la proporcién de combustibles fésiles aumenté ligeramente en 2022,
mientras que la proporcion de energias renovables fue baja, del 14,6 %. Ademds, Francia incumplié el objetivo de la
Unién para 2020 en materia de energfas renovables con un déficit significativo. A pesar del aumento de la capacidad
instalada de energfas renovables en 2022 impulsado por el aumento significativo de la energfa solar, Francia va a la
zaga en la implantacién de energias renovables, especialmente por lo que respecta a la produccion de electricidad,
con vistas a cumplir los objetivos para 2030. En un contexto en el que la construccidén de las centrales nucleares
adicionales anunciadas requerirfa tiempo y en el que se espera que las necesidades de electrificacién aumenten con
rapidez, la rdpida implantacion de las energias renovables contribuirfa a la seguridad del suministro energético de
Francia, reduciendo al mismo tiempo su dependencia de los combustibles fésiles. En marzo de 2023, Francia
promulgd una ley sobre la aceleracién de la produccion de energia renovable, lo cual implica una identificacién
ascendente acotada en el tiempo de «zonas de aceleracion de las energias renovables» por parte de los municipios. Su
rdpida aplicacion estd justificada. Sin embargo, a mediados de abril de 2024, menos del 20 % de los municipios
habia emprendido la identificacién de estas zonas. Ademds, uno de los actos de ejecucion atin no ha establecido los
objetivos regionalizados del plan energético plurianual (programmation pluriannuelle de I'énergie), que atin no se ha
publicado. Sigue siendo asimismo necesario simplificar los procedimientos de conexion a la red de distribucion para
el autoconsumo. Se necesitan mds inversiones en redes eléctricas y soluciones de flexibilidad, como el
almacenamiento, para integrar mayores volimenes de energia renovable y garantizar la seguridad del suministro.

Habida cuenta de las estrechas interrelaciones entre las economias de los Estados miembros de la zona del euro y su
contribucién colectiva al funcionamiento de la unién econdémica y monetaria, el Consejo recomend6 en 2024 a los
Estados miembros de la zona del euro que tomaran medidas, también a través de sus planes de recuperacion y
resiliencia, para aplicar la Recomendacién sobre la zona del euro de 2024. En el caso de Francia, las
recomendaciones 1, 2 y 4 contribuyen a la aplicaciéon de las recomendaciones 1, 2 y 4 para la zona del euro
establecidas en la Recomendacion sobre la zona del euro de 2024.

RECOMIENDA a Francia que tome medidas en 2024 y 2025 con el fin de:

1. Presentar el plan fiscal-estructural a medio plazo de manera oportuna. En consonancia con los requisitos del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento reformado, limitar el incremento del gasto neto en 2025 a una tasa compatible con, entre
otras cosas, situar la deuda de las administraciones publicas en una tendencia decreciente verosimil a medio plazo y con
reducir el déficit de las administraciones puablicas para acercarse al valor de referencia del 3 % del PIB establecido en el
Tratado. Reducir la complejidad del sistema tributario orientando mejor los gastos tributarios, eliminando los menos
eficientes y limitando su impacto presupuestario global. Proseguir los esfuerzos para mejorar la calidad de las medidas
presupuestarias, en particular mediante el establecimiento de objetivos cuantitativos de reduccion del gasto en la
planificacién presupuestaria dentro del marco establecido para las revisiones del gasto.

Segtin los cédlculos de la Comision, el apoyo consiste en una suma de incentivos fiscales que ascienden al 0,28 % del PIB (datos de la
OCDE, actualizados por tltima vez en abril de 2024) y de ayudas directas (mediante subvenciones, etc.) que ascienden al 0,16 % del
PIB (datos de Eurostat, actualizados por tltima vez el 17 de marzo de 2024).

A saber, copublicaciones cientificas publico-privadas como porcentaje del niimero total de publicaciones; el gasto piblico en [+D
financiado por las empresas (nacionales) como porcentaje del PIB, y el gasto ptblico en [+D financiado por las empresas (nacionales)
como porcentaje del gasto pablico total en [+D.
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2. Continuar con la ejecucién continuada, rdpida y efectiva del plan de recuperacion y resiliencia, incluido el capitulo de
REPowerEU, asegurando la culminacién de las reformas y las inversiones a mds tardar en agosto de 2026. Acelerar la
ejecucion de los programas de la politica de cohesion. En la revision intermedia de dichos programas, seguir centrandose
en las prioridades acordadas, teniendo en cuenta las oportunidades de mejora de la competitividad que ofrece la
Plataforma de Tecnologias Estratégicas para Europa.

3. Seguir abordando la escasez de capacidades, también en las ocupaciones relacionadas con la transicion ecoldgica, y
fomentar la participacion en la formacion, en particular entre las personas poco cualificadas. Mejorar el funcionamiento
y la equidad del sistema educativo. Reforzar la profesién docente, en particular mediante la mejora de las condiciones de
trabajo y la formacion.

4. Mejorar el entorno empresarial reduciendo la carga administrativa. Promover la intensidad de [+D de las empresas, en
particular mediante una mejor orientacién de los regimenes de ayudas ptiblicas. Acelerar la transicién energética
implantando las energfas renovables con mayor rapidez, en particular mediante la adopcion de legislacién secundaria, el
establecimiento de «zonas de aceleracion de las energfas renovables» y el fomento de las tecnologias de almacenamiento.

Hecho en Luxemburgo, el 21 de octubre de 2024.

Por el Consejo
El Presidente
NAGY L
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