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RADETS HENSTILLING
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om Frankrigs ekonomiske, budgetmaessige, beskaftigelsesmassige og strukturelle politikker
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RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION,
som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk. 2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2024/1263 af 29. april 2024 om effektiv samordning af de
gkonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning samt om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1466/97 (),
sarlig artikel 3, stk. 3,

som henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 11762011 af 16. november 2011 om forebyggelse og
korrektion af makrogkonomiske ubalancer (), serlig artikel 6, stk. 1,

som henviser til henstilling fra Europa-Kommissionen,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager folgende i betragtning:

(1) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 (}), der oprettede genopretnings- og resiliensfaciliteten
(faciliteten«), trddte i kraft den 19. februar 2021. Faciliteten yder finansiel stotte til medlemsstaterne til
gennemforelsen af reformer og investeringer og bidrager sdledes med en finanspolitisk impuls finansieret af
Unionen. [ overensstemmelse med prioriteterne for det europziske semester for samordning af de gkonomiske
politikker bidrager faciliteten til den skonomiske og sociale genopretning og til gennemforelsen af baredygtige
reformer og investeringer, navnlig reformer og investeringer, der skal fremme den grenne og den digitale omstilling
og gore medlemsstaternes gkonomier mere modstandsdygtige. Den bidrager ogsd til at styrke de offentlige finanser
og sxtte skub i vakst og jobskabelse pd mellemlang og lang sigt samt til at forbedre den territoriale samhgrighed
i Unionen og stette den fortsatte gennemforelse af den europziske sgjle for sociale rettigheder.

(2)  Europa-Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2023/435 (¥) (\REPowerEU-forordningenc), der blev vedtaget den
27. februar 2023, tager sigte pd en udfasning af Unionens athangighed af import af russiske fossile breendstoffer.
Dette vil bidrage til energisikkerhed og diversificering af Unionens energiforsyning og samtidig ege udbredelsen af
vedvarende energi, energilagringskapaciteten og energieffektiviteten. Frankrig tilfejede et nyt REPowerEU-kapitel til

()  EUTL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj.

(»  EUTL 306 af 23.11.2011, s. 25, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/1176/oj.

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten
(EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2021/241/0j).

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2023435 af 27. februar 2023 om @ndring af forordning (EU) 2021/241 for sd vidt
angdr kapitler om REPowerEU i genopretnings- og resiliensplaner og om endring af forordning (EU) nr. 1303/2013, (EU)
2021/1060 og (EU) 2021/1755 og direktiv 2003/87/EF (EUT L 63 af 28.2.2023, s. 1, ELL http://data.europa.
eu/elijreg/2023/435]0j).
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sin nationale genopretnings- og resiliensplan for at finansiere vigtige reformer og investeringer, der vil bidrage til at
nd REPowerEU-malene.

Den 16. marts 2023 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse med titlen »EU’s konkurrenceevne pa lang sigt
efter 2030« for at give input til den politiske beslutningstagning og skabe gode rammebetingelser for at ege vaksten.
I meddelelsen opstilles der ni gensidigt forsteerkende indsatsomrader til fremme af konkurrenceevnen. Blandt disse
indsatsomrader udger adgang til privat kapital, forskning og innovation, uddannelse og fardigheder og et
velfungerende indre marked saerligt vigtige politiske prioriteter, som bar vare genstand for reformer og investeringer
med henblik pd at handtere de aktuelle produktivitetsmessige udfordringer samt styrke Unionens og
medlemsstaternes langsigtede konkurrenceevne. Den 14. februar 2024 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse
med titlen »Arlig rapport om det indre marked og konkurrenceevnen 2024«. I denne meddelelse gennemgds de
konkurrencemassige styrker og udfordringer, der prager det europziske indre marked, og der gores status over den
arlige udvikling med udgangspunkt i de ni udpegede indsatsomrader for konkurrenceevnen.

Den 21. november 2023 vedtog Kommissionen den drlige undersggelse af baredygtig vackst 2024, som markerede
starten pa det europaiske semester 2024 for samordning af de ekonomiske politikker. Den 22. marts 2024
godkendte Det Europaiske Rad prioriteterne i den drlige undersegelse af baeredygtig vackst 2024, som er struktureret
omkring de fire dimensioner af konkurrencedygtig baeredygtighed. Den 21. november 2023 vedtog Kommissionen
pa grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om varslingsmekanismen 2024, hvori Frankrig
blev udpeget som en af de medlemsstater, der kan vare bergrt eller kan vere i risiko for at blive bergrt af ubalancer,
og for hvilken der skulle gennemfores en dybdegdende undersggelse. Samme dag vedtog Kommissionen en udtalelse
om Frankrigs udkast til budgetplan 2024. Kommissionen vedtog ogsd en henstilling med henblik pd Radets
henstilling om den gkonomiske politik i euroomradet samt et forslag til den felles beskaftigelsesrapport 2024,
hvori gennemforelsen af retningslinjerne for beskeftigelsen og principperne for den europaiske sgjle for sociale
rettigheder analyseres. Rddet vedtog henstillingen om den gkonomiske politik i euroomrédet () (>henstillingen om
den gkonomiske politik i euroomradet 2024«) den 12. april 2024 og den falles beskaftigelsesrapport den 11. marts
2024.

Den 30. april 2024 tradte Unionens nye ramme for skonomisk styring i kraft. Rammen omfatter den nye forordning
(EU) 20241263 om effektiv samordning af de ekonomiske politikker og om multilateral budgetovervagning, Radets
@ndrede forordning (EF) nr. 1467/97 () om fremskyndelse og afklaring af gennemferelsen af proceduren
i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud samt Radets andrede direktiv 2011/85/EU (°) om krav til
medlemsstaternes budgetmaessige rammer. Formalet med den nye ramme for gkonomisk styring er at fremme sunde
og holdbare offentlige finanser, baredygtig og inklusiv vakst og modstandsdygtighed gennem reformer og
investeringer samt forhindre uforholdsmeessigt store offentlige underskud. Den nye ramme for skonomisk styring
fremmer ogsd det nationale ejerskab og laegger storre vagt pd det mellemfristede sigte, samtidig med at der fokuseres
pd en mere effektiv og sammenhangende hindhavelse. Hver medlemsstat skal foreleegge Radet og Kommissionen
en national mellemfristet plan for finans- og strukturpolitiske tiltag. En national mellemfristet plan for finans- og
strukturpolitiske tiltag indeholder en medlemsstats finanspolitiske tilsagn samt reform- og investeringstilsagn og
dakker en planlegningsperiode pé fire eller fem dr athengigt af den nationale valgperiodes normale varighed.
Nettoudgiftskursen (°) i de nationale mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag skal stemme overens
med kravene i forordning (EU) 2024/1263, herunder kravene om, at den offentlige gaeld bringes eller fastholdes pd
en troverdig nedadgdende kurs ved udgangen af tilpasningsperioden, eller om, at den forbliver pé et forsvarligt
niveau pd under 60 %af bruttonationalproduktet (BPNP), og om, at det offentlige underskud bringes og/eller
fastholdes under traktatens referencevardi pa 3 %af BNP pd mellemlang sigt. Hvis en medlemsstat giver tilsagn om at
gennemfore et sat relevante reformer og investeringer i overensstemmelse med kriterierne i forordning (EU)
2024/1263, kan tilpasningsperioden forlenges med op til tre ar. Til stotte for udarbejdelsen af disse nationale
mellemfristede planer for finans- og strukturpolitiske tiltag offentliggjorde Kommissionen den 21. juni 2024 en
vejledning om de oplysninger, som medlemsstaterne skal fremlaegge i deres nationale mellemfristede planer for
finans- og strukturpolitiske tiltag og i deres érlige statusrapporter. I overensstemmelse med artikel 5 og 36
i forordning (EU) 2024/1263 meddelte Kommissionen medlemsstaterne referencekurser og tekniske oplysninger,
hvor det var relevant. Medlemsstaterne skal forelegge deres nationale mellemfristede planer for finans- og
strukturpolitiske tiltag senest den 20. september 2024, medmindre medlemsstaten og Kommissionen bliver enige

Rédets henstilling (EU) af 12. april 2024 om den gkonomiske politik i euroomradet (EUT C, C/2024/2807, 23.4.2024, ELL http://

data.europa.eu/eli/C/2024/2807 [0j).

Rédets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemforelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/1997/1467oj).

Rédets direktiv 2011/85/EU af 8. november 2011 om krav til medlemsstaternes budgetmassige rammer (EUT L 306 af 23.11.2011,
s. 41, ELL http://data.europa.euleli/dir/2011/85/0j).

Nettoudgifter som defineret i artikel 2, nr. 2), i forordning (EU) 2024/1263: »nettoudgifter«: offentlige udgifter, eksklusive i)
renteudgifter, ii) diskretionare foranstaltninger pd indteegtssiden, iii) udgifter til EU-programmer, der fuldt ud modsvares af indtaegter
fra EU-midler, iv) nationale udgifter til medfinansiering af programmer finansieret af Unionen, v) konjunkturbestemte elementer af
udgifter til arbejdsloshedsunderstottelse, samt vi) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/6817 o]
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om at forlenge fristen med en rimelig periode. I overensstemmelse med deres nationale retlige rammer kan
medlemsstaterne drefte deres udkast til mellemfristede planer med deres nationale parlamenter, anmode de
uathaengige finanspolitiske institutioner om at afgive en udtalelse og gennemfere en hering af arbejdsmarkedets
parter og andre nationale interessenter.

I 2024 forlgber det europaiske semester for samordning af de ekonomiske politikker fortsat sidelobende med
gennemforelsen af faciliteten. At gennemfore genopretnings- og resiliensplanerne fuldt ud er fortsat et vigtigt
element i opfyldelsen af de politiske prioriteter under det europziske semester, eftersom planerne bidrager effektivt
til at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante landespecifikke
henstillinger, der er blevet udstedt i de senere dr. De landespecifikke henstillinger fra 2019, 2020, 2022 og 2023 er
fortsat lige relevante for de genopretnings- og resiliensplaner, der er blevet revideret, ajourfort eller @ndret i henhold
til artikel 14, 18 og 21 i forordning (EU) 2021/241.

Den 28. april 2021 indgav Frankrig sin nationale genopretnings- og resiliensplan til Kommissionen i overens-
stemmelse med artikel 18, stk. 1, i forordning (EU) 2021/241. Kommissionen har i medfer af artikel 19 i forordning
(EU) 2021/241 vurderet genopretnings- og resiliensplanens relevans, effektivitet, virkningsfuldhed og sammenhang
i overensstemmelse med vurderingsretningslinjerne i bilag V til navnte forordning. Den 13. juli 2021 vedtog Radet
en gennemforelsesafgorelse om godkendelse af vurderingen af Frankrigs genopretnings- og resiliensplan (°), som blev
@ndret den 14. juli 2023 i henhold til artikel 18, stk. 2, i forordning (EU) 2021/241 for at ajourfere det maksimale
finansielle bidrag til den ikketilbagebetalingspligtige finansielle statte samt for at tilfgje kapitlet om REPowerEU (*°).
Tilrddighedsstillelsen af trancher er betinget af, at Kommissionen i overensstemmelse med artikel 24, stk. 5,
i forordning (EU) 2021/241 har vedtaget en afgerelse om, at Frankrig pa tilfredsstillende vis har opfyldt de relevante
milepale og mil, der er anfert i Radets gennemforelsesafgorelse. En tilfredsstillende opfyldelse forudsztter, at
opfyldelsen af forudgdende milepale og mal ikke er blevet tilbagerullet.

Den 2. maj 2024 forelagde Frankrig sit nationale reformprogram for 2024 og sit stabilitetsprogram for 2024
i overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, i Radets forordning (EF) nr. 1466/97 (*!). Det nationale reformprogram for
2024 afspejler i overensstemmelse med artikel 27 i forordning (EU) 2021/241 ogsd Frankrigs halvarlige
rapportering om de fremskridt, der er gjort med opfyldelsen af genopretnings- og resiliensplanen.

Den 19. juni 2024 offentliggjorde Kommissionen landerapporten for Frankrig 2024. Heri foretages der en vurdering
af Frankrigs fremskridt med gennemforelsen af de relevante landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget af Radet
mellem 2019 og 2023, og der gores status over Frankrigs gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanen. Pa
grundlag af denne analyse er der i landerapporten udpeget mangler med hensyn til de udfordringer, som enten ikke
handteres eller kun hdndteres delvist i genopretnings- og resiliensplanen, ligesom der ogsd afdxkkes nye
udfordringer. Rapporten indeholder ogsd en vurdering af Frankrigs fremskridt med gennemforelsen af den
europaiske sgjle for sociale rettigheder og opfyldelsen af Unionens overordnede mal vedrerende beskaftigelse,
feerdigheder og fattigdomsbekampelse samt af fremskridtene med gennemferelsen af De Forenede Nationers
verdensmdl for baredygtig udvikling.

Kommissionen har foretaget en dybdegdende undersogelse for Frankrig i henhold til artikel 5 i forordning (EU)
nr. 1176/2011. De vasentligste resultater af Kommissionens undersegelse af de makrogkonomiske sdrbarheder
i Frankrig med henblik pd navnte forordning blev offentliggjort i april 2024. Den 19. juni 2024 konkluderede
Kommissionen, at Frankrig ikke leengere er berert af makrogkonomiske ubalancer. Navnlig har politiske tiltag
bidraget til at nedbringe sdrbarhederne af graenseoverskridende relevans relateret til konkurrenceevnen i en situation
med lav produktivitetsvaekst, skont indsatsen skal viderefores, og sdrbarhederne relateret til hej offentlig gaeld
eksisterer stadig. Priskonkurrenceevnen har udviklet sig i positiv retning siden 2021, dels pd grund af en lavere
inflation end hos handelspartnerne. Til gengald er resultatet af omkostningskonkurrenceevnen mere blandet, da
arbejdsproduktiviteten er faldet som folge af midlertidige faktorer i kelvandet pd covid-19-krisen, bl.a. »hoarding« af
arbejdskraften i visse neglesektorer, og politikker med fokus pé at gge beskaftigelsen. Disse har resulteret i en robust
vaekst i beskeftigelsen i de seneste ar. Arbejdsproduktiviteten og konkurrenceevnen ventes at blive forbedret takket
vare planlagte investeringer og reformer, som ber understotte galdsnedbringelsen. Galden i den private sektor steg
markant under covid-19-krisen, men blev ledsaget af en stigning i husholdningernes opsparing samt stigninger
i egenkapitalen og akkumulering af likviditetsbuffere i virksomhederne, som nu anvendes. Langivningen til
erhvervsinvesteringer er fortsat dynamisk til trods for de strammere finansielle forhold. Den offentlige gaeldskvote er
faldet en anelse til lige over 110 %i 2023 som folge af stigningen i BNP siden 2021. Den forventes at ligge

ST 10162/21 INIT og ST 1016221 ADD 1.

Rédets gennemforelsesafgorelse af 14. juli 2023 om endring af gennemforelsesafgorelsen af 13. juli 2021 om godkendelse af
vurderingen af Frankrigs genopretnings- og resiliensplan (ST 11150/23 INIT og ST 11150/23 ADD 1).

Rédets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvdgningen af budgetstillinger samt overvdgning og
samordning af ekonomiske politikker (EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/19971466/0j).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6817 o]
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forholdsvis stabilt i 2024, men at stige igen i 2025 som folge af et fortsat stort offentligt underskud under antagelse
af en uzndret politik. Den politiske respons pa de konstaterede sdrbarheder relateret til konkurrenceevnen i en
situation med lav produktivitetsvaekst har i det store hele veret passende og ber stette produktivitetsvakst i de
kommende dr, men indsatsen skal viderefores. Gennemforelsen af genopretnings- og resiliensplanen vil bidrage
yderligere til at tackle udfordringerne i forbindelse med konkurrenceevnen og samtidig forbedre produktivitets-
vacksten. Selv om der er truffet politiske foranstaltninger til at styrke de offentlige finanser, er der tydeligvis behov for
at satte endnu mere ind for at nedbringe den store offentlige gzld. Den reformerede stabilitets- og vakstpagt,
herunder anvendelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud, giver en passende og
steerk overvagningsmekanisme til at imedegd risiciene forbundet med den finanspolitiske holdbarhed.

Ifolge data valideret af Eurostat steg Frankrigs offentlige underskud fra 4,8 %af BNP i 2022 til 5,5 %i 2023 ('), mens
den offentlige gwld faldt fra 111,9 %af BNP ved udgangen af 2022 til 110,6 %ved udgangen af 2023. Som bebudet
i Kommissionens meddelelse af 8. marts 2023 med titlen »Finanspolitiske retningslinjer for 2024« tager
Kommissionen i overensstemmelse med de galdende regler det forste skridt til at indlede underskudsbaserede
procedurer i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud pé grundlag af endelige data for 2023. Den 19. juni
2024 udsendte Kommissionen en rapport i medfer af traktatens artikel 126, stk. 3. I rapporten vurderes
budgetsituationen i Frankrig, eftersom landets offentlige underskud i 2023 oversteg traktatens referenceverdi pa 3 %
af BNP. I rapporten konkluderes det, at Kommissionen pé baggrund af denne vurdering og efter at have gennemgaet
udtalelsen fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg, jf. traktatens artikel 126, stk. 4, i juli 2024 agter at foresld, at
der indledes en procedure i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud i Frankrig, ved at foresla Radet, at det
vedtager en afgerelse i henhold til traktatens artikel 126, stk. 6, om konstatering af en situation med et
uforholdsmaessigt stort underskud i Frankrig.

Den 12. juli 2022 henstillede Radet (%), at Frankrig i 2023 skulle fore en forsigtig finanspolitik, navnlig ved at
begranse vaksten i nationalt finansierede primeare lobende udgifter til under den potentielle produktionsvakst pa
mellemlang sigt (1), under hensyntagen til fortsat midlertidig og madlrettet stotte til de husholdninger og
virksomheder, som er mest sdrbare over for stigninger i energipriserne, og til personer pa flugt fra Ukraine. Samtidig
skulle Frankrig vaere rede til at tilpasse de lobende udgifter til den omskiftelige situation. Det blev ogsd henstillet til
Frankrig at @ge de offentlige investeringer i den grenne og den digitale omstilling og i energisikkerhed under
hensyntagen til REPowerEU-initiativet, herunder ved at anvende faciliteten og andre EU-midler. Ifolge
Kommissionens sken var den finanspolitiske kurs (**) i 2023 kontraktiv med 0,5 %af BNP i en situation med hg;j
inflation. Veksten i nationalt finansierede primare lobende udgifter (ekskl. diskretionare foranstaltninger pa
indteegtssiden) i 2023 indebar et kontraktivt bidrag pd 0,3 %af BNP til den finanspolitiske kurs, hvilket er
i overensstemmelse med Réddets henstilling af 12. juli 2022. Udgifter finansieret af tilskud under faciliteten og andre
EU-midler belgb sig til 0,4 %af BNP i 2023. Nationalt finansierede investeringer udgjorde 4,1 %af BNP i 2023,
hvilket svarer til en stigning pa 0,1 procentpoint i forhold til 2022. Frankrig finansierede yderligere investeringer ved
hjalp af faciliteten og andre EU-midler. Frankrig finansierede offentlige investeringer i den grenne og den digitale
omstilling og i energisikkerhed, feks. til udvikling og industriel udbredelse af vedvarende og kulstoffattige
brintlesninger, innovationsprojekter inden for baredygtige landbrugssystemer, genanvendte materialer, innovative
bygninger, digitalisering og dekarbonisering af mobilitet samt investeringer i termisk renovering af bygninger. Disse
offentlige investeringer finansieres delvis gennem faciliteten og andre EU-midler.

Ifolge stabilitetsprogrammet for 2024 forventes der i det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for
budgetfremskrivningerne, en realvackst i BNP pa 1,0 %i 2024 og 1,4 %i 2025, mens inflationen maélt ved
forbrugerprisindekset (CPI) forventes at ligge pa 2,5 %i 2024 og 1,7 %i 2025. Det offentlige underskud ventes at
falde til 5,1 %af BNP i 2024 og 4,1 %af BNP i 2025, mens den offentlige galdskvote ventes at stige til 112,3 %ved
udgangen af 2024 og 113,1 %ved udgangen af 2025. Efter 2025 ventes det offentlige underskud at falde gradvist til
3,6 %af BNP i 2026 og 2,9 %i 2027. Den offentlige saldo vil sdledes efter planen komme ned under traktatens

Stigningen i underskuddet i 2023 kunne hovedsagelig tilskrives betydelige indtagtstab og i mindre omfang en lavere vakst end
ventet.

Rédets henstilling af 12. juli 2022 om Frankrigs nationale reformprogram for 2022 (EUT C 334 af 1.9.2022, s. 79).

Pd grundlag af Kommissionens fordrsprognose 2024 anslds Frankrigs potentielle produktionsvaekst pd mellemlang sigt i 2023
nominelt til 6,4 %, malt ud fra den gennemsnitlige potentielle realvakst over ti ar og BNP-deflatoren for 2023.

Den finanspolitiske kurs bestemmes ud fra den érlige @endring i den underliggende offentlige budgetstilling. Den bruges til at
bedomme den gkonomiske impuls fra finanspolitiske tiltag, bade dem, der finansieres nationalt, og dem, der finansieres over
EU-budgettet. Den finanspolitiske kurs méles som forskellen mellem i) den potentielle vackst pd mellemlang sigt og i) endringen i de
primeare udgifter ekskl. diskretionzre foranstaltninger pé indtagtssiden (og ekskl. midlertidige nedforanstaltninger i forbindelse med
covid-19-krisen) og inkl. udgifter finansieret med ikketilbagebetalingspligtig stotte (tilskud) under faciliteten og andre EU-midler. En
negativ indikator er tegn pa en ekspansiv finanspolitik, mens en positiv indikator er tegn pd en kontraktiv finanspolitik.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/6817 o]
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referencevaerdi for underskud pa 3 %af BNP i 2027. Samtidig ventes den offentlige galdskvote efter 2025 gradvis at
falde til 112,9 %i 2026 og 112,0 %i 2027.

Ifolge Kommissionens fordrsprognose 2024 ventes det reale BNP at stige med 0,7 %i 2024 og 1,3 %i 2025, mens
inflationen malt ved det harmoniserede forbrugerprisindeks (HICP) ventes at vare pa 2,5 %i 2024 og 2,0 %i 2025.

Ifolge Kommissionens forarsprognose 2024 ventes det offentlige underskud at udgere 5,3 %af BNP i 2024, mens
den offentlige gaeldskvote vil stige til 112,4 %ved udgangen af 2024. Faldet i underskuddet i 2024 afspejler
hovedsagelig ophavelsen af de fleste energirelaterede nedforanstaltninger og en udgiftsbesparelse pa 0,3 %af BNP
vedtaget i februar 2024, som delvis opvejes af en forventet kraftig stigning i rentebetalingerne pa den offentlige gaeld
til omkring 2,0 %af BNP som folge af de hgjere renter pd nye udstedelser. Fremskrivningen omfatter ogsd virkningen
pa 0,1 %af BNP af en ekstraordinar afgift pa energiproducenter og pé energirelaterede ekstraordinzre gkonomiske
fortjenester. Stigningen i geeldskvoten i 2024 afspejler hovedsagelig virkningen af et stort primeert underskud og
stigende rentebetalinger, mens den nominelle vaksts galdsreducerende virkning vil vaere mere afdempet end i de
seneste dr. Ifolge Kommissionens sken vil den finanspolitiske kurs vare kontraktiv med 1,1 %af BNP i 2024.

Ifelge Kommissionens forarsprognose 2024 forventes der at blive finansieret udgifter via ikketilbagebetalingspligtig
statte (tilskud) under faciliteten i 2024 svarende til 0,2 %af BNP sammenlignet med 0,2 %i 2023. De udgifter, der
finansieres med tilskud under faciliteten, vil muliggere investeringer af hej kvalitet og produktivitetsfremmende
reformer, uden at dette har direkte indvirkning pa Frankrigs offentlige saldo eller gald.

Den 14. juli 2023 henstillede Rddet (*), at Frankrig skulle sikre en forsigtig finanspolitik, navnlig ved at begranse
den nominelle stigning i nationalt finansierede primeare nettoudgifter (”) i 2024 til hejst 2,3 %. Medlemsstaterne
blev i forbindelse med gennemforelsen af deres budgetter for 2023 og udarbejdelsen af deres udkast til budgetplaner
for 2024 opfordret til at tage hensyn til, at Kommissionen ville foresla Radet at indlede underskudsbaserede
procedurer i forbindelse med uforholdsmassigt store underskud pa grundlag af de endelige data for 2023. Ifelge
Kommissionens fordrsprognose 2024 forventes Frankrigs nationalt finansierede primere nettoudgifter at stige med
1,8 %i 2024 (®), hvilket er under den anbefalede maksimale vakstrate. Dette er i overensstemmelse med Radets
henstilling.

Derudover henstillede Radet, at Frankrig traf foranstaltninger med henblik pd at afvikle de galdende
energistottengdforanstaltninger og bruge de deraf folgende besparelser til at nedbringe det offentlige underskud
sd hurtigt som muligt i 2023 og 2024. Réddet henstillede endvidere, at hvis nye stigninger i energipriserne
nedvendiggor nye eller fortsatte stotteforanstaltninger, skulle Frankrig sikre, at sddanne stetteforanstaltninger er
rettet mod at beskytte sdrbare husholdninger og virksomheder, er finanspolitisk overkommelige og opretholder
incitamenter til energibesparelser. Ifolge Kommissionens fordrsprognose 2024 forventes nettobudgetomkostnin-
gerne (Y) ved energistottenedforanstaltninger at udgere 0,9 %af BNP i 2023, 0,2 %i 2024 og 0,0 %i 2025. Navnlig
antages loftet over regulerede elpriser, som gennemferes ved hjlp af et fald i den nationale afgift pd endeligt
elforbrug (TICFE) og direkte tilskud for at kompensere elleverandererne, at forblive i kraft i 2024. Hvis de deraf
folgende besparelser bruges til at nedbringe det offentlige underskud i overensstemmelse med Radets henstilling,
peger fremskrivningerne i retning af en finanspolitisk tilpasning pa 0,6 %af BNP i 2024, hvilket skal sammenholdes
med et kontraktivt bidrag fra de nationalt finansierede primare nettoudgifter (*%) til den finanspolitiske kurs svarende
til 1,0 %af BNP i samme dr. Energistottengdforanstaltningerne er blevet afviklet i 2023 og 2024. Dette er
i overensstemmelse med Radets henstilling. Derudover forventes de deraf folgende besparelser at blive brugt fuldt ud

Rédets henstilling af 14. juli 2023 om Frankrigs nationale reformprogram for 2023 og med Rédets udtalelse om Frankrigs
stabilitetsprogram for 2023 (EUT C 312 af 1.9.2023, s. 86).

Primere nettoudgifter defineres som nationalt finansierede udgifter eksklusive i) diskretionare foranstaltninger pé indtaegtssiden, ii)
renteudgifter, iii) konjunkturbestemte arbejdslashedsudgifter samt iv) engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger.
Inklusive 0,0 %af BNP i engangsforanstaltninger i 2024 og - 0,1 %af BNP i 2023 som folge af domstolsafgerelser.

Tallene angiver niveauet for de arlige budgetomkostninger ved disse foranstaltninger inklusive indtagter og udgifter og, hvor det er
relevant, eksklusive indtagter fra skatter og afgifter pa energileveranderernes ekstraordinaere fortjenester.

Dette bidrag bestemmes som @ndringen i de primere offentlige udgifter ekskl. i) budgetendringen som folge af diskretionare
foranstaltninger pd indtagtssiden, ii) engangsforanstaltninger, iii) konjunkturbestemte arbejdsleshedsudgifter samt iv) udgifter
finansieret med ikketilbagebetalingspligtig stotte (tilskud) under faciliteten og andre EU-midler i forhold til den gennemsnitlige
potentielle nominelle BNP-vackst pd mellemlang sigt (10 &r); bidraget udtrykkes som andel af det nominelle BNP.
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til at nedbringe det offentlige underskud. Dette er ogsé i overensstemmelse med Rédets henstilling.

Rédet henstillede ogsd, at Frankrig bevarer nationalt finansierede offentlige investeringer og sikrer en effektiv
udnyttelse af tilskud under faciliteten og af andre EU-midler, navnlig for at fremme den grenne og den digitale
omstilling. Ifelge Kommissionens forarsprognose 2024 forventes de nationalt finansierede offentlige investeringer at
forblive pa 4,1 %af BNP i 2024. Dette er i overensstemmelse med Radets henstilling. Samtidig forventes de offentlige
investeringer, der finansieres med EU-midler, herunder tilskud under faciliteten, at ligge stabilt pa 0,4 %af BNP
i2024.

Pa grundlag af de politiske foranstaltninger, der var kendt pa skeaeringsdatoen for prognosen, og under antagelse af en
uaendret politik forventes det offentlige underskud ifelge Kommissionens fordrsprognose 2024 at udgere 5,0 %af
BNP i 2025. Faldet i underskuddet i 2025 under antagelse af en uandret politik afspejler hovedsagelig det forventede
opsving i vaksten. Den offentlige galdskvote ventes at stige til 113,8 %ved udgangen af 2025. Stigningen
i geeldskvoten er primert drevet af store primare underskud og stigende rentebetalinger.

Der findes mange former for skatteudgifter i Frankrig, og de udger en stor budgetbyrde. Ifelge budgetloven for 2023
forventedes budgetomkostningerne ved de 465 opferte typer af skatteudgifter i 2022 at belgbe sig til 88 mia. EUR
(3,3 %af BNP), eksklusive virkningen af skattenedslaget for beskeeftigelse og konkurrenceevne (»crédit d'imp6t pour la
compétitivité et l'emploi«, CICE), som blev trukket tilbage i 2019. De storste poster pd budgetloven for 2023 var
skattenedslaget for forskning (»crédit d'impét recherche« — ca. 7 mia. EUR), skattenedslaget for medarbejdere, der
arbejder hjemmefra (»crédit d'impot pour 'emploi d’un salarié a domicile« — 5,7 mia. EUR), fradraget pa 10 %pa
pensionsordninger (vabattement de 10 %sur les pensions et retraites« — 4,4 mia. EUR) og fradraget pd 10 %for
forbedrings-, ombygning-, indretnings- og vedligeholdelsesarbejde (»taux de 10 %pour les travaux d’amélioration, de
transformation, d’aménagement et d’entretien< — 4,3 mia. EUR). Til trods for adskillige forssg pd at styre
omkostningerne ved og omfanget af skatteudgifter er de siden 2013 steget med mere end 16 %i faste priser. Selv om
skatteudgifter kan vare begrundet i gkonomiske eller sociale hensyn, er de ikke nedvendigvis det mest
omkostningseffektive middel og kan i nogle tilfeelde medfere alvorlige skonomiske forvridninger. Som pépeget af
den franske revisionsret svakker skatteudgifterne effektiviteten og gennemsigtigheden af det franske skattesystem,
skaber betydelig kompleksitet og medforer mere generelt en mindre effektiv ressourceallokering som folge af
forvridning i individuelle beslutninger. Loven om flerdrig programmering af de offentlige finanser for 2023-2027,
som blev vedtaget i november 2023, indeholder serlige bestemmelser til at begrense skatteudgifternes
budgetvirkning, styre omfanget heraf og gere dem mere virkningsfulde, samtidig med at den tager sigte pd at
oge gennemsigtigheden i kommunikationen til parlamentet i forbindelse med den érlige budgetprocedure. Tidligere
forseg pa at mindske skattekompleksiteten og budgetomkostningerne i forbindelse med skattefradragene har dog
haft begranset succes. Eftersom skatteudgifter per definition ikke er omfattet af den almindelige udgiftsstyring,
kraever en begrensning heraf, at der foretages en tilsvarende grad af overvdgning som supplement til den
udgiftsgennemgang, som regeringen har iverksat i overensstemmelse med genopretnings- og resiliensplanen.

Frankrigs offentlige udgifter udgjorde 57,3 %af BNP i 2023 og ligger sdledes langt over EU-gennemsnittet. Ifolge
Kommissionens fordrsprognose 2024 vil en sidan forskel ogsd gore sig gaeldende i 2024 og 2025. Frankrig er derfor
nedt til at yde en beslutsom indsats for at styre de offentlige finanser og sikre finanspolitisk konsolidering. Den nye
ordning for udgiftsgennemgang, der blev indfort med budgetloven for 2023 og i forbindelse med genopretnings- og
resiliensplanen, giver mulighed for at stette en sddan konsolidering og offentlig galdsnedbringelse. Hovedformalet
med den nye ordning er dels at foretage regelmassig evaluering af det offentlige forbrug med henblik pa at
identificere de mest virkningsfulde udgifter, som fremmer vakst, social inklusion samt den grenne og den digitale
omstilling, dels at opna udgiftsbesparelser dér, hvor udgifterne viser sig at veere mere ineffektive. I juli 2023 blev der
forelagt en forste rapport med konkrete forslag for parlamentet. Der lader dog til at veere taget begraeensede skridt til
at omseatte disse forslag til konkrete og kvantificerede besparelser i budgetloven for 2024. Fremadrettet kunne den
finanspolitiske konsolidering understottes ved regelmaessigt at integrere kvantificerede mal for udgiftsbesparelser fra
udgiftsgennemgangen i den fremtidige drlige og flerdrige budgetplanlegning.

I overensstemmelse med artikel 19, stk. 3, litra b), i forordning (EU) 2021/241 og med bilag V, kriterium 2.2, til
naevnte forordning indeholder genopretnings- og resiliensplanen et omfattende szt gensidigt forsteerkende reformer
og investeringer, som skal gennemfores senest i 2026. Disse reformer og investeringer forventes at bidrage effektivt
til at handtere alle eller en betydelig del af de udfordringer, der er identificeret i de relevante landespecifikke
henstillinger. Det er afgerende, at der inden for denne stramme tidshorisont geres hurtige fremskridt med den
effektive gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanen, herunder med REPowerEU-kapitlet, for at styrke
Frankrigs langsigtede konkurrenceevne gennem den grenne og den digitale omstilling, samtidig med at der sikres
social retferdighed. For at opfylde tilsagnene i genopretnings- og resiliensplanen senest i august 2026 er det
afgorende, at Frankrig fortsatter gennemforelsen af reformer og investeringer. Det er fortsat afgerende, at lokale og
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regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og andre relevante interessenter inddrages
systematisk for at sikre et bredt ejerskab og sdledes en vellykket gennemfarelse af genopretnings- og resiliensplanen.

Som led i midtvejsgennemgangen af programmerne vedrorende samhgrighedspolitikken, jf. artikel 18 i Europa--
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1060 (*!), skal Frankrig gennemga hvert enkelt program, der stottes af
Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU), Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+), Samherighedsfonden
og Fonden for Retferdig Omstilling (*FRO«), senest i marts 2025 under hensyntagen til bl.a. de udfordringer, der er
identificeret i de landespecifikke henstillinger for 2024, og den nationale energi- og klimaplan. Denne gennemgang
danner grundlaget for den endelige tildeling af EU-midler til hvert program. Frankrig har gjort fremskridt med
gennemforelsen af programmerne vedrerende samhorighedspolitikken og den europziske sgjle for sociale
rettigheder, men der er stadig visse udfordringer. I 2023 registrerede Frankrig moderat vackst i hele landet, skont der
stadig er betydelige forskelle mellem regionerne, hvoraf nogle er praget af en leengerevarende tendens til traeg vakst.
Der er betydelig forskel pd udviklingsniveauet mellem de allermest fjerntliggende regioner og storbyomraderne savel
som mellem by- og landomrdder. Det er afggrende at fremskynde gennemforelsen af programmerne vedrerende
samhgrighedspolitikken. De aftalte prioriteter for programmerne er fortsat relevante. Seerligt er det vigtigt fortsat at
stotte forsknings-, udviklings- og innovationsaktiviteterne pd regionalt plan, iser ved at styrke de regionale
innovationsgkosystemer, strategiske ferdigheder og tiltraekke talentmasse. Der beor rettes et serligt fokus pd behovet
for at ege virksomhedernes digitaliserings- og innovationskapacitet, navnlig i de regioner, der befinder sig i en
udviklingsfelde. De prioriteter, der bidrager til den grenne omstilling, er af central betydning, iser prioriteterne
vedrerende produktion af vedvarende energi, udvikling af intelligente energisystemer og energieffektivitetsforan-
staltninger og tilpasning til klimaandringer. I de allermest fjerntliggende regioner er det fortsat afgerende at sikre
adgang til drikkevand, spildevandsbehandling og indsamling og handtering af kommunalt affald. Der er fortsat
vigtigt aktivt at inddrage darligt stillede grupper sdsom personer med indvandrerbaggrund og personer med
handicap, ligesom der skal foretages malrettede investeringer i opkvalificering og omskoling i overensstemmelse med
behovene pa arbejdsmarkedet og med sarligt fokus pa de dérligt stillede grupper. Det er ogsa vigtigt at fortsette
foranstaltningerne til social inklusion og bekempelse af fattigdom, idet der swrligt fokuseres pa bern, adgang til
boliger og forhindring af, at folk sattes pd gaden. Frankrig kunne ogsa udnytte platformen for strategiske teknologier
for Europa, der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2024/795 (*?), til at stette industriel
omstilling. Frankrig kunne navnlig i endnu hejere grad udvikle de nedvendige ferdigheder og den nedvendige
teknologi og infrastruktur og fremme deltagelsen i nye strategiske vardikader (nettonulindustrien, kritiske rastoffer,
dekarbonisering af energiintensive industrier).

Foruden de gkonomiske og sociale udfordringer, som genopretnings- og resiliensplanen og andre EU-midler er rettet
mod, stdr Frankrig over for en rakke yderligere udfordringer i forbindelse med mangel pa ferdigheder, ulighed
i uddannelsessystemet og forringelse af uddannelsesresultaterne samt af lerernes arbejdsvilkar og uddannelse og
udfordringer relateret til erhvervsklimaet, forskning, udvikling og innovation og den grenne omstilling. Tiltag til at
handtere disse udfordringer kunne @ge arbejdstagernes feerdigheder og uddannelsesresultater og ege arbejdspro-
duktiviteten. Det kunne ogsd forbedre de franske virksomheders effektivitet, hvilket vil gere den franske gkonomi
mere konkurrencedygtig. Et yderligere skub til konkurrenceevnen og arbejdsproduktiviteten vil ogsé bidrage til mere
baredygtige offentlige finanser.

Manglen pd kvalificeret arbejdskraft er en af storste hindringer for ansettelse. I 2022 var det iser tilfaldet
i industrien, inden for informations- og kommunikationsteknologier (IKT) og i sundhedssektoren samt inden for
ethverv, der kraver ferdigheder relateret til den grenne omstilling. 45 %af de franske smd og mellemstore
virksomheder meldte om store vanskeligheder med at ansatte personale med de rette faerdigheder sammenlignet
med en andel pd 38 %i Unionen. 83 %af de franske virksomheder navner mangel pa arbejdskraft og faerdigheder
som en af de storste investeringshindringer sammenlignet med 81 %i Unionen. Samtidig udger manglen pa
tilstreekkelige kvalifikationer en hindring for investeringer i dekarbonisering af industrien. Til trods for at der er
foretaget investeringer i opkvalificering og omskoling af arbejdstagere, som ogsé stettes via faciliteten, er der fortsat
vanskeligheder, navnlig med hensyn til at nd ud til lavt kvalificerede personer () og mélrette uddannelsestilgangen
mod prioriterede sektorer. Evalueringen af tidligere og nyere investeringer, f.eks. planen for investering

Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) 2021/1060 af 24. juni 2021 om felles bestemmelser for Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retfaerdig Omstilling og Den Europeaiske
Hav-, Fiskeri- og Akvakulturfond og om finansielle regler for navnte fonde og for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, Fonden
for Intern Sikkerhed og instrumentet for finansiel stotte til graenseforvaltning og visumpolitik (EUT L 231 af 30.6.2021, s. 159, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/795 af 29. februar 2024 om oprettelse af platformen for strategiske
teknologier for Europa (STEP) og endring af direktiv 2003/87/EF samt forordning (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU)
2021/1057, (EU) nr. 1303/2013, (EU) nr. 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 og (EU)
2021/241 (EUT L, 2024795, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024[795/0j).

Personer, der hgjst har en sekunderuddannelse pé forste trin (dvs. ISCED 0-2).
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i kvalifikationer (»plan d'investissement dans les compétences«) viser, at kun 25 %af uddannelserne vedrerer en
prioriteret sektor, og at 20 %af uddannelserne er maélrettet erhverv, der lider af mangel pa kvalificeret arbejdskraft.
Samtidig deltog kun ca. 25 %af de ufaglerte voksne i uddannelse i 2022. Effektiviteten af foranstaltningerne til stotte
for opkvalificering og omskoling pavirkes muligvis af de faldende resultater i uddannelsessystemet, da
grundleggende ferdigheder danner grundlaget for yderligere uddannelse. Skent planen for investering
i kvalifikationer er blevet forlaenget indtil 2027, er der afsat feerre midler til den.

Til trods for hgje offentlige udgifter til uddannelse er der for nylig konstateret et markbart fald i resultaterne i det
franske uddannelsessystem, som i hej grad er praget af elevernes sociogkonomiske baggrund. Ifelge
PISA-undersoggelsen fra 2022 (programmet for international elevevaluering) presterede 28,8 %af de 15-arige
i Frankrig lavt inden for matematik (29,5 %i Unionen), 26,9 %inden for leesning (26,2 %i Unionen) og 23,8 %inden
for naturfag (24,2 %i Unionen). Disse resultater svarer nogenlunde til EU-gennemsnittet, som ogsd er blevet
betydeligt forringet. Andelen af lavt prasterende elever er steget betydeligt siden 2018 p4 alle tre omrader. Samtidig
er der konstateret et markant fald i andelen af hejt prasterende elever, navnlig inden for matematik og laesning. De
faldende prestationer inden for grundlaggende ferdigheder er endnu mere udtalte blandt darligt stillede 15-drige
elever, herunder elever med indvandrerbaggrund, som er dobbelt sd tilbgjelige til at underprastere sammenlignet
med indfedte jevnaldrende med indfadte foraldre. Det er derfor vigtigt at forbedre elevernes prastationer inden for
grundlaggende ferdigheder allerede i en tidlig alder. De samlede udgifter til grundskoleuddannelse i Frankrig ligger
under gennemsnittet for OECD. Der er i de seneste dr gjort adskillige tiltag for at mindske ulighederne i skolen sdsom
at halvere storrelsen af klasserne i sikaldt »prioriterede uddannelsesomrader«. En forste evaluering antyder, at disse
tiltag har pavirket elevernes uddannelsesmeassige resultater i positiv retning, men de er ikke kommet de 70 %af de
dérligt stillede elever, der bor uden for de prioriterede omréder, til gode. I 2023 tilskyndede undervisningsministeriet
til en mere socialt blandet elevsammensatning i skolerne ved at vedtage et ikkebindende mél om at mindske den
sociale segregering i de offentlige skoler med 20 %i 2027 og undertegne et aftalememorandum med privatskolerne.
Samtidig kan en foranstaltning, der blev vedtaget i september 2023, hvorved der indferes en ugentlig times
differentieret undervisning i fransk og matematik for alle elever, potentielt styrke de grundleeggende faerdigheder.
Disse foranstaltninger mangler dog stadig at have en konstateret virkning for s vidt angar leringsudbyttet, og der er
behov for yderligere evalueringer. En tilpasning af ressourcerne og metoderne til de lokale forhold og elevernes
behov kan hjalpe med at forbedre uddannelsessystemets resultater og lighed.

Selv om laererne modtog en lenstigning i 2023, er det stadig vanskeligt at tiltrakke folk til faget, og manglen pé
leerere svaekker de uddannelsesmassige resultater. Antallet af elever pr. lerer i Frankrig er blandt de hgjeste
i Unionen. Samtidig risikerer en mere udbredt anvendelse af midlertidigt ansatte leerere med darligere kvalifikationer
og erfaring og ringere adgang til uddannelse end fastansatte laerere at pavirke kvaliteten af undervisningen. Der er
taget skridt til at forbedre undervisningsforholdene, bl.a. ved at styrke uddannelsen i fransk og matematik for laerere
pa primertrinnet. Der er dog stadig mulighed for at udvide disse foranstaltninger, navnlig ved at ensrette grund- og
videreuddannelsen efter det skiftende behov hos alle elever, og at give leererne og skolerne storre autonomi. Selv om
en OECD-rapport viser, at det at give skolerne sterre autonomi kan pavirke elevernes resultater i positiv retning (ndr
det kombineres med ansvarlighed), advarer den franske revisionsret dog om, at skolelederne i praksis har begranset
mulighed for at tilpasse sig elevernes behov og de lokale forhold.

Til trods for adskillige reformer med henblik pa administrativ forenkling opfatter de franske virksomheder stadig den
administrative byrde som veerende tung, hvilket hemmer innovationen og produktiviteten. Ifelge en undersegelse
fra 2022 mener 49 %af virksomhederne, at procedurernes kompleksitet udger et »meget alvorligt problem« (en af de
hgjeste andele i Unionen og over EU-gennemsnittet pd 33 %). Frankrig ansldr, at det uforholdsmessig store antal
regler koster mindst 3 %af BNP om dret. P4 linje med interessenternes forslag om at lette den administrative byrde
kan en prioritet veere at begranse antallet af dokumenter, der skal indgives (princippet om én enkelt meddelelse), og
i hojere grad digitalisere procedurerne, samtidig med at der opretholdes et direkte kontaktpunkt til administrationen.
En anden prioritet kan vare enten at erstatte tilladelsesordningerne med simple erkleringer om overholdelse af
galdende betingelser eller, for de mere folsomme sektorer, at forenkle tilladelserne ved at reducere behandlingstiden
og indfere stiltiende godkendelse, hvor det endnu ikke er tilfeldet.
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Frankrig yder betydelig offentlig finansiering til stotte for erhvervslivets FoU og innovation. Set i forhold til
medlemsstaterne bruger Frankrig en af de storste andele af BNP pd stotte til FoU (0,45 %af BNP i 2021) (*%).
Erhvervslivets FoU er imidlertid begyndt at stagnere og ligger stadig under EU-gennemsnittet (1,43 %af BNP i 2022).
Ifolge EIB’s investeringsundersogelse fra 2023 var det kun 30 %af de franske virksomheder (hvoraf 99,8 %er SMV'er),
der investerede i udvikling af nye produkter, processer og tjenester. Det er en af de laveste andele i Unionen. I lyset af
de stagnerende indikatorer for samarbejde mellem erhvervslivet og den akademiske verden (*) og den faldende
interesse for akademiske karrierer forventes loven om forskningsplanlaegning og andre bebudede foranstaltninger,
hvoraf nogle indgar i genopretnings- og resiliensplanen, at gore forskningssystemet mere effektivt ved at styrke
forbindelsen mellem videnskaben og ekonomien og gere forskerkarrierer mere attraktive. Det vil imidlertid tage
noget tid, for disse foranstaltninger giver konkrete resultater, som afspejler sig i indikatorerne. Der findes et dyrt
skattefradrag for forskning, men evalueringer heraf har afsloret store svagheder. Evalueringen blev foretaget af det
nationale rdd for evaluering af innovationspolitiske tiltag (»Commission nationale d’évaluation des politiques
d'innovation«) i 2021 og viste, at ordningen ikke havde nogen navneveerdig virkning pd de sterre virksomheder, til
trods for at den er specifikt rettet mod dem. Der er derfor mulighed for at mélrette denne FoU-ordning bedre for at
gge FoU-resultaterne og samtidig begreense udgifterne. Der findes andre foranstaltninger til stotte for innovation,
som er i en langt mindre storrelsesorden, men er bedre mélrettet SMV'erne. De omfatter navnlig skattefradraget for
innovation og en status som ung innovativ virksomhed (»Jeunes Entreprises Innovantes«), som giver sociale og
skattemeassige fordele til opstartsvirksomheder, der opfylder bestemte kriterier vedrorende FoU-intensitet og veakst.

De fossile brandstoffers andel af det franske energimiks steg en anelse i 2022, mens andelen af vedvarende
energikilder 1 lavt pd 14,6 %. Frankrig 14 ogsd langt fra sit EU-mdl for 2020 for vedvarende energi. Til trods for en
stigning i den installerede kapacitet til produktion af vedvarende energi i 2022 som folge af en betydelig stigning
i produktionen af solenergi er Frankrig bagud med hensyn til at nd 2030-mélene for sa vidt angar udbredelsen af
vedvarende energi, navnlig inden for produktion af el. Eftersom det vil tage noget tid, for de bebudede ekstra
atomkraftveerker er faerdigopfort, og da behovet for elektrificering forventes at stige kraftigt, vil en hurtig udbredelse
af vedvarende energikilder understotte Frankrigs energiforsyningssikkerhed og samtidig mindske landets
athaengighed af fossile braendstoffer. I marts 2023 vedtog Frankrig en ny lov om fremskyndelse af produktionen
af vedvarende energi, som indebarer, at kommunerne skal foretage en bundstyret kortlagning af »omrader til
fremskyndelse af vedvarende energi«. Det er vigtigt, at loven hurtigt gennemfores. Pr. medio april 2024 var mindre
end 20 %af kommunerne imidlertid begyndt at foretage en sddan kortleegning. Samtidig mangler der stadig at blive
vedtaget en gennemforelsesretsakt med fastsattelse af de regionale maélsatninger for den flerdrige energiplan
(programmation pluriannuelle de I'énergie), som endnu ikke er blevet offentliggjort. Der er 0gsa stadig et behov for
at forenkle procedurerne for tilslutning til distributionsnettet med henblik pd egetforbrug. For at kunne integrere den
ggede mangde vedvarende energi og sikre energiforsyningssikkerheden er der behov for yderligere investeringer
i elnettene og fleksibilitetslosninger i form af f.eks. lagring.

[ betragtning af de nare indbyrdes forbindelser mellem euromedlemsstaternes skonomier og disse gkonomiers
kollektive bidrag til Den @konomiske og Monetare Unions rette virkemade henstillede Ridet i 2024, at
medlemsstaterne i euroomradet traffer foranstaltninger, herunder gennem deres genopretnings- og resiliensplaner,
til at efterkomme henstillingen om den gkonomiske politik i euroomradet 2024. For Frankrig bidrager henstilling 1,
2, 3 og 4 til gennemforelse af den forste, anden, tredje og fjerde henstilling i henstillingen vedrerende euroomridet
2024,

HENSTILLER, at Frankrig i 2024 og 2025 treffer foranstaltninger med henblik pé at:

1. forelaegge den mellemfristede plan for finans- og strukturpolitiske tiltag i rette tid; i overensstemmelse med kravene i den
reformerede stabilitets- og vakstpagt begranse veaksten i nettoudgifter i 2025 til et niveau, der blandt andet er
nedvendigt for at bringe den offentlige gald péd en troverdig nedadgdende kurs pd mellemlang sigt og nedbringe det
offentlige underskud i retning af traktatens referenceveerdi pa 3 %af BNP; mindske skattesystemets kompleksitet gennem
bedre malretning af skatteudgifterne og ved at afskaffe de mindst effektive udgifter og begranse deres overordnede
budgetvirkning; fortsette indsatsen for at forbedre kvaliteten af budgetforanstaltningerne, bl.a. ved i forbindelse med
budgetplanlaegningen at fastsatte kvantitative mél for udgiftsbesparelser inden for rammerne af udgiftsgennemgangen

Ifolge Kommissionens beregninger er stotten en kombination af skatteincitamenter svarende til 0,28 %af BNP (OECD-data, senest
ajourfort i april 2024) og direkte stotte (via tilskud m.m.) svarende til 0,16 %af BNP (Eurostatdata, senest ajourfort den 17. marts
2024).

Neermere bestemt offentlig-private videnskabelige sampublikationer i %af alle publikationer, offentlige udgifter til FoU, som
finansieres af virksomheder (nationale) i %af BNP og offentlige udgifter til FoU, som finansieres af virksomheder (nationale) i %af alle
offentlige udgifter til FoU.
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2. fortseette den hurtige og effektive gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanen, herunder REPowerEU-kapitlet,
med henblik pd at sikre gennemferelsen af reformerne og investeringerne senest i august 2026; fremskynde
gennemforelsen af programmerne vedrerende samherighedspolitikken; i forbindelse med midtvejsgennemgangen fortsat
fokusere pé de aftalte prioriteter, idet der tages hensyn til de muligheder, som platformen for strategiske teknologier for
Europa giver for at forbedre konkurrenceevnen

3. afhjaelpe manglen pd kvalificeret arbejdskraft, herunder inden for erhverv relateret til den grenne omstilling, og fremme
deltagelsen i uddannelse, navnlig blandt ufaglarte; forbedre uddannelsessystemets resultater og lighed; styrke leererfaget,
bla. ved at forbedre arbejdsvilkdrene og uddannelsen

4. skabe bedre rammevilkér for erhvervslivet ved at lette den administrative byrde; fremme erhvervslivets FoU-intensitet, bl.
a. gennem bedre madlretning af de offentlige stotteordninger; fremskynde energiomstillingen gennem hurtigere
udbredelse af vedvarende energikilder, herunder ved at vedtage sekundar lovgivning, udpege »omréder til fremskyndelse
af vedvarende energi« og fremme lagringsteknologi.

Udferdiget i Luxembourg, den 21. oktober 2024.

Pi Radets vegne
NAGY L
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