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DOPORUCENI RADY
ze dne 21. fijna 2024
k hospodifské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturdlni politice Francie

(C/2024/6817)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20241263 ze dne 29. dubna 2024 o G¢inné koordinaci
hospodarskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (1), a zejména
na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného naiizeni,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1176/2011 ze dne 16. listopadu 2011 o prevenci a ndpravé
makroekonomické nerovnovahy (%), a zejména na ¢l. 6 odst. 1 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,

s ohledem na zévéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodéiského a finanéniho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodéiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (’), kterym byl
z¥{zen Nastroj pro oZiveni a odolnost (ddle jen ,ndstroj“). Néstroj poskytuje ¢lenskym statim finan¢ni podporu
semestru pro koordinaci hospodéiskych politik poméhd néstroj dosdhnout hospodaiského a socidlniho oZiveni
a provést udrzitelné reformy a investice, zejména za déelem podpory zelené a digitdlni transformace a zvySeni
odolnosti ekonomik ¢lenskych stati. Také pomdhd posilit vefejné finance, podnitit hospodaisky rist a tvorbu
pracovnich mist ve stfednédobém a dlouhodobém vyhledu, zlepsit Gzemni soudrznost v rdmci Unie a podpotit
setrvalé provadéni evropského pilife socidlnich prév.

(2)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 (*) (ddle jen ,nafizeni REPowerEU*) pfijaté dne 27. tinora
2023 ma za cil ukondit zavislost Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To by pomohlo dosdhnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat dodavky energii v Unii a vedlo by k $ir§imu vyuZzivani obnovitelnych zdrojii energie, ke
zvySeni kapacity pro uklddani energie a ke zlepSeni energetické ucinnosti. Francie doplnila do svého ndrodniho

) Ur vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELIL: http://data.europa.eu/elireg/2024/12630j.
Ut. vést. L 306, 23.11.2011, s. 25, ELL http://data.europa.eu/elifreg/2011/1176]0j.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021, kterym se zfizuje Néstroj pro oZiveni a odolnost
(Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa.eufelireg/2021/241/o0j).
() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. Ginora 2023, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde
o kapitoly REPowerEU v pldnech pro oZiveni a odolnost, a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755
a smérnice 2003/87/ES (Ut. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elifreg/2023[4350j).
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plénu pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU za téelem financovani klicovych reforem a investic, jez
pomohou dosdhnout cilt planu REPowerEU.

Dne 16. bfezna 2023 vydala Komise sdéleni nazvané ,Dlouhodobd konkurenceschopnost EU: vyhled po roce 2030¢
s cilem poskytnout informace pro tcely politického rozhodovéni a vytvorit rimcové podminky pro zvyseni ristu.
Podle uvedeného sdélent stoji konkurenceschopnost na deviti vzdjemné se posilujicich faktorech. Témito faktory jsou
mimo jiné piistup k soukromému kapitalu, vyzkum a inovace, vzdélavani a dovednosti a fungujici jednotny trh,
které predstavuji zasadni politické priority, aby reformy a investice mohly fesit soucasné vyzvy v oblasti produktivity
a budovat dlouhodobou konkurenceschopnost Unie a jejich ¢lenskych stiti. Dne 14. Gnora 2024 vydala Komise
sdéleni nazvané ,Vyro¢ni zprdva o jednotném trhu a konkurenceschopnosti pro rok 2024“ Uvedené sdéleni
podrobné popisuje silné stranky a vyzvy evropského jednotného trhu v oblasti konkurenceschopnosti a sleduje
vyvoj v uplynulém roce pomoci uréenych deviti faktorti konkurenceschopnosti.

Dne 21. listopadu 2023 pfijala Komise ro¢ni analyzu udrzitelného ristu 2024, jez zahdjila evropsky semestr
koordinace hospodarskych politik pro rok 2024. Priority ro¢ni analyzy udrzitelného riistu 2024 soustfedéné kolem
Ctyt rozmért konkurenceschopné udrzitelnosti potvrdila 22. bfezna 2024 Evropskd rada. Dne 21. listopadu 2023
piijala Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 také zpravu mechanismu varovani 2024, ve které je Francie
uvedena mezi ¢lenskymi staty, jez by mohly byt postizeny nerovnovdhami nebo by u nich takové postizeni mohlo
hrozit a u nichz bude zapottebi hloubkovy pfezkum. Téhoz dne Komise pfijala stanovisko k ndvrhu rozpoctového
planu Francie na rok 2024. Komise rovnéz ptijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky
eurozony, jakoz i ndvrh spolecné zpravy o zaméstnanosti 2024, kterd analyzuje provadéni hlavnich smért politik
zaméstnanosti a zdsad evropského pilite socidlnich prav. Rada ptijala doporuceni tykajici se hospodaiské politiky
eurozoény (°) (déle jen ,doporuceni tykajici se eurozény z roku 2024“) dne 12. dubna 2024 a spole¢nou zpravu
o zaméstnanosti dne 11. bfezna 2024.

Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost novy rdmec spravy ekonomickych zélezitosti Unie. Zminovany rdmec
zahrnuje nové nafizeni (EU) 2024/1263 o uc¢inné koordinaci hospodéiskych politik a mnohostranném rozpoétovém
dohledu, pozménéné nafizeni Rady (ES) ¢. 146797 (°) o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku
a pozménénou smérnici Rady 2011/85/EU (') o pozadavcich na rozpoctové ramce ¢lenskych statd. Cilem nového
rdmce spravy ekonomickych zdlezitosti je podporovat zdravé a udrzitelné vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni
rist a odolnost prostfednictvim reforem a investic a branit nadmérnym schodktim vefejnych financi. Novy ramec
spravy ekonomickych zélezitosti rovnéz prosazuje odpovédnost ¢lenskych stitti, vice se zaméfuje na stiednédoby
stiednédoby fiskdlné-strukturdlni plan. Narodni stfednédoby fiskdlné-strukturdlni plin obsahuje fiskdlni, reformni
a investi¢ni zdvazky clenského stdtu na planovaci obdobi ¢tyf nebo péti let v zdvislosti na fadné délce volebniho
obdobi zdkonodarce v daném staté. Dréha ¢istych vydaji (°) v ndrodnim stfednédobém fiskdlné-strukturdlnim planu
mé byt v souladu s pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263 vcetné pozadavku na to, aby byl vefejny dluh do konce
obdobi korekce uveden na vérohodné sestupnou drahu nebo aby na této draze setrval anebo aby ziistal na obezfetné
trovni pod hodnotou 60 % hrubého doméciho produktu (HDP) a aby se schodek vefejnych financi ve stfednédobém
horizontu snizil pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé nebo se pod ni udrzel. Pokud se ¢lensky
stdt zavaze k prislusnému souboru reforem a investic v souladu s kritérii stanovenymi v nafizeni (EU) 2024/1263,
muze byt obdobi korekce prodlouzeno, a to nejvyse o tfi roky. Aby se podpofila pfiprava téchto ndrodnich
stiednédobych fiskdlné-strukturdlnich pldnd, zvefejnila Komise dne 21. ¢ervna 2024 pokyny k informacim, které
maji clenské staty uvést ve svych ndrodnich stfednédobych fiskdlné-strukturdlnich planech a ve svych vyrocnich
zpravach o pokroku. V souladu s clanky 5 a 36 nafizeni (EU) 2024/1263 predala Komise ¢lenskym statm
referen¢ni trajektorie a pifpadné technické informace. Clenské stity maji predlozit své narodni strednédobé
fiskdlné-strukturalni plany do 20. zaf 2024 s vyjimkou piipadd, kdy se clensky stit a Komise dohodnou

Doporuceni Rady (EU) ze dne 12. dubna 2024 tykajici se hospodaiské politiky eurozény (Ur. vést. C, C[2024[2807, 23.4.2024,

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807 |oj). ;

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku (UF. vést. L 209,
2.8.1997, s. 6, ELL: http:[/data.europa.eu/eli/reg/1997/1467/0j). )

Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZzadavcich na rozpoctové ramce clenskych stitt (Uf. vést. L 306,
23.11.2011, s. 41, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/0j).

Cisté vydaje ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 nafizen{ (EU) 2024/1263: ¢istymi vydaji se rozum{ vefejné vydaje ocisténé o: i) drokové vydaje,
i) diskrecni opatfeni na strané pijmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzovany pifjmy z fondd Unie, iv)
vnitrostdtn{ vydaje na spolufinancovéni programt financovanych Unii, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi)
jednordzové a jind docasnd opatient.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2024/6817 o]
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na piiméfeném prodlouzeni této lhity. V souladu s vnitrostatnimi pravnimi rdmci mohou ¢lenské stity projednat
své ndvrhy sttednédobych plant se svymi vnitrostatnimi parlamenty, mohou pozadat nezdvislé fiskalni instituce
o vydani stanoviska a mohou vést konzultace se socidlnimi partnery a dal$imi vnitrostitnimi zucastnénymi
stranami.

V roce 2024 se evropsky semestr pro koordinaci hospodéiskych politik nadéle vyviji v souladu s provddénim
néstroje. Stale plati, Ze pro naplnéni politickych priorit v rdmci evropského semestru je zdsadné dulezité plné
provedeni plant pro oZiveni a odolnost, nebot tyto plany poméhaji ti¢inné fesit v§echny vyzvy, které byly uvedeny
v ptislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v poslednich letech, nebo vyznamnou ¢ast téchto vyzev.
Doporuceni pro jednotlivé zemé z let 2019, 2020, 2022 a 2023 zUstdvaji stejné relevantni pro plany pro oZiveni
a odolnost, které byly revidovany, aktualizovany nebo pozménény v souladu s ¢lanky 14, 18 a 21 nafizeni (EU)
2021/241.

Dne 28. dubna 2021 pfedlozila Francie Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/241 sviij narodni pldn
pro oZiveni a odolnost. Komise podle ¢lanku 19 natizeni (EU) 2021/241 posoudila relevanci, a¢innost, efektivnost
a ucelenost tohoto planu v souladu s pokyny pro posuzovani stanovenymi v pifloze V uvedeného nafizeni. Dne
13. Cervence 2021 ptijala Rada provadéci rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Francie (°),
které bylo dne 14. cervence 2023 zménéno podle ¢l. 18 odst. 2 nafizeni (EU) 2021241 za Glelem aktualizace
maximalniho finan¢niho piispévku na nevratnou finanéni podporu a za t¢elem zaclenéni kapitoly REPowerEU (*°).
Uvolnéni splatek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise v souladu s ¢l. 24 odst. 5 nafizeni (EU) 2021/241,
v ném?z se stanovi, Ze Francie uspokojivé splnila p¥islusné milniky a cile stanovené v provadécim rozhodnuti Rady.
Predpokladem uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u difve dosazenych milnika a cild.

Dne 2. kvétna 2024 ptedlozila Francie sviij ndrodni program reforem na rok 2024 a svijj program stability z roku
2024 v souladu s ¢l. 4 odst. 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (). V souladu s ¢lankem 27 nafizeni (EU) 2021/241
zohlediiuje ndrodn{ program reforem na rok 2024 rovnéz zpravy, které Francie dvakrdt ro¢né podévd o pokroku
dosazeném pfi plnéni svého planu pro oziveni a odolnost.

Dne 19. ¢ervna 2024 zvefejnila Komise zprdvu o Francii pro rok 2024. Posoudila pokrok, ktery Francie u¢inila pfi
plnéni prislusnych doporuceni, jez pro ni pfijala Rada v letech 2019 az 2023, a zhodnotila, jak Francie provadi plin
pro oziveni a odolnost. Vychdzejic z této analyzy, zprdva o Francii poukdzala na mezery, pokud jde o vyzvy, které
plén pro oziveni a odolnost nefesi nebo je Fe$i pouze &iste¢né, a na nové a vznikajici vyzvy. Posoudila rovnéz
pokrok Francie pfi provadéni evropského pilife socidlnich prav a v plnéni hlavnich cilt Unie v oblasti zaméstnanosti,
dovednosti a snizovani chudoby, jakoZ i pokrok pti dosahovani cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Komise v piipadé Francie provedla hloubkovy prezkum podle ¢ldnku 5 nafizeni (EU) ¢. 1176/2011. Hlavni zjisténi,
k nimZ Gtvary Komise pfi posuzovini makroekonomické zranitelnosti Francie pro tcely uvedeného nafizeni
dospély, byla zvefejnéna v dubnu 2024. Dne 19. Cervna 2024 dospéla Komise k zdvéru, Ze Francie jiZ neni vystavena
makroekonomickym nerovnovahdm. Politickd opatfeni pomohla omezit slabd mista s pfeshraniénim vyznamem
v souvislosti s konkurenceschopnosti v kontextu nizkého ristu produktivity, v tsilf je vsak treba pokracovat, protoze
pietrvavd zranitelnost souvisejici s vysokym vefejnym dluhem. Cenova konkurenceschopnost se od roku 2021
vyvijela piznivé, castecné v dusledku nizsi inflace nez u obchodnich partnert. Vysledky ndkladové
konkurenceschopnosti jsou vSak smiSenéjsi, nebot produktivita prace byla po krizi COVID-19 omezena docasnymi
faktory, v¢etné pretrvavajictho hromadéni pracovnich sil v nékterych klicovych odvétvich, a politik zaméfenych
na zvySeni zaméstnanosti. V poslednich letech to vedlo k silnému riistu zaméstnanosti. Ocekdva se, Ze produktivita
prace a konkurenceschopnost se v budoucnu zlepsi, a to diky pldnovanym investicim a reformam, které by mély
podpofit snizovani zadluZenosti. Dluh soukromého sektoru se béhem krize COVID-19 vyrazné zvysil, byl viak
doprovazen zvy$enim miry tspor domdcnosti a zvySenim vlastntho kapitdlu a akumulaci likviditnich rezerv
v podnicich, které se nyni vyuzivaji. Uvéry na podnikové investice zlstivaji dynamické navzdory pifsnéjsim
finanénim podminkdm. Pomér dluhu k HDP mirné pokles! s ozivenim HDP od roku 2021, takze v roce 2023 mirné

ST 10162/21 INIT a ST 10162/21 ADD 1.

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 14. Cervence 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne 13. Cervence 2021 o schvéleni
posouzeni pldnu pro oZiveni a odolnost Francie (ST 11150/23 INIT a ST 11150/23 ADD 1).

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctti a nad hospodéiskymi politikami
a o posilenf koordinace hospodéfskych politik (Uf. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1, ELL: http://data.europa.eulelijreg/1997/14660j).
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piesahoval 110 %. Za pfedpokladu nezménéné politiky v roce 2024 zastane viceméné stabilni, ale v roce 2025 se
opét zvysi v disledku pokracujicich vysokych schodka vefejnych financi. Politickd reakce na zjisténd slabd mista
souvisejici s konkurenceschopnosti v kontextu nizkého rtstu produktivity byla obecné piiméfend a méla by
v nadchazejicich letech podporovat riist produktivity, je vSak tfeba pokracovat v asili. Provadéni planu pro oZiveni
a odolnost pomuze déle fesit vyzvy v oblasti konkurenceschopnosti a zdroven zlepsit rust produktivity. I ptes to, Ze
byla pfijata politickd opatfeni k posileni vefejnych financi, je zjevné zapotiebi vice usilovat o snizeni vysokého
vefejného dluhu. Reformovany Pakt o stabilité a ristu, véetné uplatiovani postupu pii nadmérném schodku, nabizi
vhodny a silny mechanismus dohledu k feseni rizik pro fiskdlni udrzitelnost.

Na zdkladé udaju potvrzenych Eurostatem se schodek vefejnych financi Francie zvysil z 4,8 % HDP v roce 2022
na 5,5 % v roce 2023 (13, zatimco vefejny dluh klesl ze 111,9 % HDP na konci roku 2022 na 110,6 % na konci roku
2023. Jak bylo ozndmeno ve sdéleni Komise ze dne 8. biezna 2023 nazvaném ,Pokyny v oblasti fiskdlni politiky
na rok 2024 podnikd Komise v souladu se stavajicimi pravnimi pfedpisy prvni krok k zahdjeni postupt pfi
nadmérném schodku na zdkladé vysledki plnéni rozpoctu za rok 2023. Dne 19. ¢ervna 2024 vydala Komise zpravu
podle ¢l. 126 odst. 3 Smlouvy. Tato zprava posoudila rozpoctovou situaci Francie, nebot jeji schodek vefejnych
financi v roce 2023 piekrodil referenéni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve Smlouvé. Zprava dospéla k zdvéru, ze
na zékladé tohoto posouzeni a po zvazeni stanoviska Hospodaiského a finanéniho vyboru vydaného podle ¢l. 126
odst. 4 Smlouvy hodld Komise v ¢ervenci 2024 vi¢i Francii zahdjit postup pii nadmérném schodku tim, Ze navrhne,
aby Rada piijala rozhodnuti podle ¢l. 126 odst. 6 Smlouvy, Ze ve Francii existuje nadmérny schodek.

Dne 12. Cervence 2022 Rada doporucila (**) Francii zajistit v roce 2023 obezfetnou fiskdlni politiku, zejména
omezenim ristu primarnich béznych vydajt financovanych z vnitrostatnich zdrojti pod droven stfednédobého ristu
potencidlntho produktu (*4), a brat pfitom v potaz pokracujici docasnou a cilenou podporu domécnosti a podniki,
které jsou nejzranitelnéjsi vici prudkym ndristim cen energif, a osob prchajicich z Ukrajiny. Zaroven bylo Francii
doporuceno, aby se piipravila na pfizptsobovani béznych vydaji vyvijejici se situaci. Francii bylo téz doporuceno
roz§ifit vefejné investice do zelené a digitdlni transformace a energetické bezpecnosti pii zohlednéni iniciativy
REPowerEU, a to i s vyuzitim ndstroje a dal3ich fondt Unie. Podle odhadd Komise bylo nastaveni fiskdlni politiky (**)
v roce 2023 v kontextu vysoké inflace restriktivni a ¢inilo 0,5 % HDP. Piispévek rtistu primarnich béZnych vydaji
financovanych z vnitrostatnich zdrojti (o¢isténych o diskre¢ni opatfeni na strané pi{jmu) k nastaveni fiskdlni politiky
mél v roce 2023 restriktivni povahu ve vysi 0,3 % HDP a byl v souladu s doporucenim Rady ze dne 12. Cervence
2022. Vydaje financované z granta v ramci néstroje a z dalsich fonda Unie v roce 2023 ¢inily 0,4 % HDP. Investice
financované z vnitrostatnich zdroji ¢inily v roce 2023 4,1 % HDP, coZ piedstavuje ndrtst o 0,1 procentniho bodu
oproti roku 2022. Dal¥{ investice Francie financovala z ndstroje a dal$ich fond Unie. Financovala vefejné investice
do zelené a digitdlni transformace a do energetické bezpecnosti, napiiklad do vyvoje a primyslového vyuziti
obnovitelnych a nizkouhlikovych vodikovych feSeni, inovacnich projektd v oblasti udrzitelnych zemédélskych
systémtl, recyklovanych materidld, inovativnich budov, digitalizace a dekarbonizace mobility, jakoz i investice
do tepelné renovace budov. Tyto vefejné investice jsou Caste¢né financovany z ndstroje a dalsich fondt Unie.

V programu stability z roku 2024 predpoklddd makroekonomicky scéndf, z néhoz vychazeji rozpoctové projekce,
rast redlného HDP v roce 2024 ve vysi 1,0% a v roce 2025 pak 1,4%, pficemz inflace méfend indexem
spotiebitelskych cen bude podle n&j v roce 2024 ¢init 2,5% a v roce 2025 pak 1,7 %. Ocekava se, Ze schodek
vefejnych financi se v roce 2024 sniZi na 5,1 % HDP a v roce 2025 na 4,1 % HDP, zatimco pomér vefejného dluhu
k HDP se do konce roku 2024 zvysi na 112,3 % a do konce roku 2025 na 113,1 %. Predpoklada se, Ze po roce 2025
se schodek vefejnych financi postupné sniZi, a to na 3,6 % HDP v roce 2026 a 2,9 % v roce 2027. Proto se planuje,
ze saldo vefejnych financi se v roce 2027 dostane pod referen¢ni hodnotu schodku podle Smlouvy ve vysi 3 % HDP.

Zvyseni schodku v roce 2023 bylo zptisobeno zejména znacnym vypadkem pifjmd a v mensf mife nizsim nez ocekdvanym ristem.
Doporuceni Rady ze dne 12. Cervence 2022 k ndrodnimu programu reforem Francie na rok 2022, Ut. vést. C 334, 1.9.2022, s. 79.
Podle prognézy Komise z jara 2024 se stfednédoby rust potencidlniho produktu Francie v roce 2023 odhaduje na 6,4 %
v nomindlnim vyjadfeni, a to na zdkladé desetileté pramérné miry redlného potencialniho ristu a defldtoru HDP pro rok 2023.

Nastaveni fiskdlni politiky je definovano jako méfitko ro¢ni zmény zdkladniho stavu vefejnych rozpocti. Jeho cilem je posoudit
hospodatsky impuls vyplyvajici z fiskdlnich politik, a to jak politik financovanych z vnitrostdtnich zdroji, tak téch, které jsou
financovény z rozpoc¢tu Unie. Nastaveni fiskdlni politiky se poméfuje jako rozdil mezi i) stfednédobym potencidlnim ristem a ii)
zménou primdrnich vydaji bez zapocteni diskre¢nich opatfeni na strané pifjmd (a bez docasnych mimofddnych opatfeni
souvisejicich s krizi COVID-19), a to se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory (grantt) v rdmci nastroje a z dalsich
fondd Unie. Je-li znaménko tohoto ukazatele zdporné, je fiskdlni politika expanzivni, je-li kladné, je fiskdlni politika restriktivni.
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Po roce 2025 se pak predpoklddd postupné snizovani poméru vefejného dluhu k HDP, a to na 112,9 % v roce 2026
a112,0% v roce 2027.

Prognéza Komise z jara 2024 pfedpoklddd, ze redlny HDP vzroste v roce 2024 0 0,7 % a v roce 2025 0 1,3 % a Ze
inflace méfend harmonizovanym indexem spotfebitelskych cen (HISC) dosdhne v roce 2024 hodnoty 2,5 % a v roce
2025 pak 2,0 %.

Dile tato prognéza piedpoklddd v roce 2024 schodek vefejnych financi ve vysi 5,3 % HDP, pficemz pomér
vefejného dluhu k HDP by mél na konci roku 2024 vzrist na 112,4 %. Snizeni schodku v roce 2024 je zejména
odrazem zruseni vétsiny mimotddnych opatfeni v oblasti energetiky a Gspor vydaja ve vysi 0,3 % HDP pfijatych
v tnoru 2024, které jsou ¢aste¢né kompenzovany rychlym predpoklddanym nartistem Grokovych plateb z vefejného
dluhu na pfiblizné 2,0 % HDP v dusledku vyssich sazeb u novych emisi. Projekce navic zahrnuje i dopad mimoradné
dané na vyrobce energie a finan¢ni zisky ve vysi 0,1 % HDP. ZvySeni poméru dluhu k HDP v roce 2024 odrazi
pfedevsim dopad vysokého primédrniho schodku a rostoucich tirokovych plateb, zatimco t¢inek na snizeni dluhu
plynouci z nomindlniho ristu bude mirnéjsi nez v poslednich letech. Podle odhadii Komise se pfedpokladd, ze
nastaveni fiskalni politiky bude mit v roce 2024 restriktivni povahu a bude ¢init 1,1 % HDP.

Vydaje ve vysi 0,2 % HDP budou v roce 2024 podle prognézy Komise z jara 2024 financovany prostfednictvim
nevratné podpory (,granti“) v rdmci ndstroje, oproti 0,2 % HDP v roce 2023. Vydaje financované z grant( ndstroje
umozni vysoce kvalitni investice a reformy zvy3ujici produktivitu, aniz by to mélo pfimy dopad na saldo vefejnych

financi nebo vefejny dluh Francie.

Dne 14. cervence 2023 Rada Francii doporucila (%) zajistit obezfetnou fiskdlni politiku, zejména omezenim
nomindlntho ristu €istych primarnich vydaji (V) financovanych z vnitrostatnich zdrojti v roce 2024 na nejvyse
2,3 %. PH plnéni svych rozpoctd na rok 2023 a piipravé ndvrht rozpoctovych plant na rok 2024 byly ¢lenské staty
vyzvany, aby zohlednily skute¢nost, Ze Komise navrhne Radé zahdjeni postupt pii nadmérném schodku, a to
na zdkladé schodku zjisténého podle daji o plnéni rozpoctu za rok 2023. Podle prognézy Komise z jara 2024 by
se ¢isté primdrni vydaje Francie financované z vnitrostatnich zdroji mély v roce 2024 zvysit o 1,8 % (*%), coz je méné
nez doporucend maximalni mira rastu. To je v souladu s tim, co doporucila Rada.

Rada Francii rovnéz doporucila, aby v letech 2023 a 2024 co nejdiive zrusila platnd mimorddnd podptrnd opatieni
v oblasti energetiky a vyuzila souvisejici Gspory ke snizeni schodku vefejnych financi. Rada déle doporucila, aby
Francie v piipadé¢, Ze by si novy ndrist cen energii vyzadal novd nebo pokracujici podptirnd opatieni, zajistila, Ze se
tato podptirnd opatieni zaméi{ na ochranu zranitelnych domacnosti a podnika, budou fiskdlné dostupnd a zachovaji
stimuly k tUspordm energii. Podle prognézy Komise z jara 2024 se vyse Cistych rozpoctovych ndkladi (*?)
na mimorddnd podptrnd opatfeni v oblasti energetiky v roce 2023 odhaduje na 0,9 % HDP, pficemz v roce 2024 by
méla ¢init 0,2 % a v roce 2025 pak 0,0 %. Pfedpoklddd se zejména, Ze v roce 2024 zistane v platnosti horni hranice
regulovanych cen elektiiny zavedend prostiednictvim snizeni vnitrostatni dané z kone¢né spotieby elektiiny (TICFE)
a piimych dotaci na kompenzaci dodavatelt elektiiny. Pokud by souvisejici tspory byly vyuzity ke snizeni schodku
vefejnych financi, jak doporucila Rada, uvedené projekce by v roce 2024 znamenaly fiskdlni korekci ve vysi 0,6 %
HDP, pricemz piispévek ¢istych primdrnich vydaji financovanych z vnitrostatnich zdrojt (%) k nastaveni fiskdlni
politiky bude mit v daném roce restriktivni povahu a bude ¢init 1,0 % HDP. Mimofddnd podpirnd opatfeni v oblasti
energetiky byla v letech 2023 a 2024 ukonéena. To je v souladu s tim, co doporucila Rada. Navic se pfedpokladd, ze

Doporuceni Rady ze dne 14. ervence 2023 k ndrodnimu programu reforem Francie na rok 2023 a stanovisko Rady k programu
stability Francie z roku 2023 (UF. vést. C 312, 1.9.2023, s. 86).

Cisté primdrni vydaje jsou definovany jako vydaje financované z vnitrostatnich zdrojt ocisténé o i) diskrecn{ opatfeni na strané
pijmd, ii) drokové vydaje, iii) cyklické vydaje souvisejici s nezaméstnanosti a iv) jednordzova a jind doCasnd opatieni.

To zohlediiuje jednordzovd opatfeni ve vysi 0,0 % HDP v roce 2024 i -0,1% HDP v roce 2023 v souvislosti se soudnimi
rozhodnutimi.

Tento tdaj predstavuje vysi ro¢nich rozpoctovych ndkladti na dand opatfeni, na strané piijmu i vydaji a v pfislusnych pfipadech po
ocisténi o piijmy z dani z neocekdvanych ziskii dodavatelii energie.

Tento piispévek se méfi zménou primarnich vydaji vladnich instituci, po ocisténi o i) inkrementalni rozpoctovy dopad diskrecnich
opatfeni na strané pijmq, ii) jednordzovéd opatfeni, iii) cyklické vydaje souvisejici s nezaméstnanosti a iv) vydaje financované
z nevratné podpory (grantd) v rdmci néstroje a dalsich fondt Unie, ve vztahu ke stfednédobému (desetiletému) pramérnému
potencidlnimu nomindlnimu rGstu HDP, vyjddfenou v poméru k nomindlnimu HDP.
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souvisejici Gspory budou plné vyuzity ke snizeni schodku vefejnych financi. To je rovnéz v souladu s doporuéenim
Rady.

Rada Francii rovnéz doporucila zachovat vefejné investice financované z vnitrostitnich zdroji a zajistit Gc¢inné
vyuzivani grantd v rdmci nédstroje a dalsich fondt Unie, pfedeviim za déelem podpory zelené a digitdlni
transformace. Prognéza Komise z jara 2024 predpoklddd, Ze vefejné investice financované z vnitrostdtnich zdroj
ziistanou v roce 2024 stabilni ve vysi 4,1 % HDP. To je v souladu s tim, co doporucila Rada. Vefejné vydaje
financované z pfijmt z fondt Unie, vCetné grantti v rdmci ndstroje, by mély podle ocekdvani zistat v roce 2024
stabilni na drovni 0,4 % HDP.

Prognéza Komise z jara 2024 piedpokldda na zdkladé politickych opatieni zndmych ke dni jeji uzavérky, nedojde-li
k jejich zméng, v roce 2025 schodek vefejnych financi ve vysi 5,0 % HDP. SniZeni schodku v roce 2025 pfi
nezménénych politikich odrdzi pfedeviim ocekdvané oziveni ristu. Pomér vefejného dluhu k HDP by se mél
do konce roku 2025 zvysit na 113,8 % HDP. Rast poméru dluhu k HDP je zptasoben pfedevsim vysokym primdrnim
deficitem a rostoucimi tirokovymi platbami.

Darnové vydaje ve Francii jsou Cetné a predstavuji velkou zatéz pro rozpocet. V zdkonu o rozpoctu na rok 2023 se
odhaduje, Ze rozpoctové naklady na 465 uvedenych danovych vydaji v roce 2022 doséhly 88 miliard EUR (3,3 %
HDP), bez zahrnuti G¢inku dariovych dlev v souvislosti se zaméstnanosti a konkurenceschopnosti (crédit d'impot
pour la compétitivité et 'emploi, CICE), které byly v roce 2019 zruSeny. Jednd se zejména o dafiovou dlevu
na vyzkum (crédit d'impot recherche, pfiblizné 7 miliard EUR), dafiovou dlevu pro zaméstnance pracujici doma
(crédit d'impot pour l'emploi d'un salarié a domicile, 5,7 miliardy EUR), 10 % slevu na dichod a ddchodové
zabezpeceni (abattement de 10 % sur les pensions et retraites, EUR 4,4 miliardy EUR) a 10 % sazbu na prace spojené
s tpravami, pfestavbou, vybavenim a tdrzbou (taux de 10 % pour les travaux d’amélioration, de transformation,
d’aménagement et dentretien, 4,3 miliardy EUR), které v zdkonu o rozpoctu na rok 2023 predstavovaly
nejvyznamnéjsi vydaje. Od roku 2013 se navzdory mnoha pokustm o kontrolu ndkladii a poctu danovych vydaji
jejich redlny objem zvysil o vice nez 16 %. Datiové vydaje sice mohou byt motivovany cili hospodaiské nebo socidlni
politiky, nejsou vsak nutné ndkladové nejefektivnéjsim ndstrojem a v nékterych piipadech mohou vést k zdvaznym
hospodarskym deformacim. Jak upozornil francouzsky Ucetni dviir, daniové vydaje snizuji Gi¢innost a transparentnost
francouzského danového systému, do znacné miry jej komplikuji a v 3ir$im smyslu zptsobuji ztrity alokacni
efektivnosti v dusledku zkresleni jednotlivych rozhodnuti. Zakon o viceletém planovani vefejnych financi na obdobi
2023-2027, piijaty v listopadu 2023, zavedl konkrétni ustanoveni s cilem omezit dopad daiovych vydaji
na rozpocet, kontrolovat jejich pocet a zefektivnit je a zdroven se zaméfil na zlepSeni transparentnosti komunikace
s parlamentem v ramci ro¢niho rozpoétového procesu. Dosavadni pokusy o sniZeni dafiové slozitosti a rozpoctovych
nakladt spojenych s danovymi vydaji vSak nebyly p#ili§ tispésné. Jelikoz datiové vydaje ze své podstaty nespadaji
do oblasti pasobnosti zavedenych rozpoctovych kontrol vydaja, jejich omezeni by vyzadovalo podobnou miru
monitorovani, kterd by dopliiovala pfezkum vydaji zahdjeny vladou v rdmci planu pro oZiveni a odolnost.

Veiejné vydaje Francie, které v roce 2023 ¢inily 57,3 % HDP, zistdvaji vyrazné nad pramérem Unie. Prognéza
Komise z jara 2024 pfedpoklddd podobny rozdil v letech 2024 a 2025. Fiskdlni konsolidace ve Francii proto
vyzaduje rozhodnd opatfeni v oblasti vefejnych vydaju. Novy mechanismus pfezkumu vydaji piijaty zdkonem
o rozpoctu na rok 2023 v souvislosti s planem pro oZiveni a odolnost ma potencidl tuto konsolidaci a sniZovan{
vefejného dluhu podpofit. Hlavnim cilem tohoto nového mechanismu je provadét pravidelnd hodnoceni vefejnych
vydaju, aby se zjistilo, které vydaje nejucinnéji podporuji rist, socidlni zaclenéni a ekologickou a digitalni
transformaci, a aby se zdroven dosdhlo tspor vydaji v ptipadech, kdy je zjisténa neefektivnost. Prvni zprdva
s konkrétnimi ndvrhy byla parlamentu pfedloZena v Cervenci 2023. Zdd se v3ak, Ze jeji zjisténi byla do konkrétnich
a kvantifikovanych tspornych opatieni v zdkonu o rozpoétu na rok 2024 promitnuta jen v omezené mife.
Do budoucna by fiskdlni konsolidaci prospélo pravidelné zaclenovani kvantifikovanych cild dspor vydaji
z piezkumt vydaja do budouciho ro¢niho a viceletého rozpoctového planovéni.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni Rady (EU) 2021/241 a s piilohou V kritériem 2.2 uvedeného nafizeni
zahrnuje plan pro oZiveni a odolnost rozsdhly soubor vzdjemné se posilujicich reforem a investic, které maji byt
provedeny do roku 2026. Ocekdva se, Ze tyto reformy a investice pomohou aéinné feit vsechny vyzvy
identifikované v piislusnych doporucenich pro Francii nebo jejich vyznamnou ¢&ast. Pro podporu dlouhodobé
konkurenceschopnosti Francie prostfednictvim zelené a digitdlni transformace a pro soucasné zajisténi socialni
spravedlnosti je v tomto napjatém Casovém rdmci nezbytné, aby byl pldn pro oZiveni a odolnost véetné kapitoly
REPowerEU provaddén rychle a G¢inné. Pro splnéni zdvazkt planu pro oziveni a odolnost do srpna 2026 je nezbytné,
aby Francie pokracovala v provadéni reforem a investic. Aby byla zajisténa sirokd podpora pro dspésné provadéni
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plénu pro oZiveni a odolnost, je i nadale nezbytné do procesu systematicky zapojovat mistni a regionalni organy,
socidlni partnery, obcanskou spolecnost a dalsi piislusné zacastnéné strany.

V rdmci pfezkumu programt politiky soudrznosti v poloviné obdobi musi Francie v souladu s ¢lankem 18 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 (*') do bfezna 2025 viechny programy, na néZ je poskytovdna
podpora z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Evropského socidlniho fondu plus (ESF+), Fondu
soudrznosti a Fondu pro spravedlivou transformaci (FST), pfezkoumat, mimo jiné s piihlédnutim k vyzvam
uvedenym v doporuceni pro Francii z roku 2024, jakoz i k vnitrostdtnim pldntim v oblasti energetiky a klimatu.
Tento prezkum tvofi zdklad pro kone¢né pridéleni finanénich prostfedktit Unie zahrnutych v jednotlivych
programech. Francie sice dosdhla pfi provadéni programt politiky soudrznosti a evropského pilite socidlnich prav
pokroku, ale vyzvy pfetrvavaji. V roce 2023 Francie zaznamenala v celé zemi mirny rast, nicméné petrvavaji
vyznamné rozdily mezi jednotlivymi regiony, z nichz nékteré vykazuji dlouhodobé pomaly rist. Mezi
nejvzdalenéj$imi a metropolitnimi regiony, stejné jako mezi méstskymi a mimoméstskymi oblastmi, existuji
zna¢né rozdily v rozvoji. Je nezbytné urychlit provadéni programa v ramci politiky soudrznosti. Priority dohodnuté
v programech jsou i nadéle relevantni. Zvlast¢ dualezité je pokracovat v podpofe vyzkumu, vyvoje a inovaci
na regiondlni drovni, zejména posilenim regionalnich inova¢nich ekosystémd, strategickych dovednosti a pfildkdnim
talent. Zvladstni pozornost si zaslouzi také potieba zvysit digitalizaci a inovaéni kapacitu podnikd, zejména
v regionech, které se nachdzeji v rozvojové pasti. Za klicové Ize i naddle povazovat priority, které ptispivaji k zelené
transformaci, se zvlastnim dirazem na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojti, rozvoj inteligentnich energetickych
systému a opatien{ v oblasti energetické G¢innosti a pfizptisobeni se zméné klimatu. V nejvzdalengjsich regionech
md i nadale zdsadni vyznam zdsobovani pitnou vodou, ¢isténi odpadnich vod a sbér a nakladdni s komunalnim
odpadem. Dulezité je i naddle aktivni zaclefiovani znevyhodnénych skupin, jako jsou lidé s pfistéhovaleckym
ptivodem a osoby se zdravotnim postiZenim, a cilené investice do prohlubovéni dovednosti a rekvalifikace v souladu
s potfebami trhu prdce a se zvldtnim zfetelem na znevyhodnéné skupiny. Je rovnéz nezbytné pokracovat
v opatfenich zaméfenych proti chudobé a na socidlni zaclefiovani, pficemz zvlastni pozornost je tieba vénovat
détem, piistupu k bydleni a predchdzeni ztraté bydleni. Francie by také mohla vyuzit Platformu strategickych
technologii pro Evropu ziizenou nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024795 (*}) na podporu
pramyslové transformace. Mohla by zejména déle rozvijet potfebné dovednosti, technologie a infrastrukturu
a stimulovat zapojeni do novych strategickych hodnotovych fetézctl (primysl s nulovymi ¢istymi emisemi, kritické
suroviny, dekarbonizace energeticky ndro¢nych odvétvi).

Kromé hospodafskych a socidlnich vyzev, kterymi se zabyva plin pro oziveni a odolnost a dalsi fondy Unie, Celi
Francie nékolika dal$im vyzvdm souvisejicim s nedostatkem kvalifikovanych pracovnikli, nerovnostmi ve
vzdélavacim systému a zhorSovanim vysledkil vzdéldvani, pracovnimi podminkami uéiteld a jejich odbornou
piipravou a také vyzvam souvisejicim s podnikatelskym prostfedim, vyzkumem, vyvojem a inovacemi a zelenou
transformaci. Reseni uvedenych problémd by pomohlo zlepsit dovednosti pracovniki a vysledky vzdélavani a zvysit
produktivitu price. Kromé toho by mohlo také zlepsit efektivitu francouzskych podnikt, coz by ndsledné zvysilo
konkurenceschopnost francouzské ekonomiky. Dalsi zvy3eni konkurenceschopnosti a produktivity prace by rovnéz
pfispélo k udrzitelnosti vefejnych financi.

Mezi hlavni prekdzky ndboru patii nedostatek kvalifikovanych pracovniki. V roce 2022 se to tykalo zejména
pramyslu, odvétvi informacnich a komunikacnich technologii a zdravotnictvi a profesi, které vyzaduji dovednosti
pro zelenou transformaci. Kromé toho 45 % francouzskych malych a stfednich podnikd uvedlo, Ze je pro né velmi
obtizné najmout zaméstnance s vhodnou kvalifikaci; v Unii je to 38 %. Jako jednu z hlavnich piekazek investic uvadi
83 % francouzskych podnikti nedostatek pracovnich sil a dovednosti; v Unii je to 81 %. Nedostatek vhodnych
dovednosti navic brdni investicim do dekarbonizace pramyslu. Navzdory investicim do prohlubovani dovednosti
a rekvalifikaci pracovnikii, které jsou rovnéz podporoviny z néstroje, pfetrvavaji obtize, zejména pokud jde
o zapojeni pracovnikli s nizkou kvalifikaci (**) a cileni na vstup do odborné pfipravy v prioritnich odvétvich.
Hodnoceni minulych a neddvnych investic, jako je pldn investic do dovednosti (plan d’investissement dans les

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24. cervna 2021 o spolecnych ustanovenich pro Evropsky fond
pro regiondlni rozvoj, Evropsky socidlni fond plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmofni,
rybdfsky a akvakulturnf fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integracn{ fond, Fond pro vnitin{
bezpecnost a Nastroj pro finanéni podporu spravy hranic a vizové politiky (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 159, ELL: http://data.
europa.eu/elijreg/2021/1060/0j).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/795 ze dne 29. tnora 2024, kterym se zfizuje Platforma strategickych
technologii pro Evropu (STEP) a méni smérnice 2003/87/ES a nafizeni (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU) 2021/1057, (EU)
¢ 1303[2013, (EU) ¢ 223/2014, (EU) 20211060, (EU) 2021/523, (EU) 2021/695, (EU) 2021/697 a (EU) 2021[241
(Uf. vést. L, 2024/795, 29.2.2024, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/795/0j).

Osoby s ukoncenym niz$im sekunddrnim vzdélanim nebo jesté niz$im vzdélanim (g. ISCED 0 az 2).
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compétences), zdiiraziuje, Ze pouze 25 % Skoleni se t)’/ké prioritniho odvétvi a 20 % skoleni je zaméfeno na profese,
které trpf nedostatkem dovednosti. V roce 2022 se navic vzdéldvani dcastnilo pouze ptiblizné 25 % dospelych osob
s nizkou kvalifikaci. Ucinnost opatient, kterd podporuji prohlubovani dovednosti a rekvalifikaci, mtize byt ovlivnéna
klesajici vykonnosti vzdéldvactho systému, nebot zdkladni dovednosti jsou zdkladem pro dalsi vzdélavani
a odbornou piipravu. Plan investic do dovednosti byl sice obnoven do roku 2027, ale prostfedky na néj urcené se
snizily.

Navzdory vysokym vefejnym vydajim na vzdélavani zaznamenal francouzsky vzdélavaci systém v posledni dobé
znatelny pokles vykonnosti, ktery je navic poznamendn vyraznym vlivem socioekonomického zazemi zdkd. Podle
pruzkumu Programu pro mezindrodni hodnoceni zdka (PISA) z roku 2022 dosahovalo ve Francii 28,8 %
patnactiletych 7dkd neuspokojivych vysledkti v matematice oproti 29,5% v Unii, 26,9% zdk dosahovalo
neuspokojivych vysledki ve cteni oproti 26,2% v EU a 23,8 % zdk dosahovalo neuspokojivych vysledk
v piirodnich védach oproti 24,2 % v Unii. Vysledky se tak pohybuji na trovni odpovidajici priiméru Unie, ktery se
rovnéz vyrazné zhorsil. Podil Zaka se slabymi vysledky se od roku 2018 ve vSech tfech predmétech vyrazné zvysil.
Zaroven se vyrazné snizil podil Zdkd s nejlepsimi vysledky, zejména v matematice a Cteni. Pokles tspésnosti
v zdkladnich dovednostech je dile patrny u znevyhodnénych patndctiletych zdkd, vcetné zaka s pFistéhovaleckym
ptivodem, ktefi Celi dvakrat vy$simu riziku neuspokojivych vysledki nez jejich vrstevnici, ktefi se stejné jako jejich
rodi¢e narodili v dané zemi. ZlepSeni vysledka zdka v zdkladnich dovednostech méd zdsadni vyznam, a to jiz
od raného véku. Celkové vydaje na zakladni skolstvi jsou ve Francii mirné nizsi nez pramér OECD. V poslednich
letech bylo pro sniZeni nerovnosti ve $koldch zavedeno nékolik opatfeni, napiiklad snizeni poctu zdki ve tiiddch
na polovinu v tzv. prioritnich oblastech pro vzdélani. Ackoli prvni hodnoceni poukazuji na pozitivni dopad tohoto
opatfeni na vysledky vzdélavani zaka, pro 70 % znevyhodnénych zdk mimo prioritni oblasti nemd opatfeni zadny
piinos. V roce 2023 ministerstvo $kolstvi podpofilo vétsi socidlni rozmanitost ve skolach stanovenim nezdvazného
cile snizit do roku 2027 socidlni segregaci ve vefejnych skoldch o 20 % a podepsdnim memoranda o porozuméni se
soukromymi $kolami. Potencidl posilit zdkladni dovednosti md navic opatfeni pfijaté v zaif 2023, které zavedlo
tydenn{ hodinu diferencované vyuky francouzitiny a matematiky pro viechny Zdky. Dopad uvedenych opatieni
na vysledky uceni je viak téeba jesté ovéfit a bude tfeba provést dalsi hodnoceni. K dalsimu zlepseni vykonnosti
a spravedlnosti vzdélavaciho systému by mohlo pfispét piizpisobeni zdroji a metod mistnim podminkdm
a potfebam studenttl.

Prestoze uditelim byly v roce 2023 zvyseny platy, pietrvavaji obavy o atraktivitu této profese a nedostatek ucitelt se
podepisuje na vysledcich vzdélavani. Francie ma jeden z nejvyssich poctd zdka pFipadajicich na jednoho ucitele
v Unii. Na kvalitu vyuky by navic mohlo mit vliv to, Ze se stéle vice spoléhd na ucitele s do¢asnymi tivazky, kteff maji
niz8i troven kvalifikace a zkuSenosti a omezengjsi ptistup ke vzdélavani nez ucitelé s tivazky na dobu neurcitou.
Byly podniknuty kroky ke zlepseni podminek vyuky, véetné posileni vzdélavani uditeltr zékladnich skol v oblasti
francouzstiny a matematiky. Nicméné existuje prostor pro dal$i rozsifeni uvedenych opatfeni, zejména lepsim
sladénim pocdte¢niho a prabézného vzdéldvani s Vyvfjejl'cimi se potiebami vsech 7dkid a poskytnutim vetsi
autonomie ucitelim a skolim. Ackoli zprdvy OECD ukazuji, Ze poskytnuti vysoké miry autonomie skoldm mtize mit
pozitivni dopad na Vysledky zaka (ve spojeni s odpovédnost), francouzsky Ucetni dviir varuje, Ze v praxi maji
feditelé skol omezeny prostor pro pfizptisobeni se potiebdm zdkd a mistnim podminkdm.

Navzdory nékolika reformdm zaméfenym na zjednoduSeni administrativy podniky ve Francii stile vnimaji
administrativni zatéZ jako vysokou, coZ omezuje inovace a produktivitu. Podle prizkumu z roku 2022 povazuje
49 % podnikt slozitost administrativnich postupti za ,velmi vazny problém*“ (jde o jedno z nejvyssich procent v Unii
pfesahujici pramér Unie, ktery ¢ini 33 %). Francie odhaduje, Ze nadmérné mnozstvi pravidel stoji ro¢né nejméné 3 %
HDP. V souladu s navrhy zicastnénych stran na zmirnéni administrativni zatéze by se mohlo upfednostnit omezen{
poctu dokumentd, které je tieba piedklddat (zdsada ,poskytnéte ndm informace pouze jednou®), a doslo by tak ke
vSeobecné digitalizaci postupt pii soucasném zachovani mista piimého kontaktu se spravou. Prioritou by rovnéz
mohlo byt bud nahrazeni povolovacich rezimt jednoduchymi prohldsenimi o splnéni platnych podminek nebo,
v pipadé citlivéjsich odvétvi, zjednoduseni povolovani zkricenim doby rozhodovini a pfijetim implicitniho
schvaleni tam, kde zatim pouzitelné neni.
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(30)  Francie poskytuje znacné vetejné prostiedky na podporu vyzkumu, vyvoje a inovaci v podnicich. Ze v3ech ¢lenskych
stat vénuje na podporu podnikového vyzkumu a vyvoje jeden z nejvyssich podilt svého HDP (0,45 % HDP v roce
2021) (*%). Podnikovy vyzkum a vyvoj v3ak stagnuje a ziistdva pod pramérem Unie (1,43 % HDP v roce 2022). Podle
investiéntho priazkumu EIB z roku 2023 investovalo do vyvoje novych vyrobkt, postupt a sluzeb pouze 30 %
francouzskych podniki (z toho 99,8 % malych a stfednich podnikd). To je jeden z nejnizsich podilt v Unii.
V souvislosti se stagnujicimi ukazateli spoluprice mezi akademickou a podnikatelskou sférou () a klesajic
atraktivitou akademické kariéry se ocekavd, Ze zakon o pldnovani vyzkumu a dal$i ozndmend opatieni, z nichz
nékterd jsou zahrnuta v pldnu pro oZiveni a odolnost, zlepsi ic¢innost vyzkumného systému posilenim vazby mezi
védou a ekonomikou a zatraktivni kariéru ve vyzkumu. Dopad uvedenych opatfeni se nicméné projevi az po urcité
dobég, nacez se promitne do ukazateld. Jsou zavedeny ndkladné dafové dlevy na vyzkum, ackoli hodnoceni u nich
odhalilo zna¢né nedostatky. Z hodnoceni provedeného Narodni komisi pro hodnoceni inova¢nich politik
(Commission nationale d’évaluation des politiques d'innovation) v roce 2021 vyplynulo, Ze tento rezim nemél zadné
vyznamné G¢inky na vétsi podniky, pfestoZe se na né podpora soustiedila. Existuje tedy prostor pro lepsi zacileni
uvedeného rezimu podpory vyzkumu a vyvoje s cilem zvysit vystupy vyzkumu a vyvoje a zdroven omezit jeho
naklady. Dalsi opatfeni na podporu inovaci jsou mnohem mensi, ale lépe se zaméFuji na malé a stfedni podniky.
Patii mezi né zejména danova tleva na inovace a status zacinajicich inovativnich podnikd (Jeunes Entreprises
Innovantes), ktery poskytuje socidlni a dafiové vyhody za¢inajicim podniktim, jeZ spliuji specifickd kritéria intenzity
vyzkumu a vyvoje a ristu.

(31) Ve skladb¢ francouzskych zdrojii energie se v roce 2022 mirné zvysil podil fosilnich paliv, zatimco podil
obnovitelnych zdroju ¢inil jen 14,6 %. Kromé toho Francie nesplnila svtj cil na tirovni Unie pro rok 2020 v oblasti
obnovitelné energie, a to vyrazné. Navzdory ndrtistu instalovaného vykonu energie z obnovitelnych zdroji v roce
2022, ktery byl zptsoben vyraznym nértistem soldrni energie, Francie zaostdvd v zavadéni energie z obnovitelnych
zdrojti, zejména pro vyrobu elektfiny, s ohledem na dosazeni cilti pro rok 2030. V situaci, kdy by vystavba dalsich
planovanych jadernych elektraren trvala dlouho a kdy se oc¢ekéva rychly rist potteb elektrifikace, by rychlé zavadéni
obnovitelnych zdrojii energie pfispélo k zabezpeceni doddvek energie ve Francii a zdroven by sniZilo jeji zavislost
na fosilnich palivech. V bfeznu 2023 byl ve Francii pfijat zdkon o urychleni vyroby energie z obnovitelnych zdroji,
ktery zahrnuje ¢asové vymezené urceni ,oblasti pro zrychlené zavddéni obnovitelnych zdrojii energie” ze strany obci
postupem zdola nahoru. Je tfeba jej urychlené zavést. Do poloviny dubna 2024 se vSak do urcovani uvedenych
oblasti zapojilo méné nez 20 % obci. Kromé toho jeden z provadécich aktli zatim nestanovil regionalizované cile
viceletého energetického planu (programmation pluriannuelle de I'énergie), ktery dosud nebyl zvefejnén. Stdle je také
tieba zjednodusit postupy piipojeni k distribuéni siti pro vlastni spotfebu. K integraci vétstho mnozstvi energie
z obnovitelnych zdroju a zajisténi bezpecnosti doddvek jsou zapotiebi dalsi investice do elektrickych siti
a flexibilnich fe$eni, jako je skladovani.

(32)  Vzhledem k azké provazanosti ekonomik ¢lenskych stath eurozény a jejich kolektivnimu piispévku k fungovéni
hospodaiské a ménové unie Rada v roce 2024 doporudila, aby ¢lenské stity eurozény pfijaly opatfeni k provedeni
doporuceni tykajictho se eurozény z roku 2024, a to i prostfednictvim svych plant pro oZiveni a odolnost.
K provedeni prvniho, druhého, tettho a ¢tvrtého doporuceni obsazenych v doporuceni tykajicim se eurozény
z roku 2024 pfispivaji v piipadé Francie doporuceni ¢. 1, 2, 3 a 4,

DOPORUCUJE Francii v obdobi 2024-2025:

1. V¢as predlozit stiednédoby fiskalné-strukturdlni plan. V souladu s pozadavky reformovaného Paktu o stabilité a riistu
omezit rust Cistych vydaji v roce 2025 na miru, kterd je v souladu mimo jiné s vérohodné sestupnou trajektorif
vefejného dluhu ve stfednédobém horizontu a snizeni schodku vefejnych financi k referenc¢ni hodnoté 3 % HDP
stanovené ve Smlouvé. SniZit sloZitost dafiového systému lepsim zacilenim daniovych vydajo a odstranénim téch
nejméné ucinnych a omezit jejich celkovy rozpoctovy dopad. Pokracovat v Gsili o zvySeni kvality rozpoctovych opatieni,
mimo jiné stanovenim kvantitativnich cilt pro Gspory vydaji pii rozpoctovém planovani v rdmci stanoveného ramce
pro prezkumy vydaji.

(*  Podle vypocta Komise je tato podpora souctem danovych pobidek ve vysi 0,28 % HDP (iidaje OECD, naposledy aktualizovany
v dubnu 2024) a pfimé podpory (prostfednictvim grantt atd.) ve vysi 0,16 % HDP (idaje Eurostatu, naposledy aktualizovany
17. bfezna 2024).

(¥)  Konkrétné se jednd o procentni podil vefejno-soukromych spolecnych védeckych publikaci na celkovém poctu publikaci, vefejné
vydaje na vyzkum a vyvoj financované podniky (v daném stdt€) jako procentni podil na HDP a vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj
financované podniky (v daném stdt€) jako procentni podil na celkovych vefejnych vydajich na vyzkum a vyvoj.
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2. Pokracovat v rychlém a G¢inném provadéni plinu pro oZiveni a odolnost, véetné kapitoly REPowerEU, a zajistit
dokonéeni reforem a investic do srpna 2026. Urychlit provadéni programa v rdmci politiky soudrznosti. V souvislosti
s pfezkumem téchto programii v poloviné obdobi se nadidle zaméfovat na dohodnuté priority a zdroven zvazit
piilezitosti pro zvySeni konkurenceschopnosti, které nabizi Platforma strategickych technologii pro Evropu.

3. Déle fesit nedostatek kvalifikovanych pracovnikti, a to i v profesich, které jsou pfedmétem zelené transformace,
a podporovat ucast na odborné piipravé, zejména u osob s nizkou kvalifikaci. Zlepsit vykonnost a spravedlnost
vzdélavactho systému. Posilit ucitelské povolani, mimo jiné zlepSenim pracovnich podminek a odborné piipravy.

4. Zlepsit podnikatelské prostiedi snizenim administrativni zdtéze. Podpofit intenzitu vyzkumu a vyvoje v podnicich,
mimo jiné lepsim zacilenim programt vefejné podpory. Urychlit transformaci energetiky rychlej$im zavddénim
obnovitelnych zdrojii energie, mimo jiné pijjetim sekundarnich pravnich pfedpist, zfizenim ,oblasti pro zrychlené
zavadéni obnovitelnych zdrojii energie“ a podporou technologii v oblasti skladovéni energie.

V Lucemburku dne 21. fijna 2024.

Za Radu
piedseda
NAGY L
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