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Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre la Propuesta de Decision del Parlamento
Europeo y del Consejo sobre la participacién de la Unién Europea en la ampliacién de capital del
Fondo Europeo de Inversiones

[COM(2014) 66 final — 2014/0034 (COD)]

(2014/C 226/11)

Ponente general: Michael Smyth

El Consejo, con fecha 18 de febrero de 2014, y el Parlamento Europeo, con fecha 24 de febrero de 2014, de
conformidad con el articulo 173, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, decidieron
consultar al Comité Econémico y Social Europeo sobre la

Propuesta de Decision del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la participacion de la Unidn Europea en la ampliacion
de capital del Fondo Europeo de Inversiones

COM(2014) 66 final — 20140034 (COD).

El 25 de febrero de 2014, la Mesa del Comité encargd a la Seccién Especializada de Mercado Unico,
Produccién y Consumo la preparacion de los trabajos en este asunto.

Dada la urgencia de los trabajos, en su 497° pleno de los dias 25 y 26 de marzo de 2014 (sesién del 25 de
marzo), el Comité Econémico y Social Europeo nombrd ponente general al Sr. Smyth y aprobé por 133 votos
a favor, 1 en contra y 3 abstenciones el presente dictamen.

1. Introduccién

1.1 El CESE respalda la iniciativa de recapitalizar el Fondo Europeo de Inversiones (FEI) que le permitird consolidar su
funcién de proveedor de fondos de capital riesgo para las pequefias y medianas empresas (PYME) innovadoras y de rapido
crecimiento.

1.2 La decision de ampliar el capital suscrito del FEI hasta un importe maximo de 1 500 millones EUR imprime un
impulso considerable a la capacidad de inversion del Fondo en el contexto de la crisis econdmica y el estancamiento de la
economia europea; no obstante, es razonable preguntarse si incluso esta ampliacion de capital no se queda demasiado corta.

1.3 Estudios y datos recientes sobre la situacion financiera de las pequefias y medianas empresas y los préstamos
bancarios demuestran que el acceso a la financiacion (tanto a capital de inversién como a capital circulante) constituye el
problema mads acuciante al que deben hacer frente las PYME. El crecimiento de los préstamos bancarios a las empresas ha
ido disminuyendo a la largo de cada uno de los tres tlltimos meses. Aunque el mandato del FEI se centre especificamente en
las empresas innovadoras y de rdpido crecimiento, cabe preguntarse si no serfa oportuno proceder a una recapitalizacién
atn mds amplia del Fondo para permitirle obtener mejores resultados.

1.4 El CESE reitera su peticién de que se lleve a cabo una sustancial ampliacién de capital del FEI a fin de permitirle
desempefiar la funcién que se le asigné inicialmente, a saber, ser un fondo de capital riesgo europeo con la mision especifica
de financiar la creaciéon de empresas de tecnologia avanzada.

1.5  El CESE propone que el 20 % del beneficio neto se distribuya en forma de dividendos y se utilice para cubrir parte de
los costes de la ampliacion de capital. El CESE respalda la intencién de equilibrar los resultados financieros y politicos del
FEI y de pedir a las instituciones financieras apropiadas que aumenten el capital que han suscrito.

2. La propuesta de la Comisién
2.1  El Fondo Europeo de Inversiones (FEI) desempefia dos funciones principales:

— aporta capital de riesgo para mejorar la disponibilidad de capital riesgo para las pequefias y medianas empresas (PYME)
innovadoras y de rapido crecimiento;

— proporciona garantias y otros instrumentos de riesgo compartido para mejorar la capacidad de préstamo de las
instituciones financieras a las PYME.
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2.2 El FEI utiliza sus fondos propios y en los proximos afios también gestionard una serie de programas de la UE, como
la iniciativa «Horizonte 2020» y COSME. Se espera que el FEI duplique su exposicion global a las operaciones de garantia y
capital riesgo, lo que hace esencial la ampliacién de su capital. En la actualidad el Banco Europeo de Inversiones (BEI) posee
una participacion mayoritaria en el FEI (62,1 %). El resto de los accionistas son la Unién Europea (30 %) y 24 instituciones
financieras publicas y privadas (7,9 %).

2.3 La propuesta es aumentar el capital suscrito del Fondo de 3 000 millones EUR a 4 500 millones EUR, del que se
desembolsard un 20 %. Esta ampliacién de capital aumentard la capacidad de potenciacién del crédito del FEI y catalizard la
concesion de entre 11 000 millones EUR y 20 000 millones EUR de préstamos a las PYME entre 2014 y 2015.

3. Observaciones sobre la propuesta

3.1  No cabe duda de que a primera vista la recapitalizacion del FEI constituye una evolucién positiva. Los datos del BCE
muestran que el total de préstamos bancarios a las empresas disminuyé en cada uno de los tres tltimos meses hasta enero
de 2014. El estudio mds reciente sobre préstamos bancarios puso de manifiesto que el acceso a la financiacion constituia el
problema mds acuciante para las PYME de la zona del euro, aunque su distribucién geogréfica registra diferencias. Los
principales factores para los que las PYME necesitan recurrir a la financiacion externa son el capital circulante y las
inversiones fijas. La recapitalizacion del FEI ayudard a abordar algunos de estos problemas, aunque las necesidades son
ingentes.

3.2 El CESE acoge favorablemente la ampliacion de capital del FEL Sefiala que el Consejo Europeo de diciembre inst6 a la
Comisién y al BEI a que ampliaran el capital del FEI y espera el resultado de esta propuesta. En dictimenes anteriores el
Comité habfa expresado ya sus preocupaciones sobre el papel del FEI y en esta ocasion las reitera una vez mas (*).

3.3 La ampliacion de capital del FEI contribuird a alcanzar el objetivo de crear una capacidad de inversién de capital
suficiente en apoyo de la innovacién, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico de las empresas de todos los Estados
miembros. A fin de lograr este objetivo con el minimo gasto presupuestario, el CESE recomienda que en su reunién anual
de 2014, el FEI adopte la decisién de distribuir el 20 % del beneficio neto en forma de dividendos. El CESE considera que
serd beneficioso que los dividendos anuales que se perciban en los aflos 2014 a 2017 por la participacion de la Union en el
Fondo se consideren ingresos externos afectados y, se destinen a cubrir parte del coste de la ampliacién de capital. El CESE
respalda la intencién de equilibrar los resultados financieros y politicos del FEI y de mantener integramente su estructura de
propiedad tripartita. A este respecto, pide que mds instituciones financieras similares sean aceptadas como nuevos
accionistas.

3.4  Cuando se disefi6 inicialmente en 1993 se recomendd que el FEI apoyara a las pymes no solo mediante garantias de
capital o préstamos, sino también mediante la creacién un fondo europeo de capital riesgo con una dotacion presupuestaria
de hasta 60 000 millones EUR. Se pretendia asi compensar la relativa escasez de capital de riesgo privado en Europa
(en comparacion con los EE.UU.) y reducir la dependencia de las PYME de los préstamos a tipos fijos que penalizan a las
nuevas empresas y a las empresas en fase inicial. Cuando se establecio el FEI en 1994 se dio mds importancia a la funcién de
garantia de los préstamos en detrimento de su funcién de proveedor de capitales de riesgo.

3.5  El CESE considera que el FEI debe tener una mision de capital riesgo mds preeminente que la que se le encomendé en
sus origenes.

Bruselas, 25 de marzo de 2014.

El Presidente
del Comité Econdémico y Social Europeo
Henri MALOSSE
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