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A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 8. septembra 2022 *

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Nariadenie (ES) ¢. 1370/2007 — Sluzby osobne;j
zelezni¢nej a cestnej dopravy poskytované vo verejnom zaujme — Povinnost prepravovat urcité
kategorie cestujucich bezplatne, stanovend prostrednictvom vseobecnych pravidiel —
Povinnost prislusného orgdnu priznat poskytovatelom sluzieb vo verejnom zdujme za ich
poskytovanie ndhradu — Metdda vypoctu®

Vo veci C-614/20,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Talinna Halduskohus (Spravny sud Tallinn, Esténsko) z 18. novembra 2020
a doruceny Sidnemu dvoru 18. novembra 2020, ktory suvisi s konanim:
Lux Express Estonia AS
proti
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
SUDNY DVOR (prvé komora),
v zlozeni: predseda prvej komory A. Arabadziev (spravodajca), sudcovia P. G. Xuereb a A. Kumin,
generdlny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomnu cast konania,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— Lux Express Estonia AS, v zastupeni: C. Ginter, K. Harginen a A. Joks, vandeadvokaadid,
— estonska vlada, v zastupeni: N. Griinberg, splnomocneni zastupkyna,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: K. Toomus a C. Vrignon, splnomocnené zastupkyne,

po vypocuti ndvrhov generdlneho advokéta na pojednavani 10. marca 2022,

* Jazyk konania: estoncina.

SK

ECLLEU:C:2022:641 1




Rozsupok z 8. 9. 2022 — Vec C-614/20
Lux Express EsToNIA

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 108 ZFEU, ako aj ¢lanku 2
pism. e), ¢lanku 3 ods. 2 a 3 a ¢ldnku 4 ods. 1 pism. b) bodu i) nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1370/2007 z 23. oktébra 2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v Zelezni¢nej a cestnej
osobnej doprave, ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70
(U. v. EU L 315, 2007, s. 1), zmeneného nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2016/2338 zo 14. decembra 2016 (U. v. EU L 354, 2016, s. 22) (dalej len ,nariadenie
¢. 1370/2007%).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi spolocnostou Lux Express Estonia AS a Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium (Ministerstvo hospodarstva a komunikdcii, Estonsko) vo veci
odmietnutia tohto ministerstva nahradit $kodu, ktora tato spoloc¢nost tidajne utrpela z dovodu
splnenia povinnosti prepravovat urcité kategorie cestujicich bezplatne a bez nahrady zo strany
Esténskej republiky, ktora jej vyplyva z esténskeho prava.

Pravny ramec
Pravo Unie

Rozhodnutie 65/271/EHS

Prvé az tretie oddvodnenie rozhodnutia Rady 65/271/EHS z 13. maja 1965 o harmonizicii
niektorych ustanoveni, ktoré maji vplyv na hospoddrsku sutaz v oblasti ZelezniCnej, cestnej
a vnutrozemskej vodnej dopravy [neoficidlny preklad] (U. v. ES 1965, 88, s. 1500), zneli takto:

»kedze jednym z cielov spolo¢nej dopravnej politiky musi byt odstranenie rozdielov, ktoré by
mohli podstatne narusit podmienky hospodarskej sitaze v doprave...;

kedze rozdiely vznikaju najmai v oblasti dani, $tdtnych zdsahov do dopravy a socidlnych systémov;

kedZe by sa preto mali prijat opatrenia:

— pokial ide o $titne zdsahy v doprave, opatrenia smerujice k ¢o najviacSej minimalizacii
povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zdujme, k spravodlivej ndhrade za naklady
vyplyvajice z povinnosti, ktoré budu zachované, a za ndklady zodpovedajice znizeniu
cestovného zo socidlnych dévodov, k normalizdcii Gctovnictva zelezni¢nych podnikov,
k dosiahnutiu finan¢nej autonémie tychto podnikov a k vymedzeniu schémy pomoci
uplatnitelnej na dopravu pri zohladneni osobitnych aspektov tohto odvetvia,

... [neoficidlny preklad)
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Clanok 6 tohto rozhodnutia stanovoval:

»,Od 1. jula 1967 sa za ndklady, ktoré v doprave vyplyvaju z toho, Ze sa na osobnu dopravu uplatnuji
ceny a prepravné podmienky, ktoré Clensky $tat zaviedol v zaujme jednej alebo viacerych osobitnych
socidlnych kategérii, budd musiet poskytovat ndhrady, uréené podla spolo¢nych metodik.”
[neoficidlny preklad]

Nariadenie (EHS) ¢. 1191/69

Prvé az tretie a trindste odovodnenie nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 z 26. juna 1969 o postupe
clenskych statov, ktory sa tyka zavdazkov obsiahnutych v koncepcii sluzieb vo verejnom zdujme
v oblasti Zelezni¢nej, cestnej a vntitrozemskej vodnej dopravy (U. v. ES L 156, 1969, s. 1; Mim.
vyd. 07/001, s. 19) stanovovali:

»kedze jednym z cielov spolo¢nej dopravnej politiky je odstranit rozdiely, ktoré vyplyvaja z toho,
ze Clenské staty ukladaja dopravnym podnikom zavéizky [povinnosti — neoficidlny preklad)
obsiahnuté v koncepcii sluzieb vo verejnom zdujme a ktoré vedu k podstatnej deformadcii
sutaznych podmienok;

kedZe je preto nutné zrusit zavazky sluzieb vo verejnom zdujme [povinnosti poskytovat sluzby vo
verejnom zaujme — neoficidlny preklad], ktoré si vymedzené v tomto nariadeni; kedze je vsak
dolezité v urcitych pripadoch zachovat také zaviazky [povinnosti — neoficidglny preklad], aby sa
poskytovali primerané sluzby v oblasti dopravy; kedze primeranost dopravnych sluzieb treba
posudzovat z hladiska stavu dopytu a ponuky v dopravnom sektore a potrieb spolo¢nosti;

kedze tieto zru$ujuce opatrenia sa nebudd tykat dopravnych sadzieb a podmienok uloZenych
podnikom osobnej prepravy v zaujme jednej alebo viacerych osobitnych kategérii 0osob;

kedze [navyse] ¢ldnok 6 [rozhodnutia 65/271] ustanovuje, Ze Clenské $taty musia uhradit ndhradu,
pokial ide o akékolvek finan¢né bremend [naklady — neoficidlny preklad], ktoré pripadaju na
osobnu dopravu z dévodu uplatnenia dopravnych sadzieb a podmienok, ulozenych v zdujme
jednej alebo viacerych presne vymedzenych kategdrii osob...“

Clanok 1 tohto nariadenia stanovoval:
»1. Clenské §taty zrusia vSetky zavazky [povinnosti — neoficidlny preklad] obsiahnuté v koncepcii
sluzby vo verejnom zdujme tak, ako st definované v tomto nariadeni, ulozené [v] Zeleznicnej,

cestnej a vnutrozemskej vodnej doprave.

2. Takéto zavizky [povinnosti — neoficidlny preklad] véak mozno zachovat, pokial si podstatné
pre poskytovanie primeranych dopravnych sluzieb.

3. Pokial ide o osobnt dopravu, odsek 1 sa neuplatfiuje na dopravné sadzby a podmienky ulozené
ktorymkolvek ¢lenskym $tdtom v zdujme jednej alebo viacerych osobitnych kategérii osdb.

4. Financ¢né bremend dopravnych podnikov z dévodu [Za nédklady, ktoré pre dopravné podniky

vyplyvaja zo — neoficidlny preklad] zachovania zavéazkov [povinnosti — neoficidlny preklad], ktoré
st uvedené v odseku 2, alebo z ddévodu uplatnovania dopravnych sadzieb a podmienok, ktoré st
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uvedené v odseku 3, bude [sa poskytne — neoficidlny preklad] nahrada v stlade so spolo¢nymi
postupmi stanovenymi tymto nariadenim.”

Cldnok 9 uvedeného nariadenia znel takto:

»1. Vyska ndhrady vzhladom na finan¢né bremeno pripadajtiice na podniky z dévodu [Vyska
nahrady nakladov, ktoré pre dopravné podniky vyplyvaja z — neoficidlny preklad] uplatnenia
dopravnych sadzieb a podmienok na osobnd dopravu, ktoré st ulozené v zaujme jednej alebo
viacerych presne vymedzenych kategdrii osdb, sa urci v stlade s spolo¢nymi postupmi
stanovenymi v ¢lankoch 11 az 13.

2. Nahrada je splatna od 1. janudra 1971.

“«

Nariadenie ¢. 1370/2007
Odovodnenia 2 az 4, 34 a 35 nariadenia ¢. 1370/2007 zneja takto:

,(2) Clanok 86 ods. 2 zmluvy ustanovuje, ze podniky poverené poskytovanim sluzieb
vSeobecného hospodarskeho zaujmu podliehaju pravidlam zmluvy, najméd pravidlam
hospodarskej stutaze za predpokladu, Ze uplatiovanie tychto pravidiel im neznemoznuje
plnit zverené $pecifické dlohy z dovodov pravnych alebo faktickych.

(3) Clanok 73 zmluvy predstavuje lex specialis k ¢lanku 86 ods. 2 zmluvy. Stanovuje pravidla
uplatnitelné na thradu za zavizky vyplyvajuce zo sluZieb vo verejnom zdujme [ndhradu za
povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zaujme - neoficidlny preklad] v odvetvi
vnutrozemskej [pozemnej — neoficidlny preklad] dopravy.

(4) Hlavnymi cielmi Bielej knihy Komisie z 12. septembra 2001 nazvanej Eurépska dopravna
politika pre rok 2010: cas rozhodnut je zarucit bezpecné, efektivne a kvalitné sluzby
v osobnej doprave prostrednictvom regulovanej hospodarskej sutaze, ktora tiez zaruci
transparentnost a vykonnost sluzieb vo verejnom zdujme v osobnej doprave so zretelom na
socialne a environmentdlne faktory a faktory regiondlneho rozvoja, alebo poskytovat
osobitné tarifné podmienky pre niektoré kategdrie cestujucich, ako st dochodcovia,
a odstranovat rozdiely medzi dopravnymi podnikmi z réznych ¢lenskych statov, ktoré mozu
viest k vdznym naruSeniam hospodarskej stutaze.

(34) Uhrada [Nahrada — neoficidlny preklad)] za sluzby vo verejnom zdujme sa méze ukazat ako
potrebna v odvetvi vnatrozemskej [pozemnej — neoficidlny preklad] osobnej dopravy, aby
podniky poverené sluzbou vo verejnom ziujme fungovali podla zdsad a za podmienok,
ktoré im umoznia plnenie ich tloh. Tato tthrada [ndhrada — neoficidlny preklad] moze byt
za urcitych podmienok zlucitelnd so zmluvou podla jej ¢lanku 73. Po prvé, musi sa
poskytnut na zabezpecenie poskytovania sluzieb, ktoré st sluzbami vSeobecného zaujmu
v zmysle zmluvy. Po druhé, aby sa predislo neoprdvnenému naruseniu hospodarskej
sutaze, thrada [ndhrada — neoficidlny preklad] nemoéze prekrocit troven potrebnd na
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pokrytie cistych ndkladov vyplyvajicich z vykonu zaviazkov vyplyvajacich zo sluzieb vo
verejnom zaujme [povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zaujme - neoficidlny
preklad], beric do Gvahy ziskané vynosy a primerany zisk.

(35) Uhrada [Ndhrada — neoficidlny preklad) poskytnutd prislusnymi orgdnmi v sulade
s ustanoveniami tohto nariadenia preto modze byt oslobodenda od poziadavky
predchddzajiceho ozndmenia podla ¢lanku 88 ods. 3 zmluvy.”

Clanok 1 tohto nariadenia stanovuje:

,1. Ucelom tohto nariadenia je vymedzit, ako mozu prislusné organy v stlade s pravidlami prava
Spoloc¢enstva konat v oblasti verejnej osobnej dopravy, aby zabezpecili poskytovanie sluzieb
vSeobecného zaujmu, ktoré by boli okrem iného pocetnejsie, bezpecnejsie, kvalitnejsie alebo
poskytované pri niz$ich ndkladoch [za niz§iu cenu — mneoficidlny preklad] ako tie, ktorych
poskytovanie by umoznilo samotné fungovanie trhu.

Na tento Gcel toto nariadenie stanovuje podmienky, za ktorych prislusné organy pri ukladani
alebo zmluvnom uzatvarani zavazkov vyplyvajicich zo sluzieb vo verejnom zdujme [povinnosti
poskytovat sluzby vo verejnom zdujme — neoficidlny preklad] poskytuji poskytovatelom sluzieb
vo verejnom zaujme uhradu [ndhradu — mneoficidlny preklad] za vynalozené néaklady a/alebo
priznavaju vylu¢né prava vymenou za plnenie zavazkov vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom
zaujme [povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zaujme — neoficidglny preklad].

2. Toto nariadenie sa uplatiiuje na vnutrostiatne aj medzinarodné poskytovanie sluzieb vo
verejnom zaujme v Zelezni¢nej osobnej doprave, inej osobnej kolajovej a cestnej osobnej doprave
s vynimkou sluzieb, ktoré sa poskytuju hlavne pre ich historicky vyznam alebo turisticki hodnotu.
Clenské $taity mozu uplatiiovat toto nariadenie na verejni osobni dopravu vnitrozemskymi
vodnymi cestami a vnuatros$tatnymi morskymi vodami bez toho, aby bolo dotknuté nariadenie
Rady (EHS) ¢. 3577/92 zo 7. decembra 1992, ktorym sa uplatiuje zdsada slobody poskytovania
sluzieb na ndmornt dopravu v rdmci ¢lenskych $tatov (ndmorné kabotaz) [U. v. ES L 364, 1992,
s. 7; Mim. vyd. 06/002, s. 10].

Clanok 2 nariadenia ¢. 1370/2007 uvadza:
»INa ucely tohto nariadenia:

a) ,verejna osobnd doprava‘su sluzby osobnej dopravy vseobecného hospodarskeho zaujmu, ktoré
sa poskytuja verejnosti na nediskriminacnom a nepretrzitom zaklade;

b) ,prislusny organ‘ je kazdy organ verejnej moci alebo skupina organov verejnej moci clenského

statu alebo clenskych $tatov, ktoré maja pravomoc zasahovat do verejnej osobnej dopravy
v danej geografickej oblasti, alebo kazdy organ, ktorému bola zverena takato pravomoc;

ECLI:EU:C:2022:641 5



11

12

Rozsupok z 8. 9. 2022 — Vec C-614/20
Lux Express EsToNIA

e) ,zavazok vyplyvajuci zo sluzieb vo verejnom zdujme’ [,povinnost poskytovat sluzby vo verejnom
zaujme’ — neoficidlny preklad] je podmienka vymedzena alebo urcend prislusnym orgdnom
s cielom zarucit také sluzby vo verejnom zdujme v osobnej doprave, ktoré by poskytovatel, ak
by zohladnoval svoj obchodny zdujem, neposkytoval alebo neposkytoval v rovnakom rozsahu
alebo za rovnakych podmienok bez odmeny;

1) ,vSeobecné pravidlo‘ je opatrenie, ktoré sa bez diskrimindcie vztahuje na vsetky sluzby vo
verejnom zaujme v osobnej doprave rovnakého typu v urcitej geografickej oblasti, za ktord je
prislusny organ zodpovedny;

«“

Clanok 2a uvedeného nariadenia v odseku 2 stanovuje:

Prostrednictvom $pecifikacii zaviazkov vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zdujme a stvisiacej
uhrady [povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zdujme a sdvisiacej ndhrady — neoficidlny
preklad] cistého finan¢ného vplyvu tychto zavazkov [povinnosti — neoficidlny preklad] sa:

a) dosahuju ciele politiky v oblasti verejnej dopravy nakladovo efektivnym sposobom a

b) zabezpecuje z dlhodobého hladiska finan¢nd udrzatelnost poskytovania verejnej osobnej
dopravy v sdlade s poziadavkami stanovenymi v politike v oblasti verejnej dopravy.“

Clanok 3 uvedeného nariadenia znie takto:

,1. Ak sa prislusny orgdn rozhodne udelit vybranému poskytovatelovi vylu¢né pravo a/alebo
poskytnut akukolvek thradu [ndhradu - neoficidlny preklad] ako protihodnotu za plnenie
zavazkov vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zdujme [povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom
zaujme — neoficidlny preklad], urobi tak v ramci zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme.

2. Odchylne od odseku 1 mézu byt zaviazky vyplyvajace zo sluzieb vo verejnom zdujme
[povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zdujme — neoficidlny preklad], ktorych cielom je
stanovenie maximalnej vysky tarify pre vsetkych cestujucich alebo pre niektoré kategdrie
cestujucich, tiez predmetom vSeobecnych pravidiel. V stulade so zasadami stanovenymi
v ¢lankoch 4 a 6 a v prilohe poskytne prislu$ny orgdn poskytovatelom sluzieb vo verejnom
zaujme uhradu [ndhradu — meoficidlny preklad] cistého finan¢ného vplyvu, kladného alebo
zaporného, na vynalozené ndklady a dosiahnuté vynosy|, za] plnenie povinnosti v oblasti vysky
tarify stanovenych prostrednictvom vseobecnych pravidiel sposobom, ktory zabrani nadmernej
uhrade [ndhrade — neoficidlny preklad]. Toto nema vplyv na pravo prislusnych organov zaclenit
zavizky vyplyvajice zo sluzieb vo verejnom ziujme [povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom
zaujme — neoficidlny preklad], ktoré stanovuju maximaélne vysky tarify, do zmlav o sluzbach vo
verejnom zaujme.

3. Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia clankov 73, 86, 87 a 88 zmluvy, mo6zu clenské staty
z rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia vylacit vseobecné pravidld, ktoré sa tykaju finan¢nej thrady
[ndhrady — neoficidlny preklad] za sluzby vo verejnom ziujme, ktorych cielom je stanovit
maximalnu vysku tarify pre ziakov, studentov, u¢nov a osoby so znizenou pohyblivostou. Tieto
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vSeobecné pravidld sa ozndmia v stulade s ¢lankom 88 zmluvy. Vsetky takéto ozndmenia musia
obsahovat tplné informécie o opatreni, a najmé podrobné informdacie o metdéde vypoctu.”

Clanok 4 tohto istého nariadenia v odseku 1 stanovuje, Ze:

»Zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme a vSeobecné pravidla:

b) objektivnym a transparentnym spdsobom vopred stanovia:
i) parametre, na zdklade ktorych sa majd vypocitat pripadné platby thrady, [maja vypocitat
platby nahrady, ak je to potrebné — neoficidlny preklad] a
ii) povahu a rozsah pripadnych poskytnutych vylu¢nych prav sposobom, ktory zabrani
nadmernej thrade [ndhrade — neoficidlny preklad].

Clanok 6 nariadenia ¢. 1370/2007 v odseku 1 stanovuje:

»Kazda thrada [ndhrada — neoficidlny preklad] stvisiaca so vseobecnym pravidlom alebo zmluvou
o sluzbich vo verejnom zdujme musi byt v sulade s ¢ldinkom 4 bez ohladu na sposob zadania zmluvy.
Kazda thrada [ndhrada — neoficidlny prekiad] akejkolvek povahy stvisiaca so zmluvou o sluzbach vo
verejnom zaujme nezadanou podla ¢lanku 5 ods. 1, 3 alebo 3b alebo stvisiaca so vSeobecnym
pravidlom musi byt okrem toho v silade s ustanoveniami uvedenymi v prilohe.”

Podla ¢ldnku 9 ods. 1 tohto nariadenia plati, ze:

,2Uhrada [Néhrada — neoficidlny preklad)] za poskytované sluzby vo verejnom ziujme v osobnej
doprave alebo za plnenie zavazkov [povinnosti — neoficidlny preklad] v oblasti vysky tarify stanovenej
prostrednictvom vseobecnych pravidiel vyplatend v sdlade s tymto nariadenim je zluditelnd so
spolo¢nym trhom. Tato dhrada [ndhrada - neoficidlny preklad] je oslobodend od povinnosti
predbezného ozndmenia stanovenej v ¢lanku 88 ods. 3 zmluvy.”

Clanok 10 uvedeného nariadenia v odseku 1 stanovuje:

»[Nariadenie ¢. 1191/69] sa tymto zrusuje. ...“

V prilohe k nariadeniu ¢. 1370/2007 s ndzvom ,Pravidld uplatnitelné na thradu
[ndhradu — neoficidlny preklad] v pripadoch uvedenych v ¢lanku 6 ods. 1“ sa v bode 2 stanovuje,
Ze:

,2Uhrada [Nahrada — neoficidlny preklad) nemdze prekrocit sumu zodpovedajtcu ¢istému finanénému
vplyvu, ktory zodpoveda suctu vplyvov, pozitivnych alebo negativnych, z dodrziavania zavizkov
vyplyvajucich zo sluzieb vo verejnom zdujme [povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom
zdujme — neoficidlny preklad] na ndklady alebo vynosy poskytovatela sluzieb vo verejnom zdujme.
Vplyvy sa vyhodnotia porovnanim situdcie, ked st zavizky vyplyvajtce zo sluzieb vo verejnom zdujme
[povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zaujme — neoficidlny preklad) splnené, so situdciou, ktora
by nastala, ak by zavézky [povinnosti — neoficidlny preklad] neboli splnené. ...*
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Estonske prdvo

§ 34 ihistranspordiseadus (zdkon o osobnej doprave) z 1. oktébra 2015 (RT L, 2015, 2) v znen{
uplatnitelnom na spor vo veci samej (dalej len ,UTS) stanovuje:

»Na vnuatrostitnej linke cestnej, vodnej a Zzelezni¢nej dopravy je dopravca povinny bezplatne
prepravovat deti, ktoré 1. oktébra prebiehajtiiceho $kolského roka este nedovr$ili siedmy rok veku, ako
aj deti, u ktorych bol zaciatok skolskej dochadzky odlozeny, zdravotne postihnuté osoby do dovisenia
16. roku veku, osoby s tazkym zdravotnym postihnutim od dovienia 16. roku veku, osoby so
zavaznym zrakovym postihnutim a sprievod osoby s tazkym alebo zavaznym zrakovym postihnutim,
ako aj vodiaceho, resp. asistencného psa zdravotne postihnutej osoby. Za bezplatni prepravu
cestujucich, ktori patria do tychto kategérii, dopravcovi neprinalezi nijakd nahrada.”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Eesti Buss OU a Lux Express Estonia st sikromné podniky, ktoré komer¢ne poskytujt pravidelné
sluzby v cestnej autobusovej doprave v Estonsku. Dna 5. juna 2019 predlozili ministrovi
hospodarstva a infrastruktiry (Esténsko) ziadost o nahradu v celkovej vyske 537 219 eur za usly
zisk, ktory im podla ich tvrdeni vznikol v priebehu roka 2018 v désledku povinnosti podla § 34
UTS prepravovat v ramci poskytovania pravidelnej komer¢nej dopravy na dzem{ Esténska urcité
kategoérie cestujucich bezplatne a bez ndhrady zo strany statu.

Dna 10. jila 2019 minister hospoddrstva a infrastruktury tato zZiadost zamietol s odévodnenim, Ze
podla § 34 UTS dopravca nedostéva za bezplatnd prepravu cestujicich Ziadnu nahradu.

Dna 29. jila 2019 sa Eesti Buss zlucila so spolo¢nostou Lux Express Estonia a bola vymazana
z obchodného registra.

Dna 12. augusta 2019 podala Lux Express Estonia na Tallinna Halduskohus (Spravny sud Tallinn,
Esténsko) zalobu, ktorou sa domdhala, aby sa Estonskej republike ulozila povinnost zaplatit sumu
851 960 eur zodpovedajucu vyske uslého zisku, ktory podla svojho nazoru utrpela v désledku
uplatiiovania § 34 UTS v obdobi od 1. janudra 2018 do 31. jila 2019, spolu s tirokmi z omeskania.
Lux Express Estonia rozsirila tento nirok na usly zisk, ktory tdajne utrpela v obdobi od
1. janudara 2016 do 31. januara 2020, t. j. na sumu 2 061 781 eur spolu s irokmi z omeskania.

Lux Express Estonia okrem iného tvrdila, Ze povinnost podla § 34 UTS predstavuje povinnost
poskytovat sluzby vo verejnom zdujme v zmysle ¢lanku 2 pism. e) nariadenia ¢. 1370/2007.
Z clanku 1 ods. 1 tohto nariadenia pritom vyplyva, ze clenské $taty su povinné poskytnit
dopravnym podnikom ndhradu ndkladov, ktoré im vznikli pri plneni povinnosti poskytovat
sluzby vo verejnom zaujme. § 34 UTS je v rozsahu, v akom zakazuje vyplacanie nihrady za
plnenie takejto povinnosti, nezluditelny s tymto nariadenim. Skutoc¢nost, Ze Estonska republika
vopred neozndmila Komisii toto ustanovenie podla ¢lanku 3 ods. 3 nariadenia ¢. 1370/2007
a ¢lanku 108 ZFEU, nebréani priznaniu nihrady. Lux Express Estonia tiez tvrdila, Ze ak by sa
zistilo, Ze nariadenie ¢. 1370/2007 nie je uplatnitelné na spor vo veci samej, mala by jej byt
priznana nédhrada podla zdsady proporcionality a ¢ldnkov 16, 17, 41 a 51 Charty zakladnych prav
Eurédpskej tnie (dalej len ,,Charta®).

Ministerstvo hospodarstva a komunikacii uviedlo, Ze nariadenie ¢. 1370/2007 sa na spor vo veci

samej neuplatnuje, kedze Lux Express Estonia neuzavrela zmluvu o poskytovani sluzieb vo
verejnom zdujme s prislusnym organom, ale prevadzkuje komercné linky. Okrem toho ¢lanok 3
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ods. 3 nariadenia ¢. 1370/2007 umoznuje vynat z pdsobnosti tohto nariadenia situdcie, ked sa
vSeobecnym pravidlom stanovuji maximalne ceny pre urcité kategérie cestujicich. Navyse, ak sa
ndhrada neposkytne, nie je potrebné informovat Komisiu. Ministerstvo hospodarstva
a komunikacif tiez tvrdilo, Ze aj za predpokladu, Ze povinnost stanovena v § 34 UTS predstavuje
povinnost poskytovat sluzby vo verejnom zdujme v zmysle tohto nariadenia, toto nariadenie
nevyzaduje, aby sa dopravcom poskytovala ndhrada. Ustanovenia Zmluvy o FEU tiez neukladajt
povinnost poskytnit $tatnu pomoc. Poskytovanie sluzieb spolo¢nostou Lux Express Estonia je
totiz podla tohto ministerstva ekonomicky vynosné aj bez néhrady.

Vnutrostatny sud uvadza, ze Lux Express Estonia prevadzkuje komer¢nt autobusovii dopravu na
zaklade prevadzkovej licencie SpolocCenstva a s vnutro$tatnymi alebo miestnymi orgadnmi
neuzavrela ziadnu zmluvu o sluzbach vo verejnom zdujme. Této spoloc¢nost z verejnych zdrojov
nedostava ziadne nahrady nakladov na prevadzku tychto sluzieb.

Vnutrostatny sud sa po prvé pyta, ¢i sa na skutkovy stav vo veci samej vztahuje nariadenie
¢. 1370/2007. V tejto suvislosti pripomina, ze Lux Express Estonia poskytuje sluzby osobnej
dopravy vo vSeobecnom hospodarskom zdujme v zmysle ¢lanku 2 pism. a) tohto nariadenia,
kedZe existuje verejny zdujem na poskytovani pravidelnej autobusovej dopravy medzi
jednotlivymi mestami Esténska a ze tito doprava zabezpeluje volny pohyb oséb. Za tychto
okolnosti vznika otdzka, ¢i v pripade, ze prislusny organ v zmysle ¢lanku 2 pism. b) tohto
nariadenia neuzavrel s dopravcom zmluvu o poskytovani sluzieb vo verejnom zaujme, ale
zdkonom stanovil povinnost prepravovat urcité kategdrie cestujicich bezplatne, tykajiucu sa
dopravcov, ktori prevadzkuju pravidelni dopravu na vnutro$titnom tzemi, mozno tuto
povinnost kvalifikovat ako ,,povinnost poskytovat sluzby vo verejnom zdujme“ v zmysle ¢lanku 2
pism. e) tohto nariadenia.

Podla vnuatrostatneho sidu mozno UTS povazovat za vieobecné pravidlo v zmysle ¢lanku 2
pism. 1) a ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 1370/2007, a preto sa toto nariadenie uplatiuje vo veci
samej. § 34 UTS totiz stanovuje maximdlnu vy$ku tarify (bezplatnd dopravu) pre uréité kategérie
cestujdcich. Stanovenie takejto maximaélnej vysky tarify vSeobecnym pravidlom by mohlo podla
clanku 3 ods. 2 uvedeného nariadenia predstavovat povinnost poskytovat sluzby vo verejnom
zdujme. Okrem toho podla vnutrostitneho sidu § 34 UTS tym, e niektorym kategdéridm
cestujdcich prizndva prdvo na bezplatn prepravuy, sluzi cielu poskytovat cestujicim sluzby za
nizsiu cenu, ako sa uvadza v ¢lanku 1 ods. 1 tohto nariadenia. Okrem toho je nepravdepodobné,
ze by podnik, ktory zohladiuje svoj vlastny obchodny zdujem, poskytoval tymto cestujacim
bezplatna dopravu bez zasahu verejnych organov.

Za predpokladu, zZe nariadenie ¢. 1370/2007 je uplatnitelné na spor vo veci samej, sa vnutrostatny
sud pyta po druhé, ¢i moze ¢lensky stat vylacit, aby sa dopravcovi priznala nahrada nakladov,
ktoré mu spdsobuje povinnost poskytovat sluzby vo verejnom zdujme. Z ¢lanku 3 ods. 2 druhej
vety tohto nariadenia vyplyva, ze prislusny organ poskytne dopravcovi nahradu za plnenie
povinnosti v oblasti vysky tarify stanovenej vSeobecnym pravidlom. Z ¢lanku 1 ods. 1 druhého
pododseku a ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) bodu i) uvedeného nariadenia by sa tiez mohlo vyvodit, ze
prislusny organ pri uloZeni povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zdujme dopravcovi stanovi
ndhradu za plnenie tejto povinnosti. Posledné uvedené ustanovenie by sa vsak vztahovalo aj na
moznost nepriznania Ziadnej nahrady.

Po tretie sa vnutrostatny sud pyta, ¢i ¢lanok 3 ods. 3 nariadenia ¢. 1370/2007 umoznuje vylucit

z posobnosti tohto nariadenia nielen vSeobecné pravidlad tykajuce sa finan¢nej ndhrady za
povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zdujme, ktoré stanovuju maximadlne vysky tarify
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cestovného pre ziakov, $tudentov, u¢nov a osoby so znizenou pohyblivostou, ale aj véeobecné
pravidld, ktorych tucelom je stanovenie maximalnej vysky tarif cestovného pre iné kategorie
cestujucich, nez st uvedené v tomto ustanoveni, ako su deti v predskolskom veku, maloleté osoby
so zdravotnym postihnutim mladsie ako 16 rokov, osoby s tazkym zdravotnym postihnutim vo
veku 16 rokov a starSie, osoby s tazkym zrakovym postihnutim, osoby sprevadzajice osoby
s tazkym zrakovym postihnutim a vodiace alebo asistencné psy sprevadzajice osoby so
zdravotnym postihnutim uvedené v § 34 UTS. Tento sud sa taktiez pyta, ¢i sa oznamovacia
povinnost uvedend v ¢lanku 3 ods. 3 a ¢lanku 108 ZFEU vztahuje na situécie, v ktorych véeobecné
pravidla stanovujuce maximalne vysky tarify cestovného nestanovuju nahradu, ktord sa ma
poskytnut dopravcom, ktorym sa ukladd povinnost poskytovat sluzby vo verejnom zdujme, kedze
v takychto situdcidch by nevzniklo riziko poskytnutia §tatnej pomoci.

V pripade, ze Sudny dvor dospeje k zaveru, ze nariadenie ¢. 1370/2007 nie je vo veci samej
uplatnitelné, sa vnutrostatny sid po $tvrté pyta, ¢i povmnost priznat dopravcom ndhradu za
splnenie povinnosti podla § 34 UTS vyplyva z iného aktu prava Unie, ako je napriklad Charta.

Po piate sa tento sud pyta, aké podmienky musi dodrzat pri ur¢ovani vysky nahrady v pripade, ze
by sa rozhodol priznat spolo¢nosti Lux Express Estonia takuto ndhradu, aby tdto ndhrada nebola
v rozpore s pravidlami v oblasti $titnej pomoci. Kedze Lux Express Estonia moze slobodne
stanovit vysku tarify cestovného a kedze trasy obsluhované na esténskom dzemi majia mald
konkuren¢nu povahu, podla tohto stidu je mozné, ze strata prijmov z predaja listkov nebude
predstavovat primerany zdklad pre vypocet ndkladov vyplyvajtcich zo splnenia povinnosti podla
§ 34 UTS. Vnatroétitny sid sa pyta, ¢i by s cielom vyhnit sa pri tomto vypocte stanoveniu
nadmernej nahrady mohol analogicky odkazat na pravidld uvedené v prilohe k tomuto
nariadeniu, aj keby sa nariadenie ¢. 1370/2007 vo veci samej neuplatiovalo.

V tejto savislosti Tallinna Halduskohus (Spravny stid Tallinn) rozhodol prerusit konanie a polozit
Stdnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»,1. M4 sa pripad, ked sa vsetkym stikromnoprdvnym podnikom, ktoré v tuzemsku komercne
prevadzkuju pravidelni cestnd, vodni a zelezni¢ni osobnu dopravu, ulozi rovnaka
povinnost, aby urc¢itd skupinu cestujacich (deti v predskolskom veku, zdravotne postihnuté
osoby do dovr$enia 16. roku veku, osoby s tazkym zdravotnym postihnutim od dovi$enia 16.
roku veku, osoby so zavaznym zrakovym postihnutim, sprievod osoby s tazkym alebo
zavaznym zrakovym postihnutim, ako aj vodiaceho, resp. asistenéného psa zdravotne
postihnutej osoby) prepravovali bezplatne, povazovat za ulozenie povinnosti poskytovat
sluzby vo verejnom zdujme v zmysle cClanku 2 pism. e) a cldnku 3 ods. 2 nariadenia
¢. 1370/2007?

2. Ak ide o povinnost poskytovat sluzby vo verejnom zdujme v zmysle nariadenia ¢. 1370/2007:
M4 podla ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) bodu i) nariadenia ¢. 1370/2007 ¢lensky $tat pravo
vnutro$tatnym zdkonom vylucit vyplacanie ndhrady dopravcom za plnenie tejto povinnosti?

Ak ma clensky $tat pravo vylucit vyplacanie nahrady dopravcom, za akych podmienok to moze
urobit?

3. Je podla ¢lanku 3 ods. 3 nariadenia ¢. 1370/2007 mozné vylacit z posobnosti tohto nariadenia

vSeobecné pravidld na stanovenie maximalnej vysky tarify pre iné kategdrie cestujucich nez tie,
ktoré st uvedené v tomto ustanoveni?
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Plati oznamovacia povinnost voc¢i Eurdpskej komisii podla ¢lanku 108 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej tnie aj vtedy, ked vseobecné pravidld na stanovenie maximdlnej vysky tarify
nestanovuju nijakt ndhradu pre dopravcu?

4. Akv tomto pripade nie je uplatnitelné nariadenie ¢. 1370/2007: Je mozné poskytnutie ndhrady
opriet o iny pravny akt Eurépskej tinie (ako napriklad Charta)?

5. Aké podmienky musi spinat nahrada, ktoré sa pripadne poskytne dopravcovi, aby bola v stilade
s predpismi o $tatnej pomoci?*

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa mé ¢lanok 2 pism. e) nariadenia
¢. 1370/2007 vykladat v tom zmysle, ze pojem ,,povinnost poskytovat sluzby vo verejnom zaujme*
uvedeny v tomto ustanoveni zahfna povinnost podnikov poskytujicich na tizemi dotknutého
clenského statu pravidelné sluzby cestnej, vnatrozemskej vodnej a Zelezni¢nej dopravy, stanovenu
v § 34 UTS, prepravovat bezplatne a bez naroku na nahradu od $ttu uréité kategérie cestujucich,
najma deti v predskolskom veku a urcité kategdrie zdravotne postihnutych osob.

Treba pripomenut, Ze podla ¢lanku 1 ods. 1 prvého pododseku nariadenia ¢. 1370/2007 je i¢elom
tohto nariadenia vymedzit, ako mozu prislu$né organy v sulade s pravidlami prava Unie konat
v oblasti verejnej osobnej dopravy, aby zabezpecili poskytovanie sluzieb vseobecného zaujmu,
ktoré by boli okrem iného pocetnejsie, bezpecnejsie, kvalitnejsie alebo poskytované za nizsiu
cenu ako tie, ktorych poskytovanie by umoznilo samotné fungovanie trhu. Okrem toho
z ¢lanku 1 ods. 2 tohto nariadenia vyplyva, Ze sa uplatiiuje na vnutrostatne aj medzinarodné
poskytovanie sluzieb vo verejnom zdujme v Zelezni¢nej osobnej doprave, inej osobnej kolajove;j
a cestnej osobnej doprave s vynimkou sluzieb, ktoré sa poskytuju hlavne pre ich historicky
vyznam alebo turistickd hodnotu. Z posobnosti uvedeného nariadenia je najmé vylicena verejna
osobnd doprava vntitrozemskymi vodnymi cestami. Clenské $taty viak moézu uplathiovat to isté
nariadenie aj na tuto dopravu. Zo spisu, ktory ma Sadny dvor k dispozicii, nevyplyva, zZe by
Esténska republika tiito moznost vyuzila.

V ¢lanku 2 pism. e) nariadenia ¢. 1370/2007 je pojem ,povinnost poskytovat sluzby vo verejnom
zdujme“ vymedzeny ako ,podmienka vymedzend alebo urcend prislusnym orgdnom s cielom
zaruCit také sluzby vo verejnom zdujme v osobnej doprave, ktoré by poskytovatel, ak by
zohladnoval svoj obchodny zdujem, neposkytoval alebo neposkytoval v rovnakom rozsahu alebo
za rovnakych podmienok bez odmeny*.

Podla ¢lanku 2 pism. b) nariadenia ¢. 1370/2007 ,,prislusnym organom® na ucely tohto nariadenia
je »kazdy organ verejnej moci alebo skupina organov verejnej moci c¢lenského statu alebo
clenskych statov, ktoré maju pravomoc zasahovat do verejnej osobnej dopravy v danej geografickej
oblasti, alebo kazdy orgén, ktorému bola zverenad takato pravomoc*.
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Okrem toho z clanku 3 tohto nariadenia vyplyva, Ze povinnost poskytovat sluzby vo verejnom
zdujme moéze byt predmetom bud zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme, alebo vseobecného
pravidla v zmysle ¢lanku 2 pism. ) tohto nariadenia, teda opatrenia, ktoré sa bez diskrimindcie
vztahuje na vsetky sluzby vo verejnom zdujme v osobnej doprave rovnakého typu v urcitej
geografickej oblasti.

V tomto pripade prinalezi vnutro$tatnemu sidy, ktory jediny mé prdvomoc posudit skutkovy stav,
aby urcil, ¢i povinnost podla § 34 UTS spliia podmienky stanovené v ¢ldnku 2 pism. e) nariadenia
¢. 1370/2007.

Z podkladov predlozenych Sidnemu dvoru vsak vyplyva, ze tato povinnost vyplyva zo zdkonného
ustanovenia. Je preto pripustné domnievat sa na jednej strane, Ze tito povinnost je vymedzena
alebo urcend orgdnom verejnej moci ¢lenského $tatu, ktory ma pravomoc zasahovat do verejnej
osobnej dopravy, teda ,prislusnym orgdnom“ v zmysle ¢lanku 2 pism. b) a e) nariadenia
¢. 1370/2007, a na druhej strane, Ze ta istd povinnost je stanovend prostrednictvom ,,v§eobecného
pravidla“ v zmysle ¢lanku 2 pism. 1) tohto nariadenia.

Z § 34 UTS dalej vyplyva, ze kazdy dopravca prevadzkujtci pravidelnu cestnd, vniitrozemska
vodna alebo zelezni¢nd dopravu v Estonsku musi bezplatne prepravovat urcité kategorie
cestujucich vratane deti v predskolskom veku a urcitych kategérii zdravotne postihnutych osob.
Esténska vlada vo svojich pisomnych pripomienkach uvadza, Ze povinnost vyplyvajtica z tohto
ustanovenia sa ukladd s cielom umoznit rodindm s malymi detmi a zdravotne postihnutym
osobam vyuzivat verejnd dopravu tak, Ze sa pre nich stane cenovo dostupnejSou a pristupnejsou.
§ 34 UTS teda odraza osobitni pozornost, ktort esténska spolo¢nost venuje tymto osobam.

Tento ciel patri medzi hlavné ciele Bielej knihy Komisie z 12. septembra 2001, na ktoré sa
konkrétne odkazuje v odovodneni 4 nariadenia ¢. 1370/2007, medzi ktoré patri aj poskytovanie
osobitnych tarifnych podmienok urcitym kategériam cestujicich, ako st dochodcovia. Povinnost
stanovend v tomto ustanoveni sa preto zd4 byt vymedzend s cielom zabezpecit v osobnej doprave
poskytovanie sluzieb vSeobecného zaujmu.

Napokon vnutrostitny sud uvadza, ze je nepravdepodobné, ze by podnik, ak by zohladnoval svoj
vlastny obchodny zaujem, prevzal tito povinnost bez odmeny.

Za tychto podmienok, s vyhradou kone¢ného posudenia vnutrostitnym sidom s ohladom na
vetky relevantné skutoc¢nosti, treba konstatovat, ze § 34 UTS v rozsahu, v akom uklad4 kazdému
podniku poskytujicemu sluzby pravidelnej cestnej a Zeleznicnej dopravy na vnuatrostatnom tizemi
povinnost bezplatne prepravovat urcité kategdrie cestujucich, najmé deti v predskolskom veku
a urcité kategérie zdravotne postihnutych oséb, stanovuje ,povinnost poskytovat sluzby vo
verejnom zaujme”“ v zmysle ¢lanku 2 pism. b) nariadenia ¢. 1370/2007.

Tato avaha nie je v rozpore s argumentom esténskej vlady, Ze nariadenie sa nevztahuje na
prevadzku dopravnych liniek mimo rdmca zmlav o sluzbach vo verejnom zaujme.

Na jednej strane totiz sta¢i poznamenat, Zze ¢lanok 1 ods. 1 druhy pododsek nariadenia

¢. 1370/2007 nerozli$uje medzi povinnostami poskytovat sluzby vo verejnom zdujme podla toho,
ako st vymedzené.
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Na druhej strane, ako bolo uvedené v bode 37 tohto rozsudku, z ¢ldanku 3 nariadenia ¢. 1370/2007
vyplyva, ze sa uplatiuje tak na povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zaujme stanovené
v zmluve o sluzbach vo verejnom zdaujme, ako aj na povinnosti ulozené prostrednictvom
vSeobecnych pravidiel. Uvedeny ¢lanok 3 ods. 2 nariadenia vyslovne odkazuje na vnutrostatne
opatrenia stanovené vo vSeobecnych pravidlach, ktoré stanovuju maximalne vysky tarify pre
urcité kategorie cestujucich. Medzi tieto opatrenia pritom patri povinnost prepravovat cestujticich
bezplatne, ako je to stanovené v § 34 UTS.

Vzhladom na predchddzajtice uvahy treba na prvi otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 2 pism. e)
nariadenia ¢. 1370/2007 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze pojem ,,povinnost poskytovat sluzby vo
verejnom zaujme“ uvedeny v tomto ustanoveni zahfna povinnost podnikov poskytujicich na
uzemi dotknutého ¢lenského $tatu pravidelné sluzby cestnej, vntutrozemskej vodnej a Zelezni¢nej
dopravy, stanovenu v ustanoveni vnutrostatneho prava, prepravovat bezplatne a bez naroku na
ndhradu od statu urcité kategorie cestujucich, najma deti v predskolskom veku a urcité kategorie
zdravotne postihnutych osob.

O druhej otazke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostatny sud v pripade kladnej odpovede na prvi otazku v podstate
pyta po prvé, ¢i sa ma clanok 4 ods. 1 pism. b) bod i) nariadenia ¢. 1370/2007 vykladat v tom
zmysle, ze umoznuje prislusnym orgdnom vylacit priznanie ndhrady ndkladov, ktoré cestnym
a zeleznicnym dopravcom vznikni v doésledku vykonu povinnosti poskytovat na tzemi
dotknutého clenského statu sluzby vo verejnom zdujme. V pripade, Ze by tieto organy mohli
vylucit priznanie takejto ndhrady, sa vnatrostatny sud Sudneho dvora pyta po druhé, za akych
podmienok by mohli tito moznost vyuzit.

Z oddvodnenia navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze prva cast tejto otazky

vychddza z predpokladu, ze nariadenie ¢. 1370/2007 uklada prislusnym organom povinnost
priznat ndhradu ndkladov vyplyvajtcich z povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zaujme.

Aby bolo mozné poskytnit vnitrostitnemu sidu uzito¢ni odpoved, je potrebné najprv overit
platnost tohto predpokladu.

V tejto stvislosti sa v ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia stanovuje, ze ak sa prislusny organ rozhodne
udelit vybranému poskytovatelovi vylu¢né pravo a/alebo poskytnut akukolvek ndhradu ako
protihodnotu za plnenie povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zaujme, urobi tak v ramci
zmluvy o sluzbéch vo verejnom zdujme.

Toto ustanovenie teda stanovuje zasadu, ze povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zaujme
a s nimi savisiace ndhrady musia byt stanovené v zmluve o poskytovani sluzieb vo verejnom
zaujme.

Odchylne od tohto ustanovenia umoziuje clanok 3 ods. 2 prva veta uvedeného nariadenia stanovit
povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zaujme prostrednictvom vseobecnych pravidiel,
ktorych cielom je stanovenie maximadlnej vysky tarify pre vsetkych cestujicich alebo pre niektoré
kategdrie cestujucich.

Podla ¢ldnku 3 ods. 2 druhej vety nariadenia ¢. 1370/2007 prislusny orgdn poskytuje
poskytovatelom sluzieb vo verejnom zdujme ndhradu cistého finan¢ného vplyvu, kladného alebo
zaporného, na vynalozené ndklady a dosiahnuté vynosy, za plnenie povinnosti v oblasti vysky
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tarify stanovenych prostrednictvom vseobecnych pravidiel sposobom, ktory zabrani nadmernej
nahrade. Poskytnutie takejto ndhrady sa ma uskutoc¢nit v silade so zdsadami stanovenymi
v ¢lanku 4, ¢lanku 6 a prilohe k uvedenému nariadeniu.

Z pouzitia zavdznej formuldcie ,prislusny orgin poskytuje“ vyplyva, zZe toto ustanovenie
nestanovuje pre prislusné organy len moznost, ale aj povinnost.

Tento vyklad podporuje kontext, do ktorého patri toto ustanovenie. Clanok 1 ods. 1 druhy
pododsek nariadenia ¢. 1370/2007 sa tyka ,podmien[ok], za ktorych prislusné organy pri
ukladani... povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zdujme poskytuju poskytovatelom sluzieb
vo verejnom zdujme nihradu za vynalozené naklady“. Cldnok 2a ods. 2 nariadenia sa zaobera
$pecifikaciou povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zdujme a ,stvisiac[ou] ndhrad[ou]
¢istého finan¢ného vplyvu tychto povinnosti®.

Okrem toho je z vyvoja pravnych predpisov Unie v danej oblasti zrejmé, Ze povinnost poskytntt
ndhradu néakladov vyplyvajicich z povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom ziujme mozno
vysledovat az do rozhodnutia 65/271, ktorého clanok 6 stanovoval, ze od 1. jula 1967 sa naklady,
ktoré v doprave vyplyvaji z toho, Ze sa na osobnu dopravu uplatiuji ceny a prepravné
podmienky, ktoré clensky $tat zaviedol v zdujme jednej alebo viacerych osobitnych socidlnych
kategdrii, budi musiet poskytovat ndhrady, ur¢ené podla spolo¢nych metodik.

Tato povinnost bola nésledne v podstate prevzata do ¢lanku 1 ods. 4 nariadenia ¢. 1191/69, ktoré
bolo zrusené a nahradené nariadenim ¢. 1370/2007.

Je pravda, ze obsah tohto prvého ustanovenia bol zmeneny nariadenim Rady (EHS) ¢. 1893/91
z 20. jtina 1991, ktorym sa meni [nariadenie ¢. 1191/69] (U. v. ES L 169, 1991, s. 1; Mim.
vyd. 07/001, s. 314). Sidny dvor vsak v podstate rozhodol, Ze nariadenie ¢. 1191/69, v zneni
zmien, stanovuje za ndklady, ktoré vyplyvaja z takychto povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom
zédujme, ndhradu uré¢end podla ustanoveni uvedeného nariadenia (pozri v tomto zmysle rozsudok
zo 7. maja 2009, Antrop a i., C-504/07, EU:C:2009:290, bod 21).

Okrem toho, ako Komisia zdéraznila vo svojich pisomnych pripomienkach, normotvorca Unie
nezmenil ¢lanok 9 nariadenia ¢. 1191/69, z ktorého vyplyva, zZe od 1. janudra 1971 je na ziadost
dopravcov splatnd nahrada nakladov, ktoré tymto podnikom vznikli v désledku toho, Ze sa na
osobnu dopravu uplatiiuji ceny a prepravné podmienky, zavedené v ziujme jednej alebo
viacerych osobitnych socidlnych kategdrii.

Vyklad, podla ktorého ¢ldnok 3 ods. 2 nariadenia ¢. 1370/2007 nestanovuje len moznost, ale
povinnost prislusnych organov poskytntt ndhradu za ndklady, ktoré vznikli pri plneni povinnosti
poskytovat sluzby vo verejnom zdujme, uvedenej v tomto ustanoveni, je podloZeny aj cielmi
pravnej tpravy Unie v danej oblasti.

V prvom rade totiz z prvého az tretieho odévodnenia rozhodnutia 65/271 vyplyva, Ze cielom tohto
rozhodnutia bolo predovsetkym dosiahnut ciel spolo¢nej dopravnej politiky, ktory spociva
v odstraneni rozdielov vyplyvajucich z toho, Ze clenské Staty ukladaju dopravcom povinnosti
obsiahnuté v koncepcii sluzieb vo verejnom zaujme, ktoré mézu podstatne narusit podmienky
hospodarskej sutaze, a to najmd prostrednictvom prijimania opatreni, ktoré maji zabezpecit
spravodlivii ndhradu za ndklady vyplyvajice z povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zaujme,
zodpovedajuce znizeniu cestovného zo socidlnych dévodov.
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V prvom az trefom a trindstom odovodneni nariadenia ¢. 1191/69 sa v podstate uvadza, ze jeho
ciefom bolo dosiahnut rovnaky ciel.

Tento ciel sleduje aj nariadenie ¢. 1370/2007, ktoré bolo rovnako ako nariadenie ¢. 1191/69 prijaté
tak na zdklade ustanoveni Zmluvy tykajicich sa spolo¢nej dopravnej politiky, ako aj na zdklade
ustanoveni tykajucich sa S$titnej pomoci (rozsudok z 24. jula 2003, Altmark Trans
a Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, bod 35).

V oddvodneniach 2 a 3 nariadenia ¢. 1370/2007 sa uvadza, Ze s vyhradou vynimiek stanovenych
v ¢lanku 73 ES (teraz ¢lanok 93 ZFEU) podla ¢lanku 86 ods. 2 ES (teraz ¢lanok 106 ods. 2 ZFEU)
plati, ze podniky poverené poskytovanim sluzieb v§eobecného hospodarskeho zaujmu podliehaju
pravidlam Zmluvy, najmé pravidlam hospodarskej sutaze za predpokladu, Ze uplatnovanie tychto
pravidiel im neznemoznuje plnit zverené $pecifické dlohy z dévodov pravnych alebo faktickych.

V odovodneni 4 tohto nariadenia sa okrem iného odkazuje na ciel odstranovat rozdiely medzi
dopravnymi podnikmi z réznych clenskych statov, ktory Komisia sledovala v Bielej knihe
z 12. septembra 2001 s ndzvom ,Eurépska dopravnad politika pre rok 2010: ¢as rozhodnat”.

Z toho vyplyva, Ze ciel odstranit uvedené rozdiely normotvorca Unie dosledne sledoval.

Dosiahnutie tohto ciela si vyzaduje povinnost vsetkych prislusnych orgdnov nahradit néklady
vzniknuté pri plneni povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom ziujme, ktorych cielom je
stanovit maximalne vysky tarify cestovného pre urcité kategérie cestujucich, a nie iba moznost
poskytnut takato nahradu, ¢o by mohlo viest k rozdielnym podmienkam fungovania trhu verejnej
dopravy v ramci Unie.

V druhom rade, ako vyplyva z ¢lanku 1 ods. 1 prvého pododseku nariadenia ¢. 1370/2007 a zo
Stvrtého odovodnenia tohto nariadenia, k tomuto cielu sa priddva ciel zabezpedit
prostrednictvom regulovanej hospodarskej stutaze poskytovanie sluzieb vseobecného ziujmu,
ktoré by boli okrem iného pocetnejsie, bezpecnejsie, kvalitnejsie alebo poskytované za nizsiu
cenu ako tie, ktorych poskytovanie by umoznilo samotné fungovanie trhu.

V odovodneni 34 nariadenia vsak normotvorca EU uznal, zZe ndhrada za sluzby vo verejnom
zaujme sa moze ukazat ako potrebna v odvetvi pozemnej osobnej dopravy, aby podniky poverené
sluzbou vo verejnom zaujme fungovali podla zdsad a za podmienok, ktoré im umoznia plnenie ich
uloh.

Z uvedeného vyplyva, ze nariadenie ¢. 1370/2007 vyzaduje, aby prislusné orgiany poskytovali
ndhradu nakladov vyplyvajucich z povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zaujme.

Pokial ide o ¢lanok 4 ods. 1 pism. b) bod i) nariadenia ¢. 1370/2007, v tomto ustanoveni sa
stanovuje, ze zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme a vSeobecné pravidla vopred objektivhym
a transparentnym spdsobom stanovia parametre, na zaklade ktorych sa maja vypocitat platby
nahrady, ,ak je to potrebné”.

V tejto suvislosti ni¢ nenasvedc¢uje tomu, Ze by normotvorca Unie tymto ustanovenim zamyslal
opravnit prislusné organy odchylit sa od zasady poskytnutia ndhrady za financny vplyv
dodrziavania tarifnych povinnosti stanovenych vseobecnymi pravidlami, ktord je stanovena
v ¢lanku 3 ods. 2 tohto nariadenia.
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Pokial ide o vyraz ,ak je to potrebné“ uvedeny v ¢ldanku 4 ods. 1 pism. b) bode i) tohto nariadenia,
z kontextu tohto ustanovenia vyplyva, Ze tento vyraz sa vztahuje na moznost prislusnych organov
ustanovenu v clanku 1 ods. 1 druhom pododseku a v ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia ¢. 1370/2007,
rozhodnut sa priznat dopravcom ako doplnok alebo namiesto vylu¢ného prava nahradu ako
protihodnotu za plnenie povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zaujme.

Vzhladom na vyssie uvedené ivahy treba na prva ¢ast druhej otdzky odpovedat tak, ze ¢lanok 3
ods. 2 a ¢lanok 4 ods. 1 pism. b) bod i) nariadenia ¢. 1370/2007 sa maja vykladat v tom zmysle, ze
prislusné organy st povinné podnikom poskytujicim v oblasti cestnej a Zelezni¢nej dopravy na
uzemi dotknutého c¢lenského stitu sluzby vo verejnom zdujme priznat ndhradu cistého
finan¢ného vplyvu, kladného alebo zaporného, na vynalozené niaklady a dosiahnuté vynosy, za
plnenie povinnosti uloZenej tymto podnikom, stanovenej véeobecnym pravidlom, prepravovat
bezplatne urcité kategérie cestujucich, okrem iného deti v predskolskom veku a niektoré
kategorie zdravotne postihnutych osob.

Vzhladom na odpoved na prvu Cast druhej otdzky netreba odpovedat na jej druhu cast.

O tretej otdazke

Svojou tretou otazkou sa vnutrostitny sud v podstate pyta, po prvé, ¢i sa mda clanok 3 ods. 3
nariadenia ¢. 1370/2007 vykladat v tom zmysle, Ze umoznuje clenskym Statom vylucit
z pbésobnosti tohto nariadenia vSeobecné pravidld, ktoré stanovuju maximdlnu vysku tarify pre
iné kategorie cestujucich, ako su kategérie uvedené v tomto ustanoveni. V pripade kladnej
odpovede sa vnutrostatny sid po druhé pyta, ¢i sa oznamovacia povinnost stanovend v tomto
ustanoveni a v ¢lanku 108 ZFEU vztahuje aj na véeobecné pravidla vyldc¢ené z posobnosti tohto

nariadenia, ktoré nestanovuju poskytnutie ndhrady za sluzby poskytované vo verejnom zaujme.

V tejto suvislosti treba pripomendt, ze podla ustdlenej judikatiry Sudneho dvora prindlezi len
vnutrostaitnemu sudu, ktorému bol spor predlozeny a ktory musi niest zodpovednost za prijaté
sudne rozhodnutie, aby s prihliadnutim na konkrétne okolnosti veci posudil tak nevyhnutnost
prejudicidlneho rozhodnutia na vydanie svojho rozsudku, ako aj relevantnost otdzok, ktoré
predkladd Siidnemu dvoru a na ktoré sa vztahuje prezumpcia relevantnosti. Preto pokial sa
polozena otdzka tyka vykladu alebo platnosti pravneho predpisu Unie, Stidny dvor je v zisade
povinny rozhodnut, okrem pripadu, ak je zjavné, ze pozadovany vyklad nemd nijaka suvislost
s existenciou alebo predmetom sporu vo veci samej, ak ide o hypoteticky problém alebo ak Sudny
dvor nedisponuje skutkovymi a priavnymi podkladmi potrebnymi na uZzito¢nd odpoved na
uvedent otazku (rozsudok z 5. maja 2022, Zagrebacka banka, C-567/20, EU:C:2022:352, bod 43,
a citovand judikatudra).

Treba uviest, ze ¢lanok 3 ods. 3 nariadenia ¢. 1370/2007 poskytuje ¢lenskym $taitom moznost
z posobnosti tohto nariadenia vylacit vSeobecné pravidla, ktoré sa tykaju finan¢nej nadhrady za
sluzby vo verejnom zdujme, ktorych cielom je stanovit maximélnu vysku tarify pre Ziakov,
studentov, u¢nov a osoby so znizenou pohyblivostou. Takéto vylicenie preto nie je automatické,
ale vyzaduje si aktivny pristup clenskych statov.

V prejedndvanej veci zo spisu predlozeného Sidnemu dvoru vyplyva, Ze Estéonska republika
neprijala ziadne opatrenia, aby vyuzila mozZnost stanoveni v tomto ustanoveni vynat
z posobnosti nariadenia ¢. 1370/2007 urcité vSeobecné pravidla tykajice sa finan¢nej ndhrady za
povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zaujme.
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Tretia otdzka ma preto jednoznacne hypoteticky charakter. Tato otdzka je preto nepripustna.

O Stvrtej otdzke

Zo znenia Stvrtej otazky vyplyva, ze sa kladie len v pripade, ak sa nariadenie ¢. 1370/2007
neuplatnuje na konanie vo veci samej.

Vzhladom na odpoved na prvé dve otdzky nie je opodstatnené odpovedat na $tvrta otdzku.

O piatej otdzke

Svojou piatou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta Sidneho dvora na podmienky, ktoré
musi spliat priznanie nahrady za poskytovanie sluzby vo verejnom zdujme, aby bolo v stlade
s pravidlami Unie v oblasti $titnej pomoci. Z odévodnenia navrhu na zacatie prejudicidlneho
konania vyplyva, ze tento sud sa snazi najma zistit, ¢i usly zisk z predaja cestovnych listkov, ktory
dopravca zaznamenal v dosledku plnenia povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zdujme,
predstavuje primerany zaklad pre vypocet ndkladov na plnenie tejto povinnosti, ktoré sa musia
zohladnit pri urcovani vysky tejto ndhrady.

V tejto stvislosti podla ¢lanku 1 ods. 1 prvého pododseku nariadenia ¢. 1370/2007 je icelom tohto
nariadenia vymedzit, ako mozu prislusné organy v sdlade s pravidlami prava Unie konat v oblasti
verejnej osobnej dopravy.

Z toho vyplyva, Ze nariadenie ¢. 1370/2007, tak ako nariadenie ¢. 1191/69, ktoré rusi a nahradza,
zavddza rezim, ktory su clenské s$taty povinné dodrziavat, pokial pldnuja zavddzat povinnosti
sluzby vo verejnom ziujme pre podniky pozemnej dopravy (pozri analogicky rozsudok
z 24. jula 2003, Altmark Trans a Regierungspréasidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415,
body 43 az 53).

Ako vyplyva z ¢lanku 9 ods. 1 a odévodnenia 35 nariadenia ¢. 1370/2007, nahrada za poskytované
sluzby vo verejnom zdujme v osobnej doprave alebo za plnenie povinnosti v oblasti vysky tarify
stanovenej prostrednictvom vseobecnych pravidiel vyplatend v stulade s tymto nariadenim je
zlucitelnd so spolo¢nym trhom. Tito ndhrada je oslobodend od povinnosti predbezného
oznamenia stanovenej v ¢lanku 108 ods. 3 ZFEU.

Pokial ide o poskytnutie ndhrady cistého finan¢ného vplyvu, kladného alebo zdporného, na
vynalozené ndklady a dosiahnuté vynosy, za plnenie povinnosti v oblasti vysky tarify stanovenych
prostrednictvom vseobecnych pravidiel, v ¢lanku 3 ods. 2 nariadenia ¢. 1370/2007 sa stanovuje, Ze
takato ndhrada sa poskytuje v stlade so zdsadami stanovenymi v ¢lankoch 4 a 6 a v prilohe
k uvedenému nariadeniu spdsobom, ktory zabrani nadmernej nahrade.

Z bodu 2 prilohy k tomuto nariadeniu vyplyva, Ze ndhrada nemoze prekrocit sumu zodpovedajicu
¢istému financnému vplyvu, ktory zodpoveda suctu vplyvov, pozitivnych alebo negativnych,
z dodrziavania povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zdujme na ndklady alebo vynosy
poskytovatela sluzieb vo verejnom zdujme. Vplyvy sa vyhodnotia porovnanim situdcie, ked st
povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zdujme splnené, so situdciou, ktord by nastala, ak by
povinnosti neboli splnené.
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Ako Komisia uviedla vo svojich pisomnych pripomienkach, usly zisk z predaja cestovnych listkov
nemusi nevyhnutne predstavovat vplyv dodrziavania povinnosti prepravovat urcitych cestujiacich
bezplatne na ndklady a prijmy prevadzkovatela sluzby vo verejnom zaujme. Preprava tychto
cestujucich len zbavuje prislusného dopravcu moznosti prepravovat cestujicich, ktori si musia
kupit cestovny listok, v pripadoch, ked pre tychto cestujucich uz nie je miesto. Okrem toho,
dodato¢né néklady prevddzkovatela na pritomnost cestujicich, ktori sa maji prepravovat
bezplatne, v dopravnom prostriedku, mézu byt zanedbatelné.

Vnutrostatnemu sudu, ktory je jediny prislusny na postidenie skutkového stavu, prindlezi urcit
sumu zodpovedajucu Cistému finanénému vplyvu splnenia povinnosti stanovenej v § 34 UTS na
naklady a prijmy zalobkyne vo veci samej a zabezpecit, aby ndhrada skody nepresiahla tito sumu.

Vzhladom na vyssie uvedené avahy treba na piatu otdzku odpovedat tak, Ze ¢ldnok 3 ods. 2 a bod 2
prilohy k nariadeniu ¢. 1370/2007 sa maja vykladat v tom zmysle, ze ndhrada cistého finan¢ného
vplyvu, kladného alebo zaporného, na vynalozené ndklady a dosiahnuté vynosy, za plnenie
povinnosti v oblasti vysky tarify stanovenych prostrednictvom vseobecnych pravidiel, ktorych
cielom je stanovit maximélne vysky tarify pre urcité kategorie cestujtcich, sa musi poskytovat
v stulade so zdsadami stanovenymi v ¢lankoch 4 a 6 a v prilohe k tomuto nariadeniu spésobom,
ktory zabrani nadmernej nidhrade. Ndhrada nemdze prekrocit sumu zodpovedajicu cistému
financnému vplyvu, ktory zodpovedd suctu vplyvov, pozitivhych alebo negativnych,
z dodrziavania povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zdujme na ndklady alebo vynosy
poskytovatela sluzieb vo verejnom zdujme, pricom tieto vplyvy sa vyhodnotia porovnanim
situdcie, ked sd povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zdujme splnené, so situdciou, ktora by
nastala, ak by povinnosti neboli splnené.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k G¢astnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutro$taitnym sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (prva komora) rozhodol takto:

1. Clanok 2 pism. e) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007
z 23. oktobra 2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v ZelezniCnej a cestnej osobnej
doprave, ktorym sa zrusuja nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70,
zmeneného nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2338 zo
14. decembra 2016,

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

pojem ,povinnost poskytovat sluzby vo verejnom ziaujme“ uvedeny v tomto ustanoveni
zahfna povinnost podnikov poskytujicich na tzemi dotknutého clenského stitu
pravidelné sluzby cestnej, vnutrozemskej vodnej a Zeleznicnej dopravy, stanovenu
v ustanoveni vnatrostatneho prava, prepravovat bezplatne a bez naroku na nahradu od
statu urcité kategorie cestujucich, najmé deti v predskolskom veku a urcité kategorie
zdravotne postihnutych osob.
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2. Clianok 3 ods. 2 a ¢ldnok 4 ods. 1 pism. b) bod i) nariadenia ¢. 1370/2007, zmeneného
nariadenim 2016/2338

sa maja vykladat v tom zmysle, Ze:

prislusné organy st povinné podnikom poskytujacim v oblasti cestnej a ZelezniCnej
dopravy na uzemi dotknutého clenského s$titu sluzby vo verejnom ziaujme priznat
nahradu cistého financného vplyvu, kladného alebo zaporného, na vynalozené naklady
a dosiahnuté vynosy, za plnenie povinnosti uloZzenej tymto podnikom, stanovenej
vseobecnym pravidlom, prepravovat bezplatne urcité kategdrie cestujhacich, okrem
iného deti v predskolskom veku a niektoré kategorie zdravotne postihnutych osob.

3. Clanok 3 ods. 2 nariadenia ¢. 1370/2007, zmeneného nariadenim 2016/2338 a bod 2
prilohy k nariadeniu ¢. 1370/2007, zmenenému nariadenim 2016/2338

sa maju vykladat v tom zmysle, Ze:

nahrada cistého finan¢ného vplyvu, kladného alebo zaporného, na vynalozené naklady
a dosiahnuté vynosy, za plnenie povinnosti v oblasti vysky tarify stanovenych
prostrednictvom v$eobecnych pravidiel, ktorych cielom je stanovit maximdlne vysky
tarify pre urcité kategorie, sa poskytuje v stlade so zasadami stanovenymi v clankoch 4
a 6 a v prilohe k uvedenému nariadeniu sposobom, ktory zabrani nadmernej nahrade.
Néhrada neméze prekrocit sumu zodpovedajicu Cistému finané¢nému vplyvu, ktory
zodpoveda suctu vplyvov, pozitivnych alebo negativnych, z dodrziavania povinnosti
poskytovat sluzby vo verejnom ziujme na ndaklady alebo vynosy poskytovatela sluzieb
Vo verejnom zaujme, pricom tieto vplyvy sa vyhodnotia porovnanim situacie, ked st
povinnosti poskytovat sluzby vo verejnom zaujme splnené, so situaciou, ktora by
nastala, ak by povinnosti neboli splnené.

Podpisy
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