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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

8 ta’ Settembru 2022 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Regolament (KE) Nru 1370/2007 — Servizzi pubblici ta’
trasport ta’ vjaggaturi bil-ferrovija u bit-triq — Impozizzjoni permezz ta’ regoli generali ta’ obbligu
ta’ trasport b’xejn ta’ certi kategoriji ta’ vjaggaturi — Obbligu ghall-awtorita kompetenti li taghti
lill-operaturi kumpens ghal servizz pubbliku — Metodu ta’ kalkolu”

Fil-Kawza C-614/20,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tallinna Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Tallinn, 1-Estonja), permezz ta’ decizjoni
tat-18 ta’ Novembru 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-18 ta’ Novembru 2020, fil-proc¢edura
Lux Express Estonia AS
Vs
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),
komposta minn A. Arabadjiev (Relatur), President tal-Awla, P. G. Xuereb u A. Kumin, Imhallfin,
Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Lux Express Estonia AS, minn C. Ginter, K. Harginen u A. Joks, vandeadvokaadid,
— ghall-Gvern Estonjan, minn N. Griinberg, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn K. Toomus u C Vrignon, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tal-10 ta’
Marzu 2022,

* Lingwa tal-kawza: l-Estonjan.

MT
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SENTENZA TAT-8.9.2022 — Kawza C-614/20
Lux Express EsToNIA

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 108 TFUE kif ukoll
tal-Artikolu 2(e), tal-Artikolu 3(2) u (3) u tal-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament (KE)
Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi
pubblici tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill
(KEE) Nri 1191/69 u 1107/70 (GU 2007, L 315, p. 1), kif emendat bir-Regolament
(UE) 2016/2338 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’ Dicembru 2016 (GU 2016, L 354,
p. 22) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 1370/2007”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Lux Express Estonia AS u Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (il-Ministeru ghall-Ekonomija u ghall-Komunikazzjonijiet,
l-Estonja) dwar ir-rifjut ta’ dan tal-ahhar li jikkumpensa d-dannu li din il-kumpannija tallega li
garrbet minhabba 1-ezekuzzjoni tal-obbligu, previst mid-dritt Estonjan, li tittrasporta b’xejn u
minghajr kumpens mill-Istat Estonjan certi kategoriji ta’ passiggieri.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Decizjoni 65/271/KEE

L-ewwel sat-tielet premessa tad-Decizjoni tal-Kunsill 65/271/KEE tat-13 ta’ Mejju 1965 dwar
l-armonizzazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet li jaffettwaw il-kompetizzjoni fit-trasport bil-ferroviji,
bit-triq jew bil-passaggi fuq l-ilma interni (GU 1965, L 88, p. 1500), kienu fformulati kif gej:

“billi wiehed mill-ghanijiet tal-politika komuni tat-trasport ghandu jkun Il-eliminazzjoni
tad-diskrepanzi li jistghu joholqu distorsjoni sostanzjali fil-kundizzjonijiet tal-kompetizzjoni
fit-trasport [...];

billi d-diskrepanzi jidhru b’'mod partikolari fl-ogsma tat-tassazzjoni, tal-intervent tal-Istati
fit-trasport u tas-sistemi socjali;

billi, ghaldagstant, ghandhom jittiehdu mizuri mmirati lejn:

[...]

— ghal dak li jirrigwarda l-intervent tal-Istati fit-trasport, it-tnaqqis, sa fejn ikun possibbli,
tal-obbligi ta’ servizz pubbliku, kumpens ekwu ghall-ispejjez li jirrizultaw minn dawk l-obbligi
li ser jinzammu u minn dawk li jikkorrispondu ghal tnaqgqis tariffarju ghal ragunijiet soc¢jali,
in-normalizzazzjoni tal-kontijiet tal-imprizi ferrovjarji, it-tilhiq tal-awtonomija finanzjarja ta’
dawn l-imprizi u d-definizzjoni tas-sistema ta’ ghajnuna applikabbli ghat-trasport fid-dawl
tal-aspetti specjali ta’ dan is-settur,

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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L-Artikolu 6 ta’ din id-decizjoni kien jistabbilixxi li:

“Mill-1 ta’ Lulju 1967, l-ispejjez li jirrizultaw ghat-trasport mill-applikazzjoni, fuq it-trasport ta’
vjaggaturi, ta’ prezzijiet u ta’ kundizzjonijiet ta’ trasport imposti minn Stat Membru ghall-benefi¢cju
ta’ kategorija socjali wahda jew iktar ghandhom ikunu suggetti ghal kumpens iddeterminat skont
metodi komuni.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Ir-Regolament (KEE) Nru 1191/69

L-ewwel sat-tielet u t-tlettax-il premessa tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1191/69 tas-26 ta’
Gunju 1969 dwar azzjoni mill-Istati Membri dwar l-obbligi inerenti fil-kuncett ta’ servizz pubbliku
fit-trasport bil-ferrovija, bit-triq u bil-passaggi fuq l-ilma interni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 7, Vol. 1, p. 19), kienu jghidu li:

“Billi wiehed mill-ghanijiet tal-politika komuni dwar it-trasport huwa li jigu eliminati diskrepanzi
li jistghu jikkawzaw distorsjoni sostanzjali fil-kondizzjonijiet inerenti fil-kuncett ta’ servizz
pubbliku li huma imposti fuq intraprizi tat-trasport mill-Istati Membri;

Billi huwa ghalhekk mehtieg li jintemmu l-obbligi ta’ servizz pubbliku definiti fdan ir-Regolament;
billi, madanakollu, huwa essenzjali f'certi kazijiet li jinzammu dawn l-obbligi sabiex jigi zgurat
servizz ta’ trasport adegwat; billi l-adegwatezza tas-servizzi tat-trasport trid tigi ezaminata
fid-dawl tal-qaghda tal-provvista u tad-domanda fis-settur tat-trasport u tal-htigiet tal-komunita;

Billi dawn il-mizuri ta’ terminazzjoni ma ghandhomx japplikaw ghal rati u kondizzjonijiet
tat-trasport imposti fuq intraprizi tat-trasport tal-passiggieri fl-interessi ta’ kategorija jew
kategoriji partikolari ta’ persuni;

[...]

Billi wkoll, 1-Artikolu 6 tad-[De¢izjoni 65/271], jiddisponi li I-Istati Membri jridu jaghtu kumpens
fir-rigward ta’ pizijiet finanzjarji li jaqghu fuq t-trasport ta’ passiggieri minhabba l-applikazzjoni ta’
rati u kondizzjonijiet tat-trasport imposti fl-interessi ta’ kategorija wahda jew izjed ta’ persuni [...]”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament kien jipprevedi li:

“1. L-Istati Membri ghandhom itemmu l-obbligi kollha inerenti fil-kuncett ta’ servizz pubbliku
kif definit f'dan ir-Regolament impost fuq trasport bil-ferrovija, bit-triq u bil-passaggi fuq l-ilma
interni.

2. Madanakollu, obbligi bhal dawn jistghu jinzammu sakemm ikunu essenzjali sabiex tigi zgurata
l-provvista adegwata ta’ servizzi tat-trasport.

3. Il-paragrafu 1 m’ghandux japplika, fir-rigward ta’ trasport ta’ passiggieri, ghal rati u
kondizzjonijiet ta’ trasport imposti minn Stat Membru fl-interessi ta’ kategorija wahda jew izjed ta’
persuni;

4. Pizijiet finanzjarji li jaqghu fuq intraprizi tat-trasport minhabba z-zamma ta’ l-obbligi
imsemmija fil-paragrafu 2, jew minhabba l-applikazzjoni tar-rati u l-kondizzjonijiet msemmija
fil-paragrafu 3, ghandhom ikunu soggetti ghal kumpens mahdum skond il-proceduri komuni li
jinsabu f'dan ir-Regolament.”

ECLI:EU:C:2022:641 3



SENTENZA TAT-8.9.2022 — Kawza C-614/20
Lux Express EsToNIA

L-Artikolu 9 tal-imsemmi regolament kien ifformulat kif gej:

“l. L-ammont ta’ kumpens fir-rigward ta’ pizijiet finanzjarji li jaqghu fuq intraprizi, minhabba
l-applikazzjoni ta’ rati u kondizzjonijiet tat-trasport imposti fl-interessi ta’ kategorija jew
kategoriji partikolari ta’ persuni ghat-trasport ta’ passiggieri, ghandu jigi stabbilit skond
il-proc¢eduri komuni li jinsabu fl-Artikoli 11 sa 13.

2. Il-kumpens ghandu jibda jithallas mill-1 ta’ Jannar 1971.

[...]"

Ir-Regolament Nru 1370/2007

Il-premessi 2 sa 4, 34 u 35 tar-Regolament Nru 1370/2007 huma fformulati kif gej:

“2)

[...]
(34)

L-Artikolu 86(2) tat-Trattat jistabbilixxi li l-imprizi inkarigati mill-gestjoni ta’ servizzi ta’
interess ekonomiku generali huma soggetti ghar-regoli fit-Trattat, b’'mod partikolari
ghar-regoli dwar il-kompetizzjoni, sakemm l-applikazzjoni ta’ tali regoli ma tostakolax
il-prestazzjoni, fil-ligi jew de facto, tax-xoghlijiet partikolari assenjati lilhom.

L-Artikolu 73 tat-Trattat jikkostitwixxi lex specialis fir-rigward ta’ 1-Artikolu 86(2). Dan
jistabbilixxi regoli applikabbli ghall-kumpens ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku fit-trasport fuq
l-art.

L-objettivi ewlenin tal-White Paper tal-Kummissjoni tat-12 ta’ Settembru 2001, ‘II-politika
Ewropea tat-trasport ghal 2010: iz-zmien ghad-decizjonijiet’, huma li jigu garantiti servizzi
tat-trasport tal-passiggieri sikuri, efficjenti u ta’ kwalita gholja permezz ta’ kompetizzjoni
rregolata, li tiggarantixxi whkoll it-trasparenza u l-prestazzjoni ta’ servizzi pubblici
tat-trasport tal-passiggieri, wara li jigu kkonsidrati fatturi socjali, ambjentali u ta’ zvilupp
regjonali, jew biex jigu offruti kondizzjonijiet specifici ta’ tariffi lil certi kategoriji ta’
vjaggaturi, bhall-pensjonanti, u biex jigu eliminati d-disparitajiet bejn imprizi tat-trasport
mill-Istati Membri differenti li jistghu jwasslu ghal distorsjoni sostanzjali tal-kompetizzjoni.

Kumpens ghal servizz pubbliku jista’ jkun mehtieg fis-settur tat-trasport ta’ passiggieri fuq
l-art sabiex l-imprizi responsabbli ghas-servizzi pubblici joperaw abbazi ta’ principji u taht
kondizzjonjiet li jippermettulhom iwettqu l-kompiti taghhom. Tali kumpens jista’ jkun
kompatibbli mat-Trattat skond l-Artikolu 73 taht certi kondizzjonijiet. L-ewwelnett, dan
ghandu jinghata biex jigi zgurat il-forniment ta’ servizzi li huma servizzi ta’ interess generali
fis-sens tat-tifsira tat-Trattat. It-tieninett, sabiex jigu evitati distorsjonijiet mhux gustifikati
tal-kompetizzjoni ma jistax jec¢edi dak li hu mehtieg biex ikunu koperti l-ispejjez netti
kkawzati mit-twettiq ta’ l-obbligi ta’ servizz pubbliku, meta jittiehed kont tad-dhul
iggenerat minnu kif ukoll ta’ qligh ragonevoli.

[I-kumpens moghti mill-awtoritajiet kompetenti skond id-dispozizzjonijiet ta’ dan

ir-Regolament jista’ ghalhekk jigi ezentat mill-obbligu ta’ notifika bil-quddiem
mill-Artikolu 88(3) tat-Trattat.”
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L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jistabbilixxi li:

“l. L-iskop ta’ dan ir-Regolament huwa li jiddefinixxi il-mod kif, skond ir-regoli tal-ligi
Komunitarja, l-awtoritajiet kompetenti jistghu jagixxu fil-qasam tat-trasport pubbliku ta’
passiggieri biex jiggarantixxu l-forniment ta’ servizzi ta’ interess generali li huma fost l-affarijiet
l-ohra iktar numeruzi, iktar sikuri, ta’ kwalita ghola jew ta’ prezz orhos minn dawk li I-forza
tas-suq wahedha tista’ tippermetti.

Ghal dan il-ghan, dan ir-Regolament jistabbilixxi l-kondizzjonijiet li tahthom l-awtoritajiet
kompetenti, meta jimponu obbligi ta’ servizz pubbliku jew jikkonkludu kuntratti ghal servizz
pubbliku, jikkumpensaw lill-operaturi ta’ servizz pubbliku ghall-ispejjez li jkunu ghamlu u/jew
jaghtu drittijiet esklussivi bi tpattija ghall-operat ta’ obbligi tat-trasport pubbliku.

2. Dan ir-Regolament ghandu japplika ghall-operat nazzjonali u internazzjonali tas-servizzi
pubblici tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u b’'mezzi ferrovjarji ohrajn u bit-triq, hlief
ghas-servizzi li huma mhaddma principalment ghall-interess storiku taghhom jew ghall-valur
turistiku taghhom. L-Istati Membri jistghu japplikaw dan ir-Regolament ghat-trasport pubbliku
ghall-passiggieri bil-passaggi fuq l-ilma interni u, bla pregudizzju ghar-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 3577/92 tas-7 ta’ Dicembru 1992 li japplika l-principju ta’ liberta li jigu pprovduti
servizzi ghat-trasport marittimu fi hdan I-Istati Membri (kabotagg marittimu) ([GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 2, p. 10]), b’ibhra nazzjonali.

[...]".
L-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1370/2007 jghid li:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

(a) ‘trasport pubbliku ghall-passiggieri’ tfisser servizzi tat-trasport tal-passiggieri ta’ interess
ekonomiku generali pprovduti lill-pubbliku fuq bazi non-diskriminatorja u kontinwa;

(b) ‘awtorita kompetenti’ tfisser kwalunkwe awtorita pubblika jew grupp ta’ awtoritajiet pubblici
ta’ Stat Membru jew Stati Membri li ghandhom is-setgha jintervjenu fit-trasport pubbliku
ghall-passiggieri fZona geografika partikolari, jew kwalunkwe korp li nghata tali awtorita;

[...]

(e) ‘obbligu ta’ servizz pubbliku’ tfisser rekwizit definit jew determinat minn awtorita kompetenti
sabiex jigu zgurati servizzi tat-trasport pubbliku ghall-passiggieri fl-interess generali li
operatur, li kieku kellu jqis l-interessi kummer¢jali tieghu, ma jassumix jew ma jassumix sa
l-istess punt jew taht l-istess kondizzjonijiet minghajr kumpens;

[...]
() ‘regola generali’ tfisser mizura li tapplika minghajr diskriminazzjoni ghas-servizzi kollha

tat-trasport pubbliku ghall-passiggieri ta’ l-istess tip fzona geografika partikolari li ghaliha
awtorita kompetenti hija responsabbli;

[...]”
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L-Artikolu 2a ta’ dan ir-regolament jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu, li:

“L-ispecifikazzjonijiet tal-obbligi ta’ servizz pubbliku u I-kumpens relatat tal-effett finanzjarju nett
tal-obbligi ta’ servizz pubbliku ghandhom:

(a) jilhqu l-objettivi tal-politika tat-trasport pubbliku b’'mod kosteffettiv; u

(b) isostnu finanzjarjament il-forniment tat-trasport pubbliku tal-passiggieri, fkonformita
mar-rekwiziti stipulati fil-politika tat-trasport pubbliku fuq perijodu twil.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament huwa fformulat kif gej:

“l. Meta awtorita kompetenti tiddeciedi li taghti lill-operatur maghzul minnha dritt esklussiv
u/jew kumpens, ta’ kwalunkwe tip, bi tpattija ghat-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku,
ghandha taghmel dan fi hdan il-qafas ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku.

2. Permezz ta’ deroga mill-paragrafu 1, 1-obbligi ta’ servizz pubbliku li jimmiraw li jistabbilixxu
tariffi massimi ghall-passiggieri kollha jew ghal certi kategoriji ta” passiggieri jistghu jkunu wkoll
is-suggett ta’ regoli generali. Fkonformita mal-principji mnizzla fl-Artikoli 4 u 6 u fl-Anness,
l-awtorita kompetenti ghandha tikkumpensa lill-operaturi ta’ servizz pubbliku ghall-effett
finanzjarju nett, pozittiv jew negattiv, fuq l-infiqg maghmul u d-dhul iggenerat mill-konformita ma’
l-obbligi tat-tariffi stabbiliti permezz ta’ regoli generali b’'mod li jigi evitat il-kumpens zejjed. Dan
hekk ghandu jkun minkejja d-dritt ta’ l-awtoritajiet kompetenti li jintegraw obbligi ta’ servizz
pubbliku li jistabbilixxu tariffi massimi fkuntratti ghal servizz pubbliku.

3. Minghajr pregudizzju ghad-dispozizzjonijiet ta’ 1-Artikoli 73, 86, 87 u 88 tat-Trattat, l-Istati
Membri jistghu jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament regoli generali dwar
kumpens finanzjarju ghall-obbligi tas-servizz pubbliku li jistabilixxu tariffi massimi ghal tfal ta’
l-iskola, studenti, apprentisti u persuni b’'mobilita mnaqqsa. Dawn ir-regoli generali ghandhom
jigu nnotifikati skond l-Artikolu 88 tat-Trattat. Kwalunkwe tali notifika ghandha tinkludi
informazzjoni kompluta dwar il-mizura, u b’mod partikolari, dettalji dwar il-metodu ta’ kalkolu.”

L-Artikolu 4 tal-istess regolament jistabbilixxi, fil-paragrafu 1 tieghu, li:

“Il-kuntratti ghal servizz pubbliku u r-regoli generali ghandhom:

[...]

(b) jistabbilixxu minn qabel, b’'mod oggettiv u trasparenti:
(i) il-parametri li abbazi taghhom il-pagament ta’ kumpens, jekk ikun hemm, ghandu jigi
kkalkolat, u
(ii) in-natura u l-firxa ta’ kwalunkwe drittijiet esklussivi moghtija, b’'mod li jevita I-kumpens
zejjed.

[...]"

L-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1370/2007 jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu, li:

“Kull kumpens marbut ma’ regola generali jew ma’ kuntratt ghal servizz pubbliku ghandu jikkonforma
mad-dispozizzjonijiet imnizzla fl-Artikolu 4, irrispettivament mill-mod li bih inghata l-kuntratt.
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II-kumpens kollu, ta’ kwalunkwe tip, marbut ma’ kuntratt moghti direttament skond 1-Artikolu 5(1),(3)
jew (3b) jew marbut ma’ regola generali ghandu wkoll jikkonforma mad-dispozizzjonijiet imnizzla
fl-Anness.”

Skont 1-Artikolu 9(1) ta’ dan ir-regolament:

“Kumpens ghal servizz pubbliku ghall-operat ta’ servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri jew
ghall-konformita ma’ obbligi ta’ tariffa stabbiliti permezz ta’ regoli generali mhallsa skond dan
ir-Regolament ghandu jkun kompatibbli mas-suq komuni. Tali kumpens ghandu jkun ezenti
mill-htiega ta’ notifika minn qabel imnizzla fl-Artikolu 88(3) tat-Trattat.”

L-Artikolu 10 tal-imsemmi regolament jistabbilixxi, fil-paragrafu 1 tieghu, li:

“Ir-[Regolament Nru 1191/69] ghandu jkun imhassar. [...]”

L-Anness tar-Regolament Nru 1370/2007, intitolat “Regoli applikabbli ghall-kumpens fil-kazijiet
imsemmija fl-Artikolu 6(1)”, jipprevedi, fil-punt 2 tieghu, li:

“Il-kumpens ma jistax jagbez l-ammont li jikkorrispondi ghall-effett finanzjarju nett ekwivalenti
ghat-total ta’ l-effetti, pozittivi jew negattivi, ta’ konformita ma’ l-obbligu ta’ servizz pubbliku fuq
l-ispejjez u d-dhul ta’ l-operatur ta’ servizz pubbliku. L-effetti ghandhom ikunu valutati bi tqabbil
tas-sitwazzjoni fejn 1-obbligu tas-servizz pubbliku jigi rrispettat mas-sitwazzjoni li tkun ezistiet kieku
l-obbligu ma kienx gie rrispettat. [...]”

Id-dritt Estonjan

L-Artikolu 34 tal-ithistranspordiseadus (il-Ligi dwar it-Trasport Pubbliku), tal-1 ta’ Ottubru 2015
(RT I 2015, 2), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali (iktar ’il quddiem 1-“UTS”),
jistabbilixxi li:

“Flinja nazzjonali li tifforma parti mit-trasport bit-triq, fuq l-ilma jew bil-ferrovija, it-trasportatur
huwa obbligat jittrasporta, b’xejn, lit-tfal li fl-1 ta’ Ottubru tas-sena skolastika li tkun ghaddejja
jkollhom inqas minn 7 snin, lit-tfal li 1-bidu tat-taghlim obbligatorju taghhom gie pospost, lill-persuni
b’dizabbilta li ghandhom inqas minn 16-il sena, lill-persuni b’dizabbilta gravi li ghandhom iktar minn
16-il sena, lill-persuni b’dizabbilta viziva gravi u lill-persuni li jakkumpanjaw persuna b’dizabbilta
viziva gravi jew sinjifikattiva, kif ukoll lill-klieb gwida jew ta’ assistenza ta’ persuni b’dizabbilta.
It-trasportatur ma ghandu jircievi l-ebda kumpens ghat-trasport b’xejn tal-vjaggaturi li jaqghu taht
dawn il-kategoriji”.

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Eesti Buss OU u Lux Express Estonia huma imprizi privati li jipprovdu servizzi regolari ta’ trasport
kummeré¢jali bit-triq b’karozzi tal-linja fl-Estonja. Fil-5 ta’ Gunju 2019, huma ressqu talba ghal
kumpens quddiem il-Ministru ghall-Ekonomija u ghall-Infrastrutturi (I-Estonja) ghal ammont
totali ta’ EUR 537 219 minhabba lucrum cessans li huma allegaw li garrbu matul is-sena 2018 min-
habba l-obbligu, previst fl-Artikolu 34 tal-UTS, li jigu ttrasportati b’xejn, minghajr kumpens
mill-Istat, certi kategoriji ta’ passiggieri fil-kuntest tal-provvista ta’ servizzi regolari ta’ trasport
kummer¢jali fit-territorju Estonjan.
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FI-10 ta’ Lulju 2019, il-Ministru ghall-Ekonomija u ghall-Infrastrutturi ¢ahad din it-talba
ghar-raguni li, skont 1-Artikolu 34 tal-UTS, it-trasportatur ma ghandu jir¢ievi ebda kumpens
ghat-trasport b’xejn ta’ passiggieri.

Fid-29 ta’ Lulju 2019, Eesti Buss amalgamat ma’ Lux Express Estonia u thassret mir-registru
tal-kummer¢.

Fit-12 ta’ Awwissu 2019, Lux Express Estonia pprezentat rikors quddiem il-qorti tar-rinviju,
it-Tallinna Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Tallinn, 1-Estonja), intiz sabiex
ir-Repubblika tal-Estonja tigi kkundannata thallas EUR 851 960, li jikkorrispondi ghall-valur tal-
lucrum cessans li hija tqis li garrbet minhabba l-applikazzjoni tal-Artikolu 34 tal-UTS, matul
il-perijodu bejn 1-1 ta’ Jannar 2018 u 1-31 ta’ Lulju 2019, flimkien mal-interessi moratorji. Lux
Express Estonia estendiet din it-talba ghal-lucrum cessans allegatament subit matul il-perijodu
bejn 1-1 ta’ Jannar 2016 u 1-31 ta’ Jannar 2020, jigifieri s-somma ta’ EUR 2061 781, flimkien
mal-interessi moratorji.

Lux Express Estonia sostniet, b’mod partikolari, li l-obbligu previst fl-Artikolu 34 tal-UTS
jikkostitwixxi obbligu ta’ servizz pubbliku, fis-sens tal-Artikolu 2(e) tar-Regolament
Nru 1370/2007. Issa, mill-Artikolu 1(1) ta’ dan ir-regolament jirrizulta li l-Istati Membri
ghandhom jaghtu kumpens lill-imprizi tat-trasport bhala korrispettiv ghall-ispejjez li jirrizultaw
mill-ezekuzzjoni ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku. Sa fejn jipprojbixxi l-hlas ta’ kumpens
ghall-ezekuzzjoni ta’ tali obbligu, 1-Artikolu 34 tal-UTS huwa inkompatibbli mal-imsemmi
regolament. Il-fatt li r-Repubblika tal-Estonja ma kkomunikatx minn qabel lill-Kummissjoni din
id-dispozizzjoni skont 1-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 1370/2007 u skont
l-Artikolu 108 TFUE ma jeskludix l-ghoti ta’ kumpens. Lux Express Estonia sostniet ukoll li,
kieku kellu jitqies li r-Regolament Nru 1370/2007 ma huwiex applikabbli ghall-kawza principali,
hija ghandha tinghata kumpens skont il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u skont I-Artikoli 16, 17, 41
u 51 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar "il quddiem il-“Karta”).

II-Ministeru ghall-Ekonomija u ghall-Komunikazzjonijiet sostna li r-Regolament Nru 1370/2007
ma huwiex applikabbli ghall-kawza principali, peress li Lux Express Estonia ma kkonkludietx
kuntratt ta’ servizz pubbliku ma’ awtorita kompetenti izda topera linji kummer¢jali. Barra minn
hekk, 1-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 1370/2007 jippermetti li jigu eskluzi mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament is-sitwazzjonijiet li fihom regola generali tistabbilixxi tariffi
massimi ghal certi kategoriji ta’ vjaggaturi. Barra minn hekk, peress li ebda kumpens ma ghandu
jinghata, ma hemmx lok li I-Kummissjoni tigi informata b’dan. Il-Ministeru ghall-Ekonomija u
ghall-Komunikazzjonijiet sostna wkoll li, anki jekk jitqies li 1-obbligu stabbilit fl-Artikolu 34
tal-UTS jikkostitwixxi obbligu ta’ servizz pubbliku fis-sens tal-imsemmi regolament, dan
tal-ahhar ma jimponix li t-trasportatur jigi kkumpensat. Id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE
lanqas ma jimponu l-ghoti ta’ ghajnuna mill-Istat. Il-provvista ta’ servizzi mwettqa minn Lux
Express Estonia hija ekonomikament profittabbli anki minghajr kumpens.

I1-qorti tar-rinviju tesponi li Lux Express Estonia topera servizzi kummercjali ta’ trasport b’karozzi
tal-linja abbazi ta’ licenzja operattiva Komunitarja u ma kkonkludiet ebda kuntratt ta’ servizz
pubbliku mal-awtoritajiet nazzjonali jew lokali. Din il-kumpannija ma tircievi ebda kumpens
minn fondi pubblici ghall-ispejjez tal-operat ta’ dawn is-servizzi.

II-qorti tar-rinviju tistaqsi, l-ewwel, dwar jekk il-fatti tal-kawza principali humiex irregolati

mir-Regolament Nru 1370/2007. F'dan ir-rigward, hija tosserva li Lux Express Estonia tipprovdi
servizz ta’ trasport ta’ vjaggaturi ta’ interess ekonomiku generali, fis-sens tal-Artikolu 2(a) ta’ dan
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ir-regolament, peress li jezisti interess pubbliku sabiex jigi zgurat servizz regolari ta’ trasport
b’karozzi tal-linja bejn 1-ibliet differenti fl-Estonja u li dan is-servizz huwa ta’ natura li jiggarantixxi
l-moviment liberu tal-persuni. Fdawn i¢-cirkustanzi, tqum il-kwistjoni dwar jekk, meta awtorita
kompetenti, fis-sens tal-Artikolu 2(b) tal-imsemmi regolament, ma tkunx ikkonkludiet kuntratt
ta’ servizz pubbliku ma’ impriza tat-trasport, izda tkun stabbilixxiet permezz tal-ligi 1-obbligu
tat-trasportaturi li joperaw servizzi regolari fit-territorju nazzjonali li jittrasportaw b’xejn certi
kategoriji ta’ vjaggaturi, dan l-obbligu jistax jigi kklassifikat bhala “obbligu ta’ servizz pubbliku”,
fis-sens tal-Artikolu 2(e) tal-istess regolament.

Skont il-qorti tar-rinviju, 1-UTS tista’ titqies bhala regola generali fis-sens tal-Artikolu 2(l) u
tal-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 1370/2007 u, ghaldaqstant, dan ir-regolament japplika
fil-kawza principali. Fil-fatt, I-Artikolu 34 tal-UTS jipprevedi tariffa massima (trasport b’xejn)
ghal certi kategoriji ta’ vjaggaturi. L-iffissar ta’ tali tariffa massima permezz ta’ regola generali
jista’, skont I-Artikolu 3(2) tal-imsemmi regolament, jikkostitwixxi obbligu ta’ servizz pubbliku.
Barra minn hekk, billi jaghti lil certi kategoriji ta’ vjaggaturi d-dritt ghat-trasport b’xejn,
l-Artikolu 34 tal-UTS jilhaq l-ghan li jipprovdi lill-vjaggaturi b’servizz bi prezz irhas, imsemmi
fl-Artikolu 1(1) tal-istess regolament. Barra minn hekk, ma huwiex probabbli li impriza li
tikkunsidra l-interess kummercjali taghha stess tipprovdi servizz ta’ trasport b’xejn lil dawn
il-vjaggaturi minghajr l-intervent tal-awtoritajiet pubbli¢i.

Fil-kaz li r-Regolament Nru 1370/2007 ikun applikabbli ghall-kawza prin¢ipali, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, it-tieni, dwar jekk Stat Membru jistax jeskludi l-ghoti ta’ kumpens lit-trasportatur
ghall-ispejjez li jirrizultaw minn obbligu ta’ servizz pubbliku. Mit-tieni sentenza tal-Artikolu 3(2)
ta’ dan ir-regolament jirrizulta li l-awtorita kompetenti taghti lit-trasportatur kumpens
ghall-ezekuzzjoni tal-obbligu tariffarju stabbilit mir-regola generali. Huwa wkoll possibbli li
mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(1) u mill-Artikolu 4(1)(b)(i) tal-imsemmi regolament jigi
dedott li, meta timponi fuq it-trasportatur obbligu ta’ servizz pubbliku, l-awtorita kompetenti
ghandha tipprevedi kumpens ghall-ezekuzzjoni ta’ dan l-obbligu. Madankollu, din l-ahhar
dispozizzjoni tirreferi wkoll ghall-possibbilta li ma jinghata ebda kumpens.

It-tielet, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk I-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 1370/2007
jippermettix li jigi eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament mhux biss ir-regoli
generali dwar il-kumpens finanzjarju moghti ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku li jistabbilixxu
tariffi massimi ghal tfal tal-iskola, studenti, apprentisti u persuni b’mobbilta mnaqqgsa, izda wkoll
ir-regoli generali intizi li jiffissaw tariffi massimi ghal kategoriji ta’ vjaggaturi minbarra dawk
imsemmija f'din id-dispozizzjoni, bhat-tfal li ghadhom ma lahqux l-eta tal-iskola, il-minuri
b’dizabbilta taht is-16-il sena, il-persuni b’dizabbilta severa ta’ 16-il sena u iktar, il-persuni
b’indeboliment viziv serju, il-persuni li jakkumpanjaw il-persuni b’indeboliment viziv qawwi jew
serju u l-klieb gwida jew ta’ assistenza li jakkumpanjaw persuni b’dizabbilta, imsemmija
fl-Artikolu 34 tal-UTS. Din il-qorti tistagsi wkoll dwar jekk l-obbligu ta’ komunikazzjoni msemmi
fl-Artikolu 3(3) u fl-Artikolu 108 TFUE japplikax ghas-sitwazzjonijiet li fihom ir-regoli generali li
jiffissaw it-tariffi massimi ma jipprevedux l-ghoti ta’ kumpens lit-trasportaturi inkarigati b’obbligu
ta’ servizz pubbliku, peress li, fdawn is-sitwazzjonijiet, ma jkunx hemm riskju ta’ ghoti ta’
ghajnuna mill-Istat.

Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tqis li r-Regolament Nru 1370/2007 ma japplikax fil-kawza
principali, il-qorti tar-rinviju tistagsi, ir-raba’, jekk obbligu li l-imprizi tat-trasport jinghataw
kumpens inkambju ghall-ezekuzzjoni tal-obbligu previst fl-Artikolu 34 tal-UTS jirrizultax minn
att iehor tad-dritt tal-Unjoni, bhall-Karta.
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Fil-kaz li hija tiddeciedi li taghti tali kumpens lil Lux Express Estonia, din il-qorti tixtieq issir taf,
il-hames, liema huma l-kundizzjonijiet li hija ghandha tosserva fil-kuntest tad-determinazzjoni
tal-ammont tal-kumpens sabiex din tal-ahhar ma tiksirx ir-regoli fil-qasam tal-ghajnuna
mill-Istat. Skont l-imsemmija qorti, peress li Lux Express Estonia hija libera li tiffissa t-tariffa
tal-biljetti tat-trasport u peress li r-rotot moqdija fit-territorju Estonjan huma ta’ natura mhux
kompetittiva, it-telf ta’ qligh fuq il-bejgh ta’ biljetti tat-trasport jista’ ma jikkostitwixxix bazi xierqa
ghall-kalkolu tal-ispejjez tal-ezerc¢izzju tal-obbligu previst fl-Artikolu 34 tal-UTS. Il-qorti
tar-rinviju tistagsi jekk, sabiex jigi evitat kumpens zejjed matul dan il-kalkolu, hija tistax, anki
fl-ipotezi fejn ir-Regolament Nru 1370/2007 ma jkunx applikabbli fil-kawza principali, tirreferi
b’analogija ghar-regoli li jinsabu fl-anness ta’ dan ir-regolament.

Fdan il-kuntest, it-Tallinna Halduskohus (il-Qorti Amministrattiva ta’ Tallinn) iddecidiet li
tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“l1) Ghandu jkun ikkunsidrat, fil-kaz li 1-ligi timponi b’'mod uniformi fuq kwalunkwe impriza
privata li topera fit-territorju nazzjonali, bhala attivita kummer¢jali, servizz regolari
tat-trasport tal-passiggieri bit-triq, bil-vjaggaturi fuq l-ilma interni u bil-ferrovija, obbligu
tat-trasport ta’ certi kategoriji ta’ passiggieri minghajr hlas (tfal li ghadhom ma lahqux l-eta
tal-iskola, minuri b’dizabbilta taht is-16-il sena, persuni b’dizabbilta severa ta’ 16-il sena u
iktar, persuni b’indeboliment viziv serju, persuni li jakkumpanjaw il-persuni b’indeboliment
viziv qawwi jew serju, klieb gwida jew ta’ assistenza li jakkumpanjaw persuni b’dizabbilta), li
hemm obbligu ta’ servizz pubbliku fis-sens tal-Artikolu 2(e) u tal-Artikolu 3(2)
tar-Regolament [Nru 1370/2007]?

2) Fil-kaz ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku fis-sens tar-Regolament Nru 1370/2007, l-Istat
Membru ghandu d-dritt, bis-sahha tal-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 1370/2007, li
jeskludi permezz ta’ ligi nazzjonali l-ghoti ta’ kumpens lit-trasportatur ghall-ezekuzzjoni ta’
tali obbligu?

Fil-kaz li 1-Istat Membru jkollu d-dritt li jeskludi 1-ghoti ta’ kumpens lit-trasportatur, taht
liema kundizzjonijiet jista’ jaghmel dan?

3) L-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 1370/2007 jippermetti wkoll 1-eskluzjoni mill-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament ta’ regoli generali intizi sabiex jiffissaw tariffi massimi
ghal kategoriji ta’ passiggieri barra minn dawk intizi minn din id-dispozizzjoni?

L-obbligu ta’ komunikazzjoni lill-Kummissjoni previst fl-Artikolu 108 TFUE japplika wkoll
meta r-regoli generali li jiffissaw it-tariffi massimi ma jipprevedux l-ghoti ta’ kumpens
lit-trasportatur?

4) Jekk ir-Regolament Nru 1370/2007 ma japplikax fdan il-kaz, il-kundanna ghall-ghoti ta’
kumpens tista’ tkun ibbazata fuq att iehor tad-dritt tal-Unjoni (bhall-Karta tad-Drittijiet

Fundamentali tal-Unjoni Ewropea)?

5) Il-kumpens li, skont il-kaz, sejjer jinghata lit-trasportatur, liema kundizzjonijiet ghandu
jissodisfa sabiex jikkonforma mar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
l-Artikolu 2(e) tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandux jigi interpretat fis-sens li jaga’ taht
il-kuncett ta’ “obbligu ta’ servizz pubbliku”, imsemmi fdin id-dispozizzjoni, l-obbligu
ghall-imprizi li jipprovdu fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat servizz regolari ta’ trasport
bit-triq, bil-passaggi fuq l-ilma interni u bil-ferrovija, previst fl-Artikolu 34 tal-UTS, li jigu
ttrasportati b’xejn u minghajr ma jir¢ievu kumpens mill-Istat certi kategoriji ta’ vjaggaturi, b’'mod
partikolari t-tfal li ghadhom ma lahqux l-eta tal-iskola u ¢erti kategoriji ta’ persuni b’dizabbilta.

Ghandu jitfakkar li, skont 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1370/2007,
dan ghandu l-ghan li jiddefinixxi kif, b’osservanza tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni, l-awtoritajiet
kompetenti jistghu jintervjenu fil-qasam tat-trasport pubbliku tal-vjaggaturi sabiex jiggarantixxu
l-provvista ta’ servizzi ta’ interess generali li jkunu b’'mod partikolari iktar numeruzi, iktar sikuri,
ta’ kwalita ahjar jew bi prezz irhas minn dawk li I-forza tas-suq wahedha tista’ tippermetti li jigu
pprovduti. Barra minn hekk, mill-Artikolu 1(2) ta’ dan ir-regolament jirrizulta li dan japplika
ghall-operat nazzjonali u internazzjonali ta’ servizzi pubbli¢i ta’ trasport ta’ vjaggaturi
bil-ferrovija u b’'mezzi ferrovjarji ohra u bit-triq, bl-eccezzjoni tas-servizzi li huma essenzjalment
uzati ghall-interess storiku taghhom jew ghall-valur turistiku taghhom. Huwa eskluz mill-kamp
ta’ applikazzjoni tal-imsemmi regolament, b’'mod partikolari, it-trasport pubbliku tal-vjaggaturi
bil-passaggi fuq l-ilma interni. Madankollu, l-Istati Membri jistghu japplikaw dan l-istess
regolament ghal dan l-ahhar trasport. Mill-elementi prodotti quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma
jirrizultax li r-Repubblika tal-Estonja ghamlet uzu minn din il-possibbilta.

L-Artikolu 2(e) tar-Regolament Nru 1370/2007 jiddefinixxi l-kuncett ta’ “obbligu ta’ servizz
pubbliku” bhala “rekwizit definit jew determinat minn awtorita kompetenti sabiex jigu zgurati
servizzi tat-trasport pubbliku ghall-passiggieri fl-interess generali li operatur, li kieku kellu jqis
l-interessi kummercjali tieghu, ma jassumix jew ma jassumix sa l-istess punt jew taht l-istess
kondizzjonijiet minghajr kumpens”.

Skont I-Artikolu 2(b) tar-Regolament Nru 1370/2007, “awtorita kompetenti” tfisser, ghall-finijiet
ta’ dan ir-regolament, “kwalunkwe awtorita pubblika jew grupp ta’ awtoritajiet pubblici ta’ Stat
Membru jew Stati Membri li ghandhom is-setgha jintervjenu fit-trasport pubbliku
ghall-passiggieri fZona geografika partikolari, jew kwalunkwe korp li nghata tali awtorita”.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament jirrizulta li 1-obbligi ta’ servizz pubbliku
jistghu jkunu s-suggett kemm ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku, kif ukoll ta’ regola generali,
fis-sens tal-Artikolu 2(I) tal-imsemmi regolament, jigifieri mizura li tapplika minghajr
diskriminazzjoni ghas-servizzi pubblic¢i kollha ta’ trasport ta’ vjaggaturi tal-istess tip fZona.

F'dan il-kaz, hija l-qorti tar-rinvijy, li hija l-unika li ghandha gurisdizzjoni sabiex tevalwa I-fatti, li
ghandha tiddetermina jekk l-obbligu previst fl-Artikolu 34 tal-UTS jissodisfax il-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 2(e) tar-Regolament Nru 1370/2007.

Madankollu, mill-elementi ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta, qabelxejn, li dan
l-obbligu jirrizulta minn dispozizzjoni legizlattiva. Konsegwentement, jista’ jitqies, minn naha, li
l-imsemmi obbligu huwa ddefinit jew stabbilit minn awtorita pubblika ta’ Stat Membru li ghandha
l-possibbilta tintervjeni fit-trasport pubbliku ta’ vjaggaturi, jigifieri minn “awtorita kompetenti”,
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fis-sens tal-Artikolu 2(b) u (e) tar-Regolament Nru 1370/2007, u, min-naha l-ohra, li dan l-istess
obbligu huwa stabbilit permezz ta’ “regola generali”, fis-sens tal-Artikolu 2(l) ta’ dan
ir-regolament.

Sussegwentement, mill-Artikolu 34 tal-UTS jirrizulta li kull trasportatur li jipprovdi fit-territorju
Estonjan servizz regolari ta’ trasport bit-triq, bil-passaggi fuq l-ilma interni u bil-ferrovija ghandu
jittrasporta b’xejn certi kategoriji ta’ vjaggaturi, b’mod partikolari tfal li ghadhom ma lahqux l-eta
tal-iskola u certi kategoriji ta’ persuni b’dizabbilta. Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern
Estonjan jippreciza li 1-obbligu previst f'din id-dispozizzjoni huwa impost bil-ghan li jippermetti
lill-familji bi tfal ta’ eta zghira u lill-persuni b’dizabbilta juzaw it-trasport pubbliku billi jaghmluh
iktar affordabbli u ac¢cessibbli ghalihom. Fil-fatt, 1-Artikolu 34 tal-UTS jirrifletti I-attenzjoni
partikolari li s-socjeta Estonjana taghti lil dawn il-persuni.

Issa, dan l-ghan jaqa’ fl-ghanijiet principali tal-White Paper tal-Kummissjoni tat-12 ta’
Settembru 2001 specifikament imsemmija fil-premessa 4 tar-Regolament Nru 1370/2007, li
fosthom hemm dak li jigu offruti kundizzjonijiet tariffarji specifici ghal certi kategoriji ta’
vjaggaturi, bhall-pensjonanti. L-obbligu previst f'din id-dispozizzjoni jidher ghalhekk li huwa
ddefinit sabiex jigu ggarantiti servizzi ta’ interess generali ta’ trasport ta’ vjaggaturi.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tippreciza li huwa improbabbli li impriza, jekk hija tqis l-interess
kummer¢jali taghha stess, tassumi dan l-obbligu minghajr korrispettiv.

Fdawn ic-cirkustanzi, bla hsara ghall-evalwazzjoni definittiva mill-qorti tar-rinviju fid-dawl
tal-elementi rilevanti kollha, ghandu jitgies li, sa fejn jimponi fuq kull impriza li tipprovdi
fit-territorju nazzjonali servizz regolari ta’ trasport bit-triq u bil-ferrovija l-obbligu li jigu
ttrasportati b’xejn certi kategoriji ta’ passiggieri, b’'mod partikolari t-tfal li ghadhom ma lahqux
l-eta tal-iskola u ¢erti kategoriji ta’ persuni b’dizabbilt, 1-Artikolu 34 tal-UTS jipprevedi “obbligu
ta’ servizz pubbliku”, fis-sens tal-Artikolu 2(b) tar-Regolament Nru 1370/2007.

Din il-kunsiderazzjoni ma hijiex invalidata mill-argument tal-Gvern Estonjan li jghid li dan
ir-regolament ma japplikax ghall-operat ta’ rotot ta’ trasport li ma jaqghux taht kuntratti ta’
servizz pubbliku.

Fil-fatt, huwa bizzejjed li jigi osservat, minn naha, li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(1)
tar-Regolament Nru 1370/2007 ma jaghmilx distinzjoni bejn 1-obbligi ta’ servizz pubbliku skont
il-mod kif huma ddefiniti.

Min-naha l-ohra, kif gie osservat fil-punt 37 ta’ din is-sentenza, mill-Artikolu 3 tar-Regolament
Nru 1370/2007 jirrizulta li dan tal-ahhar japplika kemm ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku previsti
fkuntratt ta’ servizz pubbliku kif ukoll ghal dawk imposti permezz ta’ regoli generali. L-imsemmi
Artikolu 3 jirrigwarda espressament ukoll, fil-paragrafu 2 tieghu, il-mizuri nazzjonali, previsti
fregoli generali, li jistabbilixxu tariffi massimi ghal certi kategoriji ta’ vjaggaturi. Issa, dawn
il-mizuri jinkludu l-obbligi ta’ trasport ta’ vjaggaturi bxejn, bhal dak previst fl-Artikolu 34
tal-UTS.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
hija li 1-Artikolu 2(e) tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li jaqa’ taht
il-kuncett ta’ “obbligu ta’ servizz pubbliku”, imsemmi fdin id-dispozizzjoni, l-obbligu
ghall-imprizi li jipprovdu fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat servizz pubbliku ta’ trasport
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bit-triq u bil-ferrovija, previst f'dispozizzjoni legizlattiva nazzjonali, li jigu ttrasportati b’xejn u
minghajr ma jir¢ievu kumpens mill-Istat certi kategoriji ta’ vjaggaturi, b'mod partikolari t-tfal li
ghadhom ma lahqux l-eta tal-iskola u ¢erti kategoriji ta’ persuni b’dizabbilta.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, fil-kaz ta’ risposta affermattiva
ghall-ewwel domanda, l-ewwel, essenzjalment, jekk I-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament
Nru 1370/2007 ghandux jigi interpretat fis-sens li jippermetti lill-awtoritajiet kompetenti jeskludu
l-ghoti lill-imprizi li jipprovdu fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat servizz pubbliku ta’
trasport bit-triq u bil-ferrovija ta’ kumpens inkambju ghall-ispejjez sostnuti minhabba
l-ezekuzzjoni ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku. Fil-kaz li dawn l-awtoritajiet jistghu jeskludu 1-ghoti
ta’ tali kumpens, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja, it-tieni, dwar il-kundizzjonijiet
li fihom huma jistghu juzaw din il-possibbilta.

Mill-motivi tad-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li I-ewwel parti ta’ din id-domanda hija bbazata fuq
il-premessa li r-Regolament Nru 1370/2007 jimponi fuq l-awtoritajiet kompetenti l-obbligu li
jaghtu kumpens ghall-ispejjez li jirrizultaw minn obbligi ta’ servizz pubbliku.

Sabiex tinghata risposta utli lill-qorti tar-rinviju, qabelxejn ghandha tigi vverifikata l-validita ta’
din il-premessa.

L-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament jipprevedi li, meta awtorita kompetenti tiddeciedi li taghti
lill-operatur maghzul minnha dritt eskluziv u/jew kumpens, ta’ kwalunkwe tip, inkambju
ghat-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku, hija ghandha taghmel dan fil-kuntest ta” kuntratt ta’
servizz pubbliku.

Ghalhekk, din id-dispozizzjoni tistabbilixxi I-prin¢ipju li jghid li I-obbligi ta’ servizz pubbliku u
l-kumpens relatat maghhom ghandhom jigu stabbiliti fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku.

B’deroga minn din id-dispozizzjoni, l-ewwel sentenza tal-Artikolu 3(2) tal-imsemmi regolament
tawtorizza l-istabbiliment, permezz ta’ regoli generali, ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku intizi li
jistabbilixxu tariffi massimi ghall-vjaggaturi kollha jew ghal certi kategoriji ta’ vjaggaturi.

Skont it-tieni sentenza tal-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 1370/2007, l-awtorita kompetenti
ghandha tikkumpensa lill-operaturi ta’ servizz pubbliku ghall-effett finanzjarju nett, pozittiv jew
negattiv, fuq l-ispejjez u d-dhul li jirrizultaw mill-osservanza tal-obbligi tariffarji stabbiliti
permezz ta’ regoli generali, b’'mod li jigi evitat kull kumpens zejjed. L-ghoti ta’ dan il-kumpens
ghandu jsir skont il-princ¢ipji stabbiliti fl-Artikolu 4, fl-Artikolu 6 u fl-Anness ta’ dan
ir-regolament.

Mill-uzu tal-formulazzjoni imperattiva “l-awtorita kompetenti ghandha tikkumpensa” jirrizulta li
din id-dispozizzjoni tipprevedi, ghall-awtoritajiet kompetenti, mhux semplici possibbilta, izda

obbligu.
Din l-interpretazzjoni hija sostnuta mill-kuntest li fih jinsab l-imsemmi artikolu. It-tieni

subparagrafu tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 jirreferi ghall-“kondizzjonijiet li
tahthom l-awtoritajiet kompetenti, meta jimponu obbligi ta’ servizz pubbliku [...], jikkumpensaw
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lill-operaturi ta’ servizz pubbliku ghall-ispejjez li jkunu ghamlu”. L-Artikolu 2a(2) ta’ dan
ir-regolament jirrigwarda l-ispecifikazzjonijiet tal-obbligi ta’ servizz pubbliku u l-“kumpens relatat
tal-effett finanzjarju nett”.

Barra minn hekk, mill-izvilupp tal-legizlazzjoni tal-Unjoni f'dan il-qasam jirrizulta li l-obbligu li
jinghata kumpens ghall-ispejjez li jirrizultaw mill-obbligi ta’ servizz pubbliku jista’ jigi rrintracc¢jat
sad-Decizjoni 65/271, li 1-Artikolu 6 taghha kien jipprovdi li, mill-1 ta’ Lulju 1967, l-ispejjez li
jirrizultaw ghat-trasport mill-applikazzjoni, fuq it-trasport ta’ vjaggaturi, ta’ prezzijiet u ta’
kundizzjonijiet ta’ trasport imposti minn Stat Membru ghall-beneficcju ta’ kategorija socjali
wahda jew iktar ghandhom ikunu suggetti ghal kumpens iddeterminat skont metodi komuni.

Dan l-obbligu gie sussegwentement riprodott, essenzjalment, fl-Artikolu 1(4) tar-Regolament
Nru 1191/69, li thassar u gie ssostitwit bir-Regolament Nru 1370/2007.

Huwa minnu li l-kontenut ta’ din l-ewwel dispozizzjoni gie emendat bir-Regolament tal-Kunsill
(KEE) Nru 1893/91 tal-20 ta’ Gunju 1991 li jemenda r-Regolament Nru 1191/69 (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 314). Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet,
essenzjalment, li r-Regolament Nru 1191/69, kif emendat, jipprevedi, ghall-ispejjez li jirrizultaw
minn tali obbligi ta’ servizz pubbliku, l-ghoti ta’ kumpens iddeterminat konformement
mad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’” Mejju 2009,
Antrop et, C-504/07, EU:C:2009:290, punt 21).

Barra minn hekk, kif tenfasizza 1-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, il-legizlatur
tal-Unjoni ma emendax I-Artikolu 9 tar-Regolament Nru 1191/69, li minnu jirrizulta li I-kumpens
ghall-ispejjez li jirrizultaw, ghall-imprizi tat-trasport, mill-applikazzjoni, fuq it-trasport ta’
vjaggaturi, ta’ prezzijiet u ta’ kundizzjonijiet ta’ trasport imposti ghall-beneficc¢ju ta’ kategorija
soc¢jali wahda jew iktar kien dovut, fuq talba ta’ dawn l-imprizi, mill-1 ta’ Jannar 1971.

L-interpretazzjoni li tghid li 1-Artikolu 3(2) tar-Regolament Nru 1370/2007 ma jistabbilixxix
sempli¢i possibbilta, izda obbligu ghall-awtoritajiet kompetenti li jaghtu kumpens ghall-ispejjez li
jirrizultaw mill-ezekuzzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku msemmija f'din id-dispozizzjoni, hija
kkorroborata wkoll mill-ghanijiet tal-legizlazzjoni tal-Unjoni f'dan il-qasam.

Fil-fatt, fl-ewwel lok, mill-ewwel sat-tielet premessa tad-Decizjoni 65/271 jirrizulta li din kienet
intiza sabiex tilhaq l-ghan tal-politika komuni tat-trasport ta’ eliminazzjoni tad-diskrepanzi li
jirrizultaw mill-impozizzjoni fuq l-imprizi tat-trasport mill-Istati Membri ta’ obbligi inerenti
ghall-kuncett ta’ servizz pubbliku ta’ natura li joholqu distorsjoni sostanzjali fil-kundizzjonijiet
tal-kompetizzjoni, b’'mod partikolari, bl-adozzjoni ta’ mizuri intizi ghal kumpens ekwu
ghall-ispejjez li jirrizultaw mill-obbligi ta’ servizz pubbliku li jikkorrispondu ghal tnaqgqis
tariffarju ghal ragunijiet socjali.

L-ewwel sat-tielet u t-tlettax-il premessa tar-Regolament Nru 1191/69 jindikaw, essenzjalment, li
dan kien intiz sabiex jintlahaq l-istess ghan.

Ir-Regolament Nru 1370/2007, li, bhar-Regolament Nru 1191/69, gie adottat kemm abbazi
tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-politika komuni tat-trasport kif ukoll fuq dawk dwar
l-ghajnuna mill-Istat (sentenza tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans u Regierungsprasidium
Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, punt 35), isegwi wkoll l-imsemmi ghan.
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Fil-fatt, il-premessi 2 u 3 tar-Regolament Nru 1370/2007 jfakkru li, bla hsara ghad-derogi previsti
fl-Artikolu 73 KE (li sar l-Artikolu 93 TFUE), skont I-Artikolu 86(2) KE (li sar
lI-Artikolu 106(2) TFUE), l-imprizi responsabbli sabiex joperaw servizzi ta’ importanza
ekonomika generali ghandhom ikunu suggetti ghar-regoli tat-Trattat, b'mod partikolari
ghar-regoli tal-kompetizzjoni, sa fejn l-applikazzjoni ta’” dawn ir-regoli ma tostakolax it-twettiq
de jure jew de facto tal-funzjoni specifika moghtija lilhom.

Il-premessa 4 ta’ dan ir-regolament issemmi wkoll, b’'mod partikolari, l-ghan li jigu eliminati
d-diskrepanzi bejn l-imprizi tat-trasport tad-diversi Stati Membri, segwit mill-White Paper
tal-Kummissjoni tat-12 ta’ Settembru 2001, intitolat “Il-politika Ewropea tat-trasport ghall-2010:
iz-zmien ghad-decizjonijiet”.

Minn dan isegwi li 1-ghan tal-eliminazzjoni tal-imsemmija diskrepanzi pprova jintlahaq b'mod
kostanti mil-legizlatur tal-Unjoni.

Issa, it-tilhiq ta’ dan l-ghan jirrikjedi obbligu ghall-awtoritajiet kompetenti kollha li jikkumpensaw
l-ispejjez li jirrizultaw mill-ezekuzzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku intizi li jistabbilixxu tariffi
massimi ghal ¢erti kategoriji ta’ vjaggaturi u mhux sempli¢i possibbilta li jaghtu tali kumpens, li
tista’ taghti lok ghal kundizzjonijiet differenti ta’ funzjonament tas-suq tat-trasport pubbliku fi
hdan I-Unjoni.

Fit-tieni lok, kif jirrizulta mill-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(1) u mill-premessa 4
tar-Regolament Nru 1370/2007, mal-imsemmi ghan jizdied ukoll dak li tigi ggarantita, permezz
ta’ kompetizzjoni rregolata, il-provvista ta’ servizzi ta’ trasport ta’ vjaggaturi ta’ interess generali li
jkunu b’'mod partikolari iktar numeruzi, iktar sikuri, ta’ kwalita ahjar jew bi prezz irhas minn dawk
li I-forza tas-suq wahedha tista’ tippermetti li jigu pprovduti.

Issa, il-legizlatur tal-Unjoni rrikonoxxa, fil-premessa 34 ta’ dan ir-regolament, li I-kumpens ghal
servizz pubbliku jista’ jkun mehtieg fis-settur tat-trasport fuq l-art ta’ vjaggaturi sabiex l-imprizi
responsabbli ghas-servizzi pubbli¢i joperaw abbazi ta’ princ¢ipji u taht kundizzjonjiet li
jippermettulhom iwettqu l-kompiti taghhom.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-Regolament Nru 1370/2007 jimponi fuq
l-awtoritajiet kompetenti 1-obbligu li jaghtu kumpens ghall-ispejjez li jirrizultaw mill-obbligi ta’
servizz pubbliku.

Sussegwentement, ghal dak li jirrigwarda I-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 1370/2007, din
id-dispozizzjoni tipprevedi li 1-kuntratti ghal servizz pubbliku u r-regoli generali jistabbilixxu
minn qabel, b’'mod oggettiv u trasparenti, il-parametri li abbazi taghhom il-kumpens, “jekk ikun
hemm”, ghandu jigi kkalkolat.

Fdan ir-rigward, xejn ma jindika li, permezz tal-imsemmija dispozizzjoni, il-legizlatur tal-Unjoni
ried jawtorizza lill-awtoritajiet kompetenti jinjoraw il-princ¢ipju ta’ kumpens ghall-effett
finanzjarju tal-osservanza tal-obbligi tariffarji stabbiliti permezz ta’ regoli generali, stabbilit
fl-Artikolu 3(2) ta’ dan ir-regolament.

Fir-rigward tal-espressjoni “jekk ikun hemm”, uzata fl-Artikolu 4(1)(b)(i) tal-imsemmi

regolament, mill-kuntest ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li din l-espressjoni ssemmi
l-possibbilta ghall-awtoritajiet kompetenti, prevista fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(1) u
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fl-Artikolu 3(1) tal-istess regolament, li jaghzlu, fil-kuntest ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku, li
jaghtu lill-operaturi, flimkien ma’ jew minflok drittijiet eskluzivi, kumpens inkambju
ghall-ezekuzzjoni ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel parti
tat-tieni domanda hija li 1-Artikolu 3(2) u 1-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 1370/2007
ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-awtoritajiet kompetenti huma obbligati jaghtu lill-imprizi
li jipprovdu fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat servizz pubbliku ta’ trasport bit-triq u
bil-ferrovija kumpens ghall-effett finanzjarju nett, pozittiv jew negattiv, fuq l-ispejjez u d-dhul li
jirrizultaw mill-osservanza ta’ obbligu ghal dawn l-imprizi, stabbilit permezz ta’ regola generali, li
jittrasportaw b’xejn ¢erti kategoriji ta’ vjaggaturi, b’'mod partikolari, it-tfal li ghadhom ma lahqux
l-eta tal-iskola u certi kategoriji ta’ persuni b’dizabbilta.

Fid-dawl tar-riposta moghtija ghall-ewwel parti tat-tieni domanda, ma hemmx lok li tinghata
riposta ghat-tieni parti taghha.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 3(3)
tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandux jigi interpretat fis-sens li jippermetti lill-Istati Membri
jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament regoli generali intizi li jiffissaw tariffi
massimi ghal kategoriji ta’ vjaggaturi minbarra dawk imsemmija f'din id-dispozizzjoni. Fil-kaz ta’
risposta affermattiva, il-qorti tar-rinviju tistagsi, it-tieni, jekk l-obbligu ta’ komunikazzjoni, previst
fl-imsemmija dispozizzjoni u fl-Artikolu 108 TFUE, japplikax ukoll ghar-regoli generali eskluzi
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi regolament li ma jipprevedu l-ghoti ta’ ebda kumpens
ghal servizz pubbliku.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja hija
biss il-qorti nazzjonali li quddiembha titressaq il-kawza u li ghandha taghti d-decizjoni li ghandha
tevalwa, fir-rigward tac¢-¢irkustanzi tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex
tkun f'pozizzjoni li taghti s-sentenza taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja, li jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Ghaldagstant, peress li
d-domanda maghmula tirrigwarda l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ regola tad-dritt tal-Unjoni,
il-Qorti tal-Gustizzja, bhala princ¢ipju, hija marbuta li taghti decizjoni, hlief jekk ikun jidher b’mod
manifest li l-interpretazzjoni mitluba ma ghandha l-ebda rabta mar-realta jew mas-suggett
tal-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha l-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex
tirrispondi b’'mod utli ghall-imsemmija domanda (sentenza tal-5 ta’ Mejju 2022, Zagrebacbanka
banka, C-567/20, EU:C:2022:352, punt 43 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghandu jigi osservat li 1-Artikolu 3(3) tar-Regolament Nru 1370/2007 jawtorizza lill-Istati Membri
jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament ir-regoli generali dwar il-kumpens
finanzjarju moghti ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku li jistabbilixxu tariffi massimi ghal tfal
tal-iskola, studenti, apprentisti u persuni b’'mobbilta mnaqqgsa. Ghaldagstant, tali eskluzjoni ma
hijiex awtomatika izda timplika approcc attiv min-naha tal-Istati Membri.

F'dan il-kaz, mill-process ipprezentat quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li r-Repubblika
tal-Estonja ma hadet ebda azzjoni sabiex tuza l-possibbilta, prevista f'din id-dispozizzjoni, li
teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1370/2007 certi regoli generali dwar
il-kumpens finanzjarju moghti ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku.
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Ghaldagstant, it-tielet domanda hija manifestament ta’ natura ipotetika. Din id-domanda hija,
ghaldagstant, inammissibbli.

Fuq ir-raba’ domanda

Mill-formulazzjoni stess tar-raba’ domanda jirrizulta li din saret biss fl-eventwalita li
r-Regolament Nru 1370/2007 ma jkunx applikabbli ghall-kawza principali.

Fid-dawl tar-risposta li nghatat ghall-ewwel zewg domandi, ma hemmx lok li tinghata risposta
ghar-raba’ domanda.

Fuq il-hames domanda

Permezz tal-hames domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja,
essenzjalment, dwar il-kundizzjonijiet li l-ghoti ta’ kumpens ghal servizz pubbliku ghandu
josserva sabiex ikun konformi mar-regoli tal-Unjoni dwar l-ghajnuna mill-Istat. Mill-motivi
tad-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li din il-qorti tfittex li ssir taf, b'mod partikolari, jekk in-nuqqas
ta’ qligh fuq il-bejgh tal-biljetti tat-trasport, irregistrat mit-trasportatur minhabba l-osservanza ta’
obbligu ta’ servizz pubbliku, jikkostitwixxix bazi xierqa sabiex jigu kkalkolati l-ispejjez
tal-ezercizzju ta’ dan l-obbligu li ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi ddeterminat
l-ammont ta’ dan il-kumpens.

F’dan ir-rigward, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1370/2007,
dan ghandu l-ghan li jiddefinixxi kif, b’osservanza tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni, l-awtoritajiet
kompetenti jistghu jintervjenu fil-qasam tat-trasport pubbliku ta’ vjaggaturi.

Minn dan isegwi li, bhar-Regolament Nru 1191/69 li huwa hassar u ssostitwixxa, ir-Regolament
Nru 1370/2007 jistabbilixxi sistema li I-Istati Membri huma obbligati josservaw meta jkollhom
l-intenzjoni li jimponu obbligi ta’ servizz pubbliku fuq l-imprizi tat-trasport pubbliku fuq l-art
(ara, b’analogija, is-sentenza tal-24 ta’ Lulju 2003, Altmark Trans u Regierungsprisidium
Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, punti 43 sa 53).

Kif jirrizulta mill-Artikolu 9(1) u mill-premessa 35 tar-Regolament Nru 1370/2007, il-kumpens
ghal servizz pubbliku ghall-operat ta’ servizzi pubblici ta’ trasport ta’ vjaggaturi jew
ghall-osservanza tal-obbligi tariffarji stabbiliti permezz ta’ regoli generali mhallas skont
l-imsemmi regolament huwa kompatibbli mas-suq intern. Dan il-kumpens huwa ezenti
mill-obbligu ta’ komunikazzjoni minn qabel imsemmi fl-Artikolu 108(3) TFUE.

Ghal dak li jirrigwarda I-kumpens ghall-effett finanzjarju nett, pozittiv jew negattiv, fuq l-ispejjez u
d-dhul li jirrizultaw mill-osservanza tal-obbligi tariffarji, stabbiliti permezz ta’ regoli generali,
intizi 1i jistabbilixxu tariffi massimi ghal certi kategoriji ta’ vjaggaturi, l-Artikolu 3(2)
tar-Regolament Nru 1370/2007 jipprovdi li dan il-kumpens ghandu jinghata skont il-principji
stabbiliti fl-Artikolu 4, fl-Artikolu 6 u fl-Anness ta’ dan ir-regolament, b’'mod li jigi evitat kull
kumpens zejjed.

Mill-punt 2 tal-Anness ta’ dan ir-regolament jirrizulta li l-kumpens ma jistax jagbez l-ammont li

jikkorrispondi ghall-effett finanzjarju nett, ekwivalenti ghat-total tal-effetti, pozittivi jew
negattivi, dovuti ghall-osservanza tal-obbligu ta’ servizz pubbliku fuq l-ispejjez u d-dhul
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tal-operatur ta’ servizz pubbliku. L-effetti ghandhom jigu evalwati billi titqabbel is-sitwazzjoni fejn
l-obbligu ta’ servizz pubbliku huwa ssodisfatt mas-sitwazzjoni li kienet tezisti li kieku l-obbligu ma
giex issodisfatt.

Issa, kif osservat, essenzjalment, il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghha, it-telf ta’
qligh fuq il-bejgh tal-biljetti tat-trasport ma jirrapprezentax necessarjament l-effett
tal-osservanza tal-obbligu li certi passiggieri jigu ttrasportati b’xejn fuq l-ispejjez u d-dhul
tal-operatur ta’ servizz pubbliku. Fil-fatt, it-trasport ta’ dawn il-vjaggaturi j¢cahhad lill-impriza
tat-trasport ikkoncernata mill-possibbilta li tittrasporta passiggieri li ghandhom jixtru biljett
tat-trasport biss fil-kazijiet fejn ma jkunx fadal post ghal dawn il-passiggieri tal-ahhar. Barra minn
hekk, l-ispejjez addizzjonali ghall-operatur li jirrizultaw mill-prezenza fkarozza tal-linja ta’
vjaggaturi li ghandhom jigu ttrasportati b’xejn jistghu jkunu negligibbli.

Hija l-qorti tar-rinviju, li hija l-unika kompetenti sabiex tevalwa l-fatti, li ghandha tivverifika
l-ammont li jikkorrispondi ghall-effett finanzjarju nett dovut ghall-osservanza tal-obbligu stabbilit
fl-Artikolu 34 tal-UTS fuq l-ispejjez u d-dhul tar-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali u li tizgura li
l-kumpens ma jagbizx dan l-ammont.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-hames domanda
hija li I-Artikolu 3(2) u l-punt 2 tal-Anness tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandhom jigu
interpretati fis-sens li I-kumpens ghall-effett finanzjarju nett, pozittiv jew negattiv, fuq l-ispejjez u
d-dhul li jirrizultaw mill-osservanza tal-obbligi tariffarji, stabbiliti permezz ta’ regoli generali,
intizi li jistabbilixxu tariffi massimi ghal c¢erti kategoriji ta’ vjaggaturi, ghandu jinghata
konformement mal-principji stabbiliti fl-Artikolu 4, fl-Artikolu 6 u fl-Anness ta’ dan
ir-regolament, b'mod i jigi evitat kumpens zejjed. Il-kumpens ma jistax jeccedi ammont li
jikkorrispondi ghall-effett finanzjarju nett, ekwivalenti ghat-total tal-effetti, pozittivi jew
negattivi, dovuti ghall-osservanza tal-obbligu ta’ servizz pubbliku fuq l-ispejjez u d-dhul
tal-operatur ta’ servizz pubbliku, li ghandhom jigu evalwati billi titqabbel is-sitwazzjoni fejn
l-obbligu ta’ servizz pubbliku huwa ssodisfatt mas-sitwazzjoni li kienet tezisti li kieku 1-obbligu
ma giex issodisfatt.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 2(e) Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u
bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nri 1191/69 u 1107/70, kif emendat
bir-Regolament (UE) 2016/2338 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-14 ta’
Dicembru 2016,
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ghandu jigi interpretat fis-sens li:
jaqa’ taht il-kuncett ta’ “obbligu ta’ servizz pubbliku”, imsemmi f’din id-dispozizzjoni,
I-obbligu ghall-imprizi li jipprovdu fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat servizz
pubbliku ta’ trasport bit-triq u bil-ferrovija, previst fdispozizzjoni legizlattiva
nazzjonali, li jigu ttrasportati b’xejn u minghajr ma jir¢cievu kumpens mill-Istat certi
kategoriji ta’ vjaggaturi, b’mod partikolari t-tfal li ghadhom ma lahqux l-eta tal-iskola u
certi kategoriji ta’ persuni b’dizabbilta.

2) L-Artikolu 3(2) u l-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 1370/2007, kif emendat
bir-Regolament 2016/2338,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

l-awtoritajiet kompetenti huma obbligati jaghtu lill-imprizi li jipprovdu fit-territorju
tal-Istat Membru kkoncernat servizz pubbliku ta’ trasport bit-triq u bil-ferrovija
kumpens ghall-effett finanzjarju nett, pozittiv jew negattiv, fuq l-ispejjez u d-dhul li
jirrizultaw mill-osservanza ta’ obbligu ghal dawn l-imprizi, stabbilit permezz ta’ regola
generali, li jittrasportaw b’xejn ¢erti kategoriji ta’ vjaggaturi, b’mod partikolari, it-tfal li
ghadhom ma lahqux l-eta tal-iskola u certi kategoriji ta’ persuni b’dizabbilta.

3) L-Artikolu 3(2) u l-punt 2 tal-Anness tar-Regolament Nru 1370/2007, kif emendat
bir-Regolament 2016/2338,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

il-kumpens ghall-effett finanzjarju nett, pozittiv jew negattiv, fuq l-ispejjez u d-dhul li
jirrizultaw mill-osservanza tal-obbligi tariffarji, stabbiliti permezz ta’ regoli generali,
intizi li jistabbilixxu tariffi massimi ghal certi kategoriji ta’ vjaggaturi, ghandu jinghata
konformement mal-principji stabbiliti fl-Artikolu 4, fl-Artikolu 6 u fl-Anness ta’ dan
ir-regolament, b’'mod li jigi evitat kumpens zejjed. Il-kumpens ma jistax jeccedi
ammont li jikkorrispondi ghall-effett finanzjarju nett, ekwivalenti ghat-total tal-effetti,
pozittivi jew negattivi, dovuti ghall-osservanza tal-obbligu ta’ servizz pubbliku fuq
l-ispejjez u d-dhul tal-operatur ta’ servizz pubbliku, li ghandhom jigu evalwati billi
titqabbel is-sitwazzjoni fejn l-obbligu ta’ servizz pubbliku huwa ssodisfatt
mas-sitwazzjoni li kienet tezisti li kieku 1-obbligu ma giex issodisfatt.

Firem
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