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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2022. gada 8. septembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Regula (EK) Nr. 1370/2007 — Sabiedriska pasazieru
transporta pakalpojumi, izmantojot dzelzcelu un autocelus — Atsevisku pasazieru kategoriju
bezmaksas parvadasanas pienakuma noteiks$ana ar visparéjiem noteikumiem —
Kompetentas iestades pienakums pieskirt pakalpojumu sniedzéjiem sabiedrisko pakalpojumu
kompensaciju — Aprékina metode

Lieta C-614/20

par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Tallinna Halduskohus
(Tallinas Administrativa tiesa, Igaunija) iesniedza ar 2020. gada 18. novembra lémumu un kas
Tiesa registréts 2020. gada 18. novembri, tiesvediba

Lux Express Estonia AS

pret

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,

TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas priek3seédétajs A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev] (referents), tiesnedi
P. Dz. Svirebs [P. G. Xuereb] un A. Kumins [A. Kumin],

generaladvokats: M. Kamposs Sancess-Bordona [M. Campos Sdanchez-Bordona),
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot vera rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Lux Express Estonia AS varda — C. Ginter, K. Hdrginen un A. Joks, vandeadvokaadid,
— Igaunijas valdibas varda — N. Griinberg, parstave,

— Eiropas Komisijas varda — K. Toomus un C. Vrignon, parstaves,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2022. gada 10. marta tiesas sédé,

* Tiesvedibas valoda — igaunu.
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét LESD 108. pantu, ka ari Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1370/2007 (2007. gada 23. oktobris) par sabiedriska
pasazieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus, un ar ko atcel Padomes
Regulu (EEK) Nr. 1191/69 un Padomes Regulu (EEK) Nr. 1107/70 (OV 2007, L 315, 1. Ipp.), kura
grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/2338 (2016. gada
14. decembris) (OV 2016, L 354, 22. lpp.) (turpmak teksta — “Regula Nr. 1370/2007”), 2. panta
e) punktuy, 3. panta 2. un 3. punktu un 4. panta 1. punkta b) apakspunkta i) punktu.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp Lux Express Estonia AS un Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (Ekonomikas un komunikaciju ministrija, Igaunija) par pédéjas
minétas atteikumu atlidzinat apgalvoto kaitéjumu, kas $ai sabiedribai esot radies, pildot Igaunijas
tiesibas paredzéto pienakumu bez maksas un, nesanemot kompensaciju no Igaunijas valsts,
parvadat atseviskas pasazieru kategorijas.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Lemums 65/271/EEK

Padomes 1965. gada 13. maija Lémuma 65/271/EEK par dazu noteikumu saskanosanu, kas
ietekmé parvadajumus pa dzelzceliem, autoceliem un iekséjiem tdensceliem (OV 1965, 88,
1500. Ipp.), pirmais lidz tresais apsvérums bija formuléti $adi:

“ta ka vienam no kopéjas transporta politikas mérkiem ir jabut tadu atskiribu novérsanai, kas var
radit butiskus konkurences nosacijumu izkroplojumus transporta joma [Seit un turpmak
neoficials tulkojums]; [..]

ta ka atskiribas it ipasi izpauzas tadas sféras ka nodokli, valstu intervence transporta joma un
socialas tiesibas;

ta ka tade] ir javeic pasakumi, lai:
[.]

— attieciba uz valsts intervenci transporta joma péc iespéjas vairak samazinatu sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas saistibas, taisnigi kompensétu finansialos apgratinajumus, kas izrietés
no saglabatajam saistibam, un finansialos apgratinajumus, kuri atbilst tarifu samazinajumiem
socialu iemeslu dél, standartizétu dzelzcela transporta uznémumu gramatvedibu, realizétu $o
uznémumu finansialo autonomiju un definétu transportam piemérojama atbalsta sistému,
nemot véra $is nozares ipasos aspektus,

[.].”
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Silemuma 6. panta bija noteikts:

“No 1967. gada 1. jalija par finansialiem apgratinajumiem transporta joma, kuri rodas, pasazieru
transportam piemeérojot parvadajumu likmes un nosacijumus, ko dalibvalsts nosaka vienas vai vairaku
ipasu socialo kategoriju interesés, ir jamaksa kompensacijas, kuras ir noteiktas saskana ar kopéjam
metodém.”

Regula (EEK) Nr. 1191/69

Padomes Regulas (EEK) Nr. 1191/69 (1969. gada 26. junijs) par dalibvalstu darbibu sakara ar
saistibam, kuras parasti uzskata par sabiedriskajiem pakalpojumiem, dzelzcela parvadajumu,
autoparvadajumu un iekséjo adenscelu parvadajumu nozaré (OV 1969, L 156, 1. Ipp.) pirmais
lidz tresais un trispadsmitais apsvérums bija izteikti sadi:

“ta ka viens no kopéjas transporta politikas mérkiem ir likvidét nesaskanas, kas var butiski sagrozit
saistibas, ko parasti uzskata par sabiedriskajiem pakalpojumiem, un ko dalibvalstis uzliek
transporta uznémumiem;

ta ka tadeél jaizbeidz S$aja regula definétas sabiedrisko pakalpojumu saistibas; ta ka tomér dazos
gadijumos ir butiski svarigi saglabat $adas saistibas, lai nodros$inatu pietiekamu transporta
pakalpojumu sniegSanu; ta ka transporta pakalpojumu pietiekamiba janovérté, ievérojot
piedavajumu un pieprasijumu parvadajumu nozaré, ka ari sabiedribas vajadzibas;

ta ka Sie uz saistibu izbeigSanu vérstie pasakumi nav japieméro parvadijumu likmém un
nosacljumiem, ko uzliek pasazieru parvadajumu uznémumiem vienas vai vairaku atsevisku
pasazieru kategoriju interesés;

(]

ta ka 6. panta [Lémuma 65/271] turklat paredzéts, ka dalibvalstim ir pienakums kompensét
finansialos apgratinajumus, kas rodas, pasazieru parvadajumiem piemérojot parvadajumu likmes
un nosacijumus, ko uzliek vienas vai vairaku atsevisko pasazieru kategoriju interesés [..].”

Sis regulas 1. panta bija paredzéts:

“l. Dalibvalstis izbeidz visas parvadajumiem pa dzelzceliem, autoceliem un iekséjiem
udensceliem uzliktas saistibas, kuras parasti uzskata par sabiedriskajiem pakalpojumiem, ka
definéts $aja regula.

2. Sadas saistibas tomér var saglabat, ciktal tas ir batiski svarigas, lai nodrosinatu pietiekamu
transporta pakalpojumu sniegSanu.

3. Attieciba uz pasazieru parvadijumiem 1. punktu nepieméro parvadajumu likmém un
nosacijumiem, ko kada dalibvalsts uzliek vienas vai vairaku atsevi$ku pasazieru kategoriju
intereses.

4. Uz finansialiem apgrutinajumiem, kas transporta uznémumiem rodas 2. punktd minétas

saistibu saglabasanas vai 3. punkta minéto parvadajumu likmju un nosacijumu piemérosanas dél,
attiecina kompensaciju, ko veic saskana ar $aja regula noteiktajam kopéjam procedtaram.”
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Minétas regulas 9. pants ir formuléts sadi:

“1. Kompensacijas apméru par finansialajiem apgriatinajumiem, kas uznémumiem rodas tadel, ka
pasazieru parvadajumiem pieméro vienas vai vairaku atsevisku pasazieru kategoriju interesés
uzliktas parvadajumu likmes un nosacijumus, nosaka saskana ar 11. lidz 13. panta izklastitajam
kopéjam procediuram.

2. Kompensaciju izmaksa, sakot no 1971. gada 1. janvara.

[.]”

Regula Nr. 1370/2007

Regulas Nr. 1370/2007 2.—4., 34. un 35. apsvérums ir formuléti sadi:

“2)

Liguma 86. panta 2. punkta ir paredzéts, ka uz uznémumiem, kam uzticéti pakalpojumi ar
visparéju tautsaimniecisku nozimi, attiecas Liguma ietvertie noteikumi, un jo ipasi
noteikumi par konkurenci, ciktal minéto noteikumu piemérojums netraucé tiem veikt
uzticétos uzdevumus juridiski vai faktiski.

Liguma 73. pants ir lex specialis attieciba uz 86. panta 2. punktu. Taja ir ietverti noteikumi, ko
pieméro kompensacijam par sabiedrisku pakalpojumu snieg$anas saistibam iek$zemes
transporta.

Komisijas 2001. gada 12. septembra Baltaja gramata “Eiropas transporta politika
2010. gadam: laiks pienemt lémumu” paredzétie galvenie mérki ir garantét drosus, efektivus
un augstas kvalitates pasazieru transporta pakalpojumus ar regulétas konkurences
starpniecibu, garantéjot ari sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumu parredzamibu un
pareizu darbibu, nemot véra socialos un vides faktorus, ka ari faktorus, kas saistiti ar regionu
planosanu, vai ari piedavat dazu kategoriju pasazieriem, pieméram, pensionariem, ipasas
tarifu likmes un likvidét atskiribas starp dazadu dalibvalstu transporta uznémumiem, kuras
var radit batiskus konkurences izkroplojumus.

Kompensacija par sabiedriskajiem pakalpojumiem var izradities vajadziga iek$zemes
pasazieru transporta nozaré, lai uznémumi, kas atbild par sabiedriskajiem pakalpojumiem,
darbotos, pamatojoties uz principiem un ievérojot nosacijumus, kas lauj tiem veikt savus
uzdevumus. Tada kompensacija var but saderiga ar Ligumu atbilstigi ta 73. pantam,
ievérojot konkrétus nosacljumus. Pirmkart, ta ir japieskir, lai nodrosinatu tadu
pakalpojumu snieg8anu, kas ir visparéjas nozimes pakalpojumi Liguma nozimé. Otrkart, lai
izvairitos no nepamatotiem konkurences izkroplojumiem, tai nevajadzétu bt lielakai par
apjomu, kas vajadzigs, lai segtu sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibu raditas tiras
izmaksas, nemot véra ar to raditos ienémumus un sameérigu pelnu.

Saskana ar $o regulu kompetento iestazu pieskirtas kompensacijas tadéjadi var atbrivot no
Liguma 88. panta 3. punkta paredzétas iepriekséjas pazinosanas prasibas.”
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Sis regulas 1. panta ir noteikts:

“l. Sis regulas mérkis ir saskana ar Kopienas tiesibu aktiem noteikt, ka kompetentas iestades var
rikoties sabiedriska pasazieru transporta joma, nodrosinot visparéjas nozimes pakalpojumus, lai,
cita starpa, to butu vairak, lai tie batu drosaki, kvalitativaki vai ar mazakam izmaksam, neka tas
batu panakams ar tirgus spékiem vien.

Lai to nodrosinatu, $aja regula ir definéti nosacijumi, saskana ar kuriem kompetentas iestades, kad
tas uzliek saistibas sniegt sabiedriskos pakalpojumus vai slédz attiecigus ligumus par sadiem
pakalpojumiem, sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem kompensé radusas izmaksas un/vai ka
atlidzibu par sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibu izpildi pieskir ekskluzivas tiesibas.

2. So regulu pieméro valsts un starptautiska sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem pa
dzelzceliem un citu tipu parvadajumiem pa sliezu celiem, ka arl autoceliem, iznemot
pakalpojumiem, ko sniedz galvenokart to vésturiskas vai tarisma nozimes dél. Dalibvalstis var
piemérot $o regulu sabiedriskajam pasazieru transportam pa iek$éjiem udensceliem un —
neskarot Padomes Regulu (EEK) Nr. 3577/92 (1992. gada 7. decembris), ar ko pieméro principu,
kur§ paredz jaras transporta pakalpojumu sniegSanas brivibu dalibvalstis (juras kabotaza)
[((OV 1992, L 364, 7. Ipp.] — ari valsts jaras adenos.

[.‘]”
Regulas Nr. 1370/2007 2. pants ir izteikts sadi:
“Saja regula:

a) “sabiedriskais pasazieru transports” ir visparéjas ekonomiskas nozimes pasazieru transporta
pakalpojumi, kurus bez diskriminacijas un nepartraukti sniedz sabiedribai;

b) “kompetenta iestade” ir jebkura dalibvalsts vai dalibvalstu valsts iestade vai valsts iestazu grupa,
kam ir pilnvaras attieciga geografiskaja apgabala iesaistities sabiedriska pasazieru transporta,
vai jebkura $adi pilnvarota strukttra;

[.]

e) “sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibas” ir kompetentas iestades definéta vai noteikta
prasiba, lai nodro$inatu visparéjas nozimes sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumus, ko
tirgus dalibnieks, ja tas nemtu véra savas komercialas intereses, neuznemtos vai neuznemtos
tada pasa méra vai ar tadiem pasiem nosacijumiem, nesanemot papildu atlidzibu;

ot . i - L . . . .
1) “visparéjs noteikums” ir pasakums, kas bez diskriminacijas attiecas uz visiem viena tipa

sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem kada geografiska apgabala, par ko ir atbildiga
kompetenta iestade;

[.].”
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Sis regulas 2.a panta 2. punkta ir paredzéts:

“Ar sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibu specifikacijam un saistito kompensaciju par
sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibu neto finansu ietekmi:

a) sasniedz sabiedriska transporta politikas mérkus rentabla veida; un

b) ilgtermina finansiali garanté, ka tiek nodro$inati sabiedriskie pasazieru parvadajumi saskana ar
sabiedriska transporta politika noteiktajam prasibam.”

Minétas regulas 3. pants ir formuléts $adi:

“l. Ja kompetenta iestade nolemj izvélétajam pakalpojumu sniedzéjam par sabiedrisko
pakalpojumu snieg$anas saistibu izpildi pieskirt ekskluzivas tiesibas un/vai kompensaciju, ta to
dara saskana ar pakalpojumu valsts ligumu.

2. Atkapjoties no 1. punkta, tadas sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibas, ar ko paredzéts
noteikt maksimali pielaujamo tarifu visiem pasazieriem vai dazu kategoriju pasazieriem, ari var
ieklaut visparéjos noteikumos. Lai novérstu parmérigu kompensaciju, saskana ar 4. un 6. panta
un pielikuma izklastitajiem principiem kompetenta iestade sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem
kompensé neto labvéligo vai nelabvéligo finansu ietekmi uz izmaksam un ienémumiem, ko rada
visparéjos noteikumos paredzéto tarifu saistibu ievérosana. Tas ta ir neatkarigi no kompetento
iestazu tiesibam pakalpojumu valsts ligumos ieklaut sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas
saistibas, paredzot maksimali pielaujamos tarifus.

3. Neskarot Liguma 73., 86., 87. un 88. pantu, dalibvalstis $o regulu var neattiecinat uz
visparéjiem noteikumiem par finanSu kompensaciju attieciba uz sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibam, ar kuriem nosaka maksimali pielaujamos tarifus skoléniem, studentiem,
macekliem un personam ar ierobezotim parvieto$anas spéjam. Sos visparéjos noteikumus dara
zinamus saskana ar Liguma 88. pantu. Jebkada $ada pazinojuma ietver pilnigu informaciju par
pasakumu un, konkréti, siki izklastitu informaciju par aprékinu metodi.”

Sis pasas regulas 4. panta 1. punkta ir noteikts:

“Pakalpojumu valsts ligumos un visparéjos noteikumos:

(]

b) ieprieks objektivi un parredzami janosaka:
i) parametri kompensacijas maksajumu, ja tadi ir, aprékinasanai; un
ii) jebkuru pieskirto ekskluzivo tiesibu veidu un apjomu tada veida, lai buatu novérsta
parmeériga kompensésana.

[.‘]”
Regulas Nr. 1370/2007 6. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Visas kompensacijas, kas ir saistitas ar kadu visparéju noteikumu vai pakalpojumu valsts ligumu,
atbilst 4. panta ietvertajiem noteikumiem neatkarigi no ta, ka ligums pieskirts. Visas kompensacijas
neatkarigi no to butibas, kuras ir saistitas ar kadu pakalpojumu valsts ligumu, kas nav pieskirts
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saskana ar 5. panta 1., 3. vai 3.b punktu, vai saistitas ar kadu visparéju noteikumu, atbilst ari pielikuma
ietvertajiem noteikumiem.”

Saskana ar $is regulas 9. panta 1. punktu:

“Sabiedrisko pakalpojumu kompensacijas, ko saskana ar $so regulu izmaksa par sabiedriska pasazieru
transporta pakalpojumu snieg$anu vai par visparéjos noteikumos paredzéto tarifu saistibu ievérosanu,
ir saderigas ar kopéjo tirgu. Tadas kompensacijas ir atbrivotas no Liguma 88. panta 3. punkta
paredzeétas iepriekséjas pazinosanas prasibas.”

Minétas regulas 10. panta 1. punkta ir noteikts:

“Ar So atcel [Regulu Nr. 1191/69]. [..]”

Regulas Nr. 1370/2007 pielikuma “Kompensacijai piemérojamas prasibas 6. panta 1. punkta
minétajos gadijumos” 2. punkta ir paredzéts:

“Kompensacija nevar but lielaka par summu, kas atbilst neto finansu ietekmei, kura ir vienada ar
kopéjo ietekmi — pozitivu vai negativu —, kada sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibu
ievérosanai ir uz sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja ienémumiem un izmaksam. Ietekmes novértg,
salidzinot stavokli, kada sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas saistibas ir izpilditas, ar tadu stavokli, kas
rastos, ja saistibas nebutu pilditas. [..]”

Igaunijas tiesibas

2015. gada 1. oktobra iihistranspordiseadus (Sabiedriska transporta likums) (RT 1 2015, 2)
redakcija, kas ir piemérojama pamatlieta (turpmak teksta — “UTS”), 34. panta ir noteikts:

“Iekszemes auto, tdens un dzelzcela transporta regularajos marsrutos parvadatajam ir pienakums bez
atlidzibas parvadat bérnus, kuri attieciga macibu gada 1. oktobri vél nav sasniegusi septinu gadu
vecumu, ka ari bérnus, kam pamatizglitibas pirmais posms ir parcelts, personas ar invaliditati lidz
16 gadu vecumam, personas ar smagu invaliditati no 16 gadu vecuma, personas ar ievérojamu redzes
invaliditati, ka arl pavadonus personam ar smagu vai ievérojamu redzes invaliditati, ka arl sunus
pavadonus vai sunus asistentus personam ar invaliditati. Par $aja grupa ietilpstoSo pasazieru
parvadasanu bez atlidzibas parvadatajs nesanem nekadu kompensaciju.”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Eesti Buss OU un Lux Express Estonia ir privati uznémumi — sabiedribas, kas sniedz regularu
autobusu komercparvadajumu pa autoceliem pakalpojumus Igaunija. 2019. gada 5. janija tas
iesniedza ekonomikas un infrastruktiru ministram (Igaunija) kompensacijas pieprasijumu par
kopéjo summu 537 219 EUR saistiba ar apgalvoto pelnas atravumu 2018. gada UITS 34. panta par-
edzéta pienakuma dél bez maksas un, nesanemot kompensaciju no valsts, parvadat atseviskas
pasazieru kategorijas, sniedzot regularus komercparvadajumu pakalpojumus Igaunijas teritorija.

2019. gada 10. jalija ekonomikas un infrastruktiru ministrs $o pieprasijumu noraidija,

pamatojoties uz to, ka saskana ar UTS 34. pantu parvadatajs nesanem kompensaciju par
pasazieru bezmaksas parvadasanu.

ECLI:EU:C:2022:641 7
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2019. gada 29. julija Eesti Buss apvienojas ar Lux Express Estomia un tika izslégta no
komercregistra.

2019. gada 12. augusta Lux Express Estonia céla prasibu iesniedzéjtiesa Tallinna Halduskohus
(Tallinas Administrativa tiesa, Igaunija), ladzot piespriest Igaunijas Republikai samaksat tai
851 960 EUR, kas atbilst pelnas atravuma —, kuru tas ieskata izraisijusi /TS 34. panta piemérosana
laikposma no 2018. gada 1. janvara lidz 2019. gada 31. jalijam — vértibai, pieskaitot nokavéjuma
procentus. Lux Express Estonia $o prasibu paplasinaja, to attiecinot ari uz apgalvoto pelnas atra-
vumu laikposma no 2016. gada 1. janvara lidz 2020. gada 31. janvarim, proti, summu 2 061 781
EUR apmeéra, pieskaitot nokavéjuma procentus.

Lux Express Estonia tostarp uzsvéra, ka UTS 34. pantd paredzétais pienikums pieder pie
sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibam Regulas Nr. 1370/2007 2. panta e) punkta
izpratné. No S§is regulas 1. panta 1. punkta izrietot, ka dalibvalstim ir japieskir transporta
uznémumiem kompensacija ka atlidziba par sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas saistibu izpildes
raditajaim izmaksam. Ta ka ar TS 34. pantu ir aizliegta kompensacijas izmaksa par $adu saistibu
izpildi, tas neesot saderigs ar minéto regulu. Fakts, ka Igaunijas Republika So tiesibu normu nav
ieprieks pazinojusi Komisijai atbilstosi Regulas Nr. 1370/2007 3. panta 3. punktam un LESD
108. pantam, kompensacijas pieskirsanu neizslédzot. Lux Express Estonia ari apgalvo — ja butu
jauzskata, ka Regula Nr. 1370/2007 nav piemérojama pamatlieta, tai butu japieskir kompensacija
saskana ar samériguma principu un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (turpmak teksta —
“Harta”) 16., 17., 41. un 51. pantu.

Ekonomikas un komunikaciju ministrija apgalvoja, ka Regula Nr. 1370/2007 nav piemérojama
pamatlietd, jo Lux Express Estonia nav noslégusi sabiedrisko pakalpojumu ligumu ar kompetento
iestadi, bet apkalpo komercmarsrutus. Turklat Regulas Nr. 1370/2007 3. panta 3. punkts pielaujot
$o regulu neattiecinat uz situacijam, kuras ar visparéju noteikumu ir noteikti maksimalie
pielaujamie tarifi atseviskam pasazieru kategorijam. Piedevam, ta ka nekada kompensacija netiek
pieskirta, Komisija par to neesot jainformé. Ekonomikas un komunikaciju ministrija ari
apgalvoja — pienemot, ka UTS 34. panta izklastitais pienakums pieder pie sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas saistibam minétas regulas izpratné, taja nav noteikts pienakums
kompensét parvadataja izmaksas. Ari LESD normas neesot noteikts pienakums pieskirt valsts
atbalstu. Lux Express Estonia sniegtie pakalpojumi esot ekonomiski izdevigi pat bez
kompensacijas.

Iesniedzéjtiesa norada, ka Lux Express Estonia sniedz autobusu komercparvadajumu
pakalpojumus, pamatojoties uz Kopienas darbibas licenci, un nav noslégusi nevienu sabiedrisko
pakalpojumu ligumu ar valsts vai pasvaldibu iestadém. Saistiba ar $o pakalpojumu sniegSanas
izmaksam $i sabiedriba nesanemot nekadu kompensaciju no valsts lidzekliem.

Iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, pirmkart, vai Regula Nr. 1370/2007 attiecas uz pamatlietas
faktiem. Saja zina ta norada, ka Lux Express Estonia sniedz visparéjas ekonomiskas nozimes
pasazieru transporta pakalpojumu $is regulas 2. panta a) punkta izpratné, jo pastav sabiedribas
intereses nodrosinat regularu autobusu parvadajumu pakalpojumu starp dazadam pilsétam
Igaunija un $is pakalpojums var nodro$inat personu brivu parvietoanos. Sados apstaklos
rodoties jautajums par to, vai tad, ja kompetenta iestade minétas regulas 2. panta b) punkta
izpratné nav noslégusi sabiedrisko pakalpojumu ligumu ar transporta uznémumu, bet ar likumu
ir noteikusi pienakumu parvadatajiem, kas valsts teritorija veic regularus pakalpojumus, bez
maksas parvadajot atseviskas pasazieru kategorijas, Sis pienakums varétu tikt kvalificéts ka
“sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibas” $is pasas regulas 2. panta e) punkta izpratné.
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Iesniedzéjtiesas ieskata L/TS var uzskatit par visparéju noteikumu Regulas Nr. 1370/2007 2. panta
1) punkta un 3. panta 2. punkta izpratné un lidz ar to $i regula pamatlieta bitu piemérojama. UTS
34. panta esot paredzéts maksimali pielaujamais tarifs (bezmaksas transports) atseviskam
pasazieru kategorijim. Siada maksimali pielaujama tarifa noteikana ar visparéju noteikumu
saskana ar minétas regulas 3. panta 2. punktu varétu but uzskatama par sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibam. Turklat, pieskirot atseviskam pasazieru kategorijam tiesibas uz bezmaksas
transportu, ar [TS 34. pantu tiekot istenots $is pasas regulas 1. panta 1. punktd paredzétais
mérkis nodro$inat pasazieriem iespéju sanemt pakalpojumu par mazakam izmaksam. Piedevam
neesot ticams, ka uznémums, kur§ doma pats par savam komercialajam interesém, Siem
pasazieriem sniegtu bezmaksas parvadasanas pakalpojumu bez publiska sektora intervences.

Gadijuma, ja Regula Nr. 1370/2007 batu piemérojama pamatlieta, iesniedzéjtiesa, otrkart, vélas
noskaidrot, vai dalibvalsts var izslégt kompensacijas pieskirsanu parvadatajam saistiba ar
izmaksam, kas izriet no sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibam. No $is regulas 3. panta
2. punkta otra teikuma izrietot, ka kompetenta iestade pieskir parvadatijam kompensaciju par
visparéja noteikuma paredzétu tarifu saistibu izpildi. Tapat no minétas regulas 1. panta 1. punkta
otras dalas un 4. panta 1. punkta b) apak$punkta i) punkta esot iespéjams secinat, ka kompetenta
iestade, nosakot parvadatajam sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas, paredz
kompensaciju par $i pienakuma izpildi. Tomér pédéja minétaja tiesibu norma esot minéta ari
iespéja nekadu kompensaciju nepieskirt.

Treskart, iesniedzéjtiesai nav skaidrs, vai Regulas Nr. 1370/2007 3. panta 3. punkts lauj So regulu
neattiecinat tikai uz visparéjiem noteikumiem par finansu kompensaciju attieciba uz sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas saistibam, ar kuriem nosaka maksimali pielaujamos tarifus skoléniem,
studentiem, macekliem un personam ar ierobezotam parvieto$anas spéjam, bet ari uz visparéjiem
noteikumiem, ar ko nosaka maksimali pielaujamos tarifus tadu pasazieru kategorijam, kuras nav
minétas $aja tiesibu norma, ka, pieméram, pirmsskolas vecuma bérni, personas ar invaliditati lidz
16 gadu vecumam, personas ar smagu invaliditati no 16 gadu vecuma, personas ar ievérojamu
redzes invaliditati, ka ari pavadoni personam ar smagu vai ievérojamu redzes invaliditati, ka ari
suni pavadoni vai suni asistenti personam ar invaliditati, kas minéti /TS 34. panta. Si tiesa vélas ari
noskaidrot, vai minétaja 3. panta 3. punkta un LESD 108. panta paredzétais pazino$anas
pienakums ir piemérojams situacijas, kuras visparéjos noteikumos, ar ko noteikti maksimali
pielaujamie tarifi, nav paredzéta kompensacijas pieskirsana parvadatajiem, uz kuriem attiecas
sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas, jo $adas situacijas nebutu valsts atbalsta
pieskirsanas riska.

Ja Tiesa uzskatitu, ka Regula Nr. 1370/2007 pamatlietd nav piemérojama, iesniedzéjtiesai,
ceturtkart, nav skaidrs, vai pienakums pieskirt transporta uznémumiem kompensaciju ka
atlidzibu par TS 34. panta paredzéta pienakuma izpildi izriet no cita Savienibas tiesibu akta,
pieméram, Hartas.

Gadijuma, ja ta Lux Express Estonia nolemtu pieskirt $adu kompensaciju, §1 tiesa vélas uzzinat,
piektkart, kadi nosacijumi tai ir jaievéro, nosakot kompensacijas apméru, lai ta nebitu pretruna
noteikumiem valsts atbalsta joma. Minétas tiesas ieskata — ta ka Lux Express Estonia var brivi
noteikt bilesu tarifu un ta ka Igaunijas teritorija apkalpotajos marsrutos nav lielas konkurences,
pelnas atravums no bileu pardo$anas nevar bit pietieckams pamats, lai aprékinatu UTS 34. panta
paredzéta pienakuma izpildes izmaksas. lesniedzéjtiesai nav skaidrs, vai, lai novérstu parmeérigas
kompensacijas aprékinasanu, pat tad, ja Regula Nr. 1370/2007 pamatlieta nebitu piemérojama,
ta péc analogijas varétu atsaukties uz $is regulas pielikuma ietvertajiem noteikumiem.
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Saja konteksta Tallinna Halduskohus (Tallinas Administrativa tiesa) noléma apturét tiesvedibu un
uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai apstaklis, ka visiem privato tiesibu uznémumiem, kas valsts teritorija nodrosina regularos
pasazieru komercparvadajumus, izmantojot autocelus, idenscelus un dzelzcelu, tiek noteikts
vienads pienakums bez maksas parvadat konkrétas kategorijas pasazierus (pirmsskolas
vecuma bérnus, personas ar invaliditati lidz 16 gadu vecumam, personas ar smagu invaliditati
no 16 gadu vecuma, personas ar ievérojamu redzes invaliditati, ka ari pavadonus personam ar
smagu vai ievérojamu redzes invaliditati, ka ari neredzigu personu sunus pavadonus vai sunus
asistentus personai ar invaliditati), ir jauzskata par sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas
saistibu noteik$anu [..] Regulas Nr. 1370/2007 2. panta e) punkta un 3. panta 2. punkta
izpratné?

2) Jaruna ir par sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibam Regulas Nr. 1370/2007 izpratné:
vai dalibvalstij saskana ar Regulas Nr. 1370/2007 4. panta 1. punkta b) apak$punkta i) punktu
ir tiesibas saskana ar valsts tiesibu aktiem izslégt kompensacijas samaksu parvadatajam par
$adu saistibu izpildi?

Ja dalibvalstij buatu tiesibas izslégt kompensacijas samaksu parvadatajam, ar kadiem
nosacljumiem ta to var darit?

3) Vaisaskana ar Regulas Nr. 1370/2007 3. panta 3. punktu ir atlauts no $is regulas piemérosanas
jomas izslégt visparéjos noteikumus, ar kuriem nosaka maksimali pielaujamos tarifus
pasazieru kategorijam, kas nav minétas $aja tiesibu norma?

Vai LESD 108. panta paredzétais pazinosanas Komisijai pienakums ir piemérojams ari tad, ja
visparéjos noteikumos, ar kuriem nosaka maksimali pielaujamos tarifus, parvadatajam nav
paredzéta nekada kompensacija?

4) Vai — gadijuma, ja $aja lieta nav piemérojama Regula Nr. 1370/2007, — kompensacijas
pieskirsana var tikt pamatota ar citu Eiropas Savienibas tiesibu aktu (pieméram, Hartu)?

5) Kadiem nosacjjumiem ir jaatbilst parvadatajam attiecigh gadijuma pieskiramajai
kompensacijai, lai butu izpilditi noteikumi par valsts atbalstu?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ar pirmo jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai Regulas Nr. 1370/2007 2. panta e) punkts ir
jainterpreté tadéjadi, ka Saja tiesibu norma minétaja jédziena “sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas
saistibas” ietilpst L/TS 34. panta paredzétais pienakums uznémumiem, kuri attiecigas dalibvalsts
teritorija nodro$ina regularu transporta pakalpojumu, izmantojot autocelus, iek$€jos tdenscelus
un dzelzcelu, bez maksas un, nesanemot kompensaciju no valsts, parvadat atseviskas pasazieru
kategorijas, tostarp pirmsskolas vecuma bérnus un atsevisku kategoriju personas ar invaliditati.

Ir jaatgadina, ka atbilstosi Regulas Nr. 1370/2007 1. panta 1. punkta pirmajai dalai tas mérkis ir

saskana ar Savienibas tiesibu aktiem noteikt, ki kompetentas iestades var rikoties sabiedriska
pasazieru transporta joma, nodros$inot visparéjas nozimes pakalpojumus, lai, cita starpa, to butu
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vairak, tie batu drosaki, kvalitativaki vai ar mazakam izmaksam, neka tas biitu panakams ar tirgus
spékiem vien. Turklat no §is regulas 1. panta 2. punkta izriet, ka to pieméro valsts un starptautiska
sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem pa dzelzcelu un citu tipu parvadajumiem pa
sliezu celiem, ka ari autoceliem, iznemot pakalpojumiem, ko sniedz galvenokart to vésturiskas vai
tarisma nozimes dél. Minéto regulu neattiecina tostarp uz pasazieru parvadajumiem pa iek$zemes
udensceliem. Tomér dalibvalstis var piemérot $o regulu pédéjiem minétajiem parvadajumiem. No
Tiesai sniegtas informacijas neizriet, ka Igaunijas Republika ir izmantojusi $o iespéju.

Regulas Nr. 1370/2007 2. panta e) punkta jéedziens “sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibas”
ir definéts ka “kompetentas iestades definéta vai noteikta prasiba, lai nodrosSinatu visparéjas
nozimes sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumus, ko tirgus dalibnieks, ja tas nemtu véra
savas komercialas intereses, neuznemtos vai neuznemtos tada pasa meéra vai ar tadiem pasiem
nosacijumiem, nesanemot papildu atlidzibu”.

Saskana ar Regulas Nr. 1370/2007 2. panta b) punktu “kompetenta iestade” sis regulas izpratné ir
“jebkura dalibvalsts vai dalibvalstu valsts iestade vai valsts iestazu grupa, kam ir pilnvaras attieciga
geografiskaja apgabala iesaistities sabiedriska pasazieru transporta, vai jebkura s$adi pilnvarota
struktara”.

Turklat no $is regulas 3. panta izriet, ka sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibas var but vai
nu sabiedrisko pakalpojumu liguma, vai visparéja noteikuma priek§mets minétas regulas 2. panta
) punkta izpratné, proti, pasakums, kas bez diskriminacijas attiecas uz visiem viena tipa
sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem kada geografiska apgabala.

Saja gadijuma iesniedzéjtiesai, kurai vienigajai ir kompetence noveértét faktus, ir janosaka, vai TS
34. panta paredzétais pienakums atbilst Regulas Nr. 1370/2007 2. panta e) punkta izklastitajiem
nosacijumiem.

Tadéjadi no Tiesas riciba esosas informacijas vispirms var secinat, ka $is pienakums izriet no
legislativa akta normas. Lidz ar to ir pielaujams uzskatit, pirmkart, ka minéto pienakumu definé
vai nosaka dalibvalsts valsts iestade, kurai ir tiesibas rikoties sabiedriska pasazieru transporta
joma, tatad “kompetenta iestade” Regulas Nr. 1370/2007 2. panta b) un e) punkta izpratné, un,
otrkart, ka $is pienakums ir noteikts ar “visparéju noteikumu” $is regulas 2. panta 1) punkta
izpratne.

Turklat no UTS 34. panta izriet, ka ikvienam parvadatajam, kas Igaunijas teritorija nodrogina
regularu transporta pakalpojumu, izmantojot autocelus, iekséjos tdenscelus un dzelzceluy, ir bez
maksas japarvada atseviskas pasazieru kategorijas, tostarp pirmsskolas vecuma bérni un atsevisku
kategoriju personas ar invaliditati. Rakstveida apsvérumos Igaunijas valdiba precizé, ka $aja tiesibu
norma paredzétais pienakums ir noteikts ar mérki sniegt iespéju gimeném ar maziem bérniem un
personam ar invaliditati izmantot sabiedrisko transportu, padarot to viniem pievilcigaku un
pieejamaku. TS 34. pants atspogulojot ipaso uzmanibu, ko Igaunijas sabiedriba pievérs $im
personam.

Sis mérkis pieder pie Komisijas 2001. gada 12. septembra Baltas gramatas galvenajiem mérkiem,
kas ir ipasi minéti Regulas Nr. 1370/2007 preambulas 4. apsvéruma, tostarp mérkim piedavat
atsevisku kategoriju pasazieriem, pieméram, pensionariem, ipasas tarifu likmes. Tatad $aja tiesibu
norma paredzétais pienakums, Skiet, ir definéts, lai nodro$inatu visparéjas nozimes sabiedriska
pasazieru transporta pakalpojumus.
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Visbeidzot iesniedzéjtiesa precizé, ka ir maz ticams, ka uznémums, ja tas nemtu véra savas
komercialas intereses, uznemtos $o pienakumu bez atlidzibas.

Sados apstaklos, neskarot iesniedzéjtiesas galigo vértéjumu par visiem atbilstosajiem elementiem,
ir jauzskata, ka UTS 34. panta, — ta ka ar to ir noteikts pienakums ikvienam uznémumam, kas
valsts teritorija nodrosina regularu transporta pakalpojumu, izmantojot autocelus un dzelzcelu,
bez maksas parvadajot atseviskas pasazieru kategorijas, tostarp pirmsskolas vecuma bérnus un
atsevisku kategoriju personas ar invaliditati, — ir paredzétas “sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas
saistibas” Regulas Nr. 1370/2007 2. panta b) punkta izpratné.

So apsvérumu neatspéko Igaunijas valdibas arguments, saskana ar kuru $i regula nav piemérojama
transporta marsrutu apkalposanai, kura nav sabiedrisko pakalpojumu ligumu prieksmets.

Pietiek noradit, pirmkart, ka Regulas Nr. 1370/2007 1. panta 1. punkta otraja dala sabiedrisko
pakalpojumu snieg$anas saistibas nav noskirtas atkariba no ta, ka tas ir definétas.

Otrkart, ka noradits $1 sprieduma 37. punkta, no Regulas Nr. 1370/2007 3. panta izriet, ka ta ir
piemérojama gan sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibam, kas paredzétas sabiedrisko
pakalpojumu liguma, gan tam, kuras noteiktas ar visparéjiem noteikumiem. Minéta 3. panta
2. punkts pat tiesi attiecas uz valsts pasakumiem, kas paredzéti visparéjos noteikumos, ar kuriem
nosaka maksimali pielaujamos tarifus atseviskam pasazieru kategorijam. Sie pasakumi ietver tadus
pienakumus ka [JTS 34. panta paredzétais pienakums parvadat pasazierus bez maksas.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz pirmo jautajumu ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 1370/2007 2. panta e) punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka $aja tiesibu norma minétaja jédziena
“sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas” ietilpst valsts legislativa akta norma paredzéts
pienakums uznémumiem, kas attiecigas dalibvalsts teritorija nodro$ina sabiedriska transporta
pakalpojumu, izmantojot autocelus un dzelzcelu, bez maksas un, nesanemot kompensaciju no
valsts, parvadat atseviskas pasazieru kategorijas, tostarp pirmsskolas vecuma bérnus un atsevisku
kategoriju personas ar invaliditati.

Par otro jautajumu

Ar otro jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai gadijuma, ja uz pirmo jautajumu tiktu atbildéts
apstiprinosi, pirmkart, Regulas Nr. 1370/2007 4. panta 1. punkta b) apak$punkta i) punkts batu
jainterpreté tadéjadi, ka tas lauj kompetentajam iestadém izslégt kompensacijas pieskirsanu
uznémumiem — kuri attiecigas dalibvalsts teritorija nodro$ina sabiedriska transporta
pakalpojumu, izmantojot autocelus un dzelzcelu, — ka atlidzibu par izmaksam, kas radusas
sabiedriska pakalpojuma sniegSanas saistibu izpildes dél. Ja §is iestades varétu izslégt $adas
kompensacijas pieskirsanu, iesniedzéjtiesa, otrkart, vaica Tiesai, par nosacijumiem, ar kadiem tas
varétu So iespéju izmantot.

No iesniedzéjtiesas nolémuma pamatojuma izriet, ka $I jautajuma pirma dala ir balstita uz
premisu, ka Regula Nr. 1370/2007 kompetentajam iestadém ir noteikts pienakums pieskirt
kompensaciju par finansialajiem apgratinajumiem, kas rodas sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas
saistibu deél.

Lai iesniedzéjtiesai sniegtu lietderigu atbildi, vispirms ir japarbauda $is premisas pamatotiba.
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Saja zina §is regulas 3. panta 1. punkta ir paredzéts — ja kompetenta iestide nolemj izvélétajam
pakalpojumu sniedzéjam par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibu izpildi pieskirt
ekskluzivas tiesibas un/vai kompensaciju, ta to dara saskana ar pakalpojumu valsts [sabiedrisko
pakalpojumu] ligumu.

Tadéjadi s$aja tiesibu norma ir izvirzits princips, saskana ar kuru sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibas un ar tam saistitds kompensacijas ir janosaka sabiedrisko pakalpojumu
liguma.

Atkapjoties no S$is tiesibu normas, minétas regulas 3. panta 2. punkta pirmaja teikuma ir atlauts
visparéjos noteikumos noteikt tadas sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas, ar kuram
paredzéts noteikt maksimali pielaujamos tarifus visiem pasazieriem vai atseviskam pasazieru
kategorijam.

Saskana ar Regulas Nr. 1370/2007 3. panta 2. punkta otro teikumu, lai novérstu parmeérigu
kompensaciju, kompetenta iestade sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem kompensé neto
labvéligo vai nelabvéligo finansu ietekmi uz izmaksam un ienémumiem, ko rada visparéjos
noteikumos paredzéto tarifu saistibu ievérosana. Sis kompensacijas pieskir$anu veic saskana ar
$is regulas 4. un 6. panta un pielikuma izklastitajiem principiem.

No imperativa formuléjuma “kompetenta iestade [..] kompensé” lietojuma izriet, ka $aja tiesibu
norma ir paredzéta nevis tikai iespéja, bet gan pienakums.

So interpreticiju apstiprina konteksts, kura ir ietverta minéta tiesibu norma. Regulas
Nr. 1370/2007 1. panta 1. punkta otra dala attiecas uz “nosacijumi[em], saskana ar kuriem
kompetentas iestades, kad tas uzliek saistibas sniegt sabiedriskos pakalpojumus [..], sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéjiem kompensé radusas izmaksas”. Sis regulas 2.a panta 2. punkta ir
aplikotas sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibu specifikacijas un “saistit[a] kompensacij[a]
par sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibu neto finansu ietekmi”.

Turklat no Savienibas tiesiska reguléjuma attistibas $aja joma izriet, ka izcelsme pienakumam
pieskirt kompensaciju par finansialajiem apgratinajumiem, kas rodas sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibu dél, ir mekléjama Lémuma 65/271, kura 6. panta bija noteikts, ka, sakot no
1967. gada 1. julija, par finansialajiem apgratinajumiem parvadajumu joma, kuri rodas, pasazieru
transportam piemérojot parvadajumu likmes un nosacijumus, ko dalibvalsts nosaka vienas vai
vairaku ipasu socialo kategoriju interesés, ir jamaksa kompensacijas, kadas noteiktas saskana ar
kopéjam metodém.

Sis pienakums butiba tika parnemts ar Regulu Nr. 1370/2007 atceltis un aizstatds Regulas
Nr. 1191/69 1. panta 4. punkta.

Ir tiesa, ka $is tiesibu normas saturs tika grozits ar Padomes Regulu (EEK) Nr. 1893/91 (1991. gada
20. juanijs), ar ko groza Regulu Nr. 1191/69 (OV 1991, L 169, 1. Ipp.). Tomér Tiesa butiba ir
atzinusi, ka attieciba uz finansialajiem apgratindjumiem, kuri rodas s$adu sabiedrisko
pakalpojumu snieg$anas saistibu dél, Regula Nr. 1191/69 ar taja izdaritajiem grozijumiem ir
paredzéts pieskirt kompensaciju, kas noteikta atbilstosi §is regulas normam ($aja nozimé skat.
spriedumu, 2009. gada 7. maijs, Antrop u.c., C-504/07, EU:C:2009:290, 21. punkts).
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Turklat, ka rakstveida apsvérumos ir uzsvérusi Komisija, Savienibas likumdevéjs nav grozijis
Regulas Nr. 1191/69 9. pantu, no kura izriet, ka kompensacija par finansialajiem
apgrutinajumiem, kas transporta uznémumiem rodas tapéc, ka pasazieru parvadajumiem
piemeéro vienas vai vairaku atsevisku pasazieru kategoriju interesés uzliktas parvadajumu likmes
un nosacijumus, bija jamaksa, sakot no 1971. gada 1. janvara.

Interpretaciju, saskana ar kuru Regulas Nr. 1370/2007 3. panta 2. punkta kompetentajam iestadém
ir paredzéta nevis tikai iespéja, bet pienakums pieskirt kompensaciju par izmaksam, kas radusas,
izpildot $aja tiesibu norma paredzétas sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibas, apstiprina
arl Savienibas tiesiska reguléjuma mérki $aja joma.

Pirmkart, no Lémuma 65/271 pirma lidz tresa apsvéruma izriet, ka tas bija vérsts uz to, lai
sasniegtu kopéjas transporta politikas mérki novérst atskiribas, — kuras izpauzas tadéjadi, ka
dalibvalstis transporta uzpémumiem nosaka tadas saistibas, ko parasti uzskata par
sabiedriskajiem pakalpojumiem un kas var radit butiskus konkurences nosacijumu
izkroplojumus, — it ipasi nosakot pasakumus, kuru mérkis ir taisniga kompensacija par
finansialajiem apgrutinajumiem, kas izriet no sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibam un
atbilst tarifu samazinajumiem socialu iemeslu dé].

Regulas Nr. 1191/69 pirmaja lidz tresaja un trispadsmitaja apsvéruma batiba ir noradits, ka ta ir
vérsta uz ta pasa meérka sasniegSanu.

Regula Nr. 1370/2007, kas tapat ka Regula Nr. 1191/69 tika pienemta gan uz to Liguma normu
pamata, kura ir reguléta kopéja transporta politika, gan arl uz to normu pamata, kas attiecas uz
valsts atbalstu (spriedums, 2003. gada 24. jualijs, Altmark Trans un Regierungsprdsidium
Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, 35. punkts), ari ir izvirzits minétais meérkis.

Regulas Nr. 1370/2007 2. un 3. apsvéruma ir atgadinats, ka, neskarot EKL 73. panta (tagad — LESD
93. pants) paredzétas atkapes atbilstosi EKL 86. panta 2. punktam (tagad — LESD 106. panta
2. punkts), uz uznémumiem, kam uzticéti pakalpojumi ar visparéju tautsaimniecisku nozimi,
attiecas Liguma ietvertie noteikumi, it ipasi noteikumi par konkurenci, ciktal $o noteikumu
piemérosana juridiski vai faktiski netraucé tiem veikt uzticétos uzdevumus.

Sis regulas 4. apsvéruma ir ari minéts it ipasi Komisijas 2001. gada 12. septembra Baltaja gramata
“Eiropas transporta politika 2010. gadam: laiks pienemt lémumu” izvirzitais mérkis likvidét
atskiribas starp dazadu dalibvalstu transporta uznémumiem.

No ta izriet, ka Savienibas likumdevéjs pastavigi ir izvirzijis mérki novérst minétas atskiribas.

Si mérka istenosana ietver prasibu, lai visim kompetentajam iestadém batu pienakums kompensét
izmaksas, kas radusas, pildot sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibas, kuru mérkis ir noteikt
maksimali pielaujamos tarifus atseviskam pasazieru kategorijam, nevis tikai sadas kompensacijas
pieskirsanas iespéja, kas varétu izraisit atskirigus sabiedriska transporta tirgus darbibas
nosacijumus Savienibas ietvaros.

Otrkart, ka izriet no Regulas Nr. 1370/2007 1. panta 1. punkta pirmas dalas un 4. apsvéruma,
papildus minétajam meérkim ir izvirzits meérkis, izmantojot regulétu konkurenci, nodrosinat
visparéjas nozimes pasazieru transporta pakalpojumu sniegSanu ta, lai — citastarp — to butu
vairak, tie batu drosaki, kvalitativaki vai ar mazakam izmaksam, neka tas biitu panakams ar tirgus
spékiem vien.
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Savienibas likumdevéjs sis regulas 34. apsvéruma ir atzinis, ka kompensacija par sabiedriskajiem
pakalpojumiem var izradities vajadziga iek$zemes pasazieru transporta nozaré, lai uznémumi,
kuri atbild par sabiedriskajiem pakalpojumiem, darbotos, pamatojoties uz principiem un ievérojot
nosacijumus, kas lauj tiem veikt savus uzdevumus.

No iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka Regula Nr. 1370/2007 kompetentajam iestadém ir
noteikts pienakums pieskirt kompensaciju par finansialajiem apgratinajumiem, kas rodas
sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibu dél.

Turpindjuma — runajot par Regulas Nr. 1370/2007 4. panta 1. punkta b) apak$punkta i) punktu,
$aja tiesibu norma ir paredzéts, ka sabiedrisko pakalpojumu ligumos un visparéjos noteikumos
ieprieks objektivi un parredzami nosaka parametrus kompensacijas maksajuma, “ja tads ir”,
aprékinasanai.

Saja zina nekas nenorada uz to, ka ar minéto tiesibu normu Savienibas likumdevéjs biitu vélgjies
atlaut kompetentajam iestadém atkapties no $is regulas 3. panta 2. punkta noteikta principa par
tadas finansu ietekmes kompensaciju, ko izraisijusi visparéjos noteikumos paredzéto tarifu
saistibu ievérosana.

Attieciba uz minétas regulas 4. panta 1. punkta b) apakspunkta i) punkta lietoto frazi “ja tads ir”,
no konteksta, kura ietverta $i tiesibu norma, izriet, ka $aja frazé ir minéta §is pasas regulas
1. panta 1. punkta otraja dala un 3. panta 1. punkta kompetentajam iestadém paredzéta iespéja
izlemt sabiedrisko pakalpojumu liguma papildus ekskluzivajam tiesibam vai to vieta pieskirt
pakalpojumu sniedzéjiem kompensaciju ka atlidzibu par sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas
saistibu izpildi.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz otra jautdjuma pirmo dalu ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 1370/2007 3. panta 2. punkts un 4. panta 1. punkta b) apak$punkta i) punkts ir jainterpreté
tadéjadi, ka kompetentajam iestadém ir pienakums pieskirt uznémumiem, kuri attiecigas
dalibvalsts teritorija nodroSina sabiedriska transporta pakalpojumu, izmantojot autocelus un
dzelzcelu, kompensaciju saistiba ar neto labvéligo vai nelabvéligo finansu ietekmi uz izmaksam un
ienémumiem, kas radusies, ievérojot visparéjos noteikumos paredzétu piendkumu bez maksas
parvadat atseviskas pasazieru kategorijas, tostarp pirmsskolas vecuma bérnus un atsevisku
kategoriju personas ar invaliditati.

Nemot véra atbildi, kas tika sniegta uz pirma jautajuma pirmo dalu, uz $I jautdjuma otro dalu nav
jaatbild.

Par treso jautajumu

Ar treso jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vaica, pirmkart, vai Regulas Nr. 1370/2007 3. panta
3. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas lauj dalibvalstim So regulu neattiecinat uz visparéjiem
noteikumiem, ar kuriem nosaka maksimali pielaujamos tarifus pasazieru kategorijam, kas nav
minétas $aja tiesibu norma. Apstiprinosas atbildes gadijuma iesniedzéjtiesa vaica, otrkart, vai $aja
tiesibu norma un LESD 108. panta paredzétais pazinosanas pienakums ir piemérojams ari
visparéjiem noteikumiem, uz kuriem neattiecina minéto regulu un kuros nav paredzéta nekadas
sabiedrisko pakalpojumu kompensacijas pieskirsana.

ECLI:EU:C:2022:641 15



78

79

80

81

82

83

84

85

SPRIEDUMS, 8.9.2022. — Lieta C-614/20
Lux Express ESTONIA

Saja zina jaatgadina, ka saskana ar Tiesas pastavigo judikatiiru vienigi valsts tiesa, kura izskata lietu
un kurai ir jauznemas atbildiba par pienemamo tiesas nolémumu, nemot véra lietas ipatnibas, var
noteikt gan to, cik nepieciesams ir prejudicialais nolémums $is tiesas sprieduma taisisanai, gan to,
cik atbilstosi ir Tiesai uzdotie jautdjumi, uz kuriem ir attiecinams atbilstibas pienémums. Tadéjadi,
ja uzdotais jautajums attiecas uz Savienibas tiesibu normas interpretaciju vai spéka esamibu,
Tiesai principa ir japienem nolémums, iznemot, ja ir acimredzams, ka lagtajai interpretacijai nav
nekadas saistibas ar pamatlietas faktiskajiem apstakliem vai tas priekSmetu, ja problémai ir
hipotétisks raksturs vai ari ja Tiesai nav zinami faktiskie vai juridiskie apstakli, kas nepieciesami,
lai sniegtu lietderigu atbildi uz minéto jautdjumu (spriedums, 2022. gada 5. maijs, Zagrebacka
banka, C-567/20, EU:C:2022:352, 43. punkts un taja minéta judikattra).

Ir janorada, ka Regulas Nr. 1370/2007 3. panta 3. punkta dalibvalstim ir dota iespéja $o regulu
neattiecinat uz visparéjiem noteikumiem par finansu kompensaciju attieciba uz sabiedrisko
pakalpojumu snieg$anas saistibam, ar kuriem nosaka maksimali pielaujamos tarifus skoléniem,
studentiem, macekliem un personam ar ierobezotam parvietosanas spéjam. Tatad s$ada
neattiecinasana nav automatiska, bet ietver aktivu pasakumu veiksanu no dalibvalstu puses.

Saja gadijuma no Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem izriet, ka Igaunijas Republika nav veikusi
nekadus pasakumus, lai izmantotu $aja tiesibu norma paredzéto iespéju Regulu Nr. 1370/2007
neattiecinat uz atseviskiem visparéjiem noteikumiem par finansu kompensaciju attieciba uz
sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibam.

Tadéjadi tresajam jautdjumam acimredzami ir hipotétisks raksturs. Lidz ar to $is jautdjjums nav
pienemams.

Par ceturto jautajumu

No pasa ceturta jautajuma formuléjuma izriet, ka tas ir uzdots tikai gadijuma, ja Regula
Nr. 1370/2007 nebutu pamatlieta piemérojama.

Nemot véra atbildi, kas tika sniegta uz pirmajiem diviem jautajumiem, uz ceturto jautajumu nav
jaatbild.

Par piekto jautajumu

Ar piekto jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vaica Tiesai, kadi nosacijumi ir jaievéro attieciba uz
sabiedriska pakalpojuma kompensacijas pieskirsanu, lai ta buatu saderiga ar Savienibas
noteikumiem par valsts atbalstu. No iesniedzéjtiesas noléemuma pamatojuma izriet, ka $i tiesa it
ipasi velas uzzinat, vai parvadataja konstatétais pelnas atravums no bilesu pardosanas sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas saistibu izpildes dé] ir pietiekams pamats, lai aprékinatu si pienakuma
izpildes izmaksas, kas ir janem véra, nosakot $is kompensacijas apmeéru.

Saja zina atbilstosi Regulas Nr. 1370/2007 1. panta 1. punkta pirmajai dalai tis mérkis ir saskana ar

Savienibas tiesibu aktiem noteikt, ka kompetentas iestades var rikoties sabiedriska pasazieru
transporta joma.
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No ta izriet, ka, Regula Nr. 1370/2007 — tapat ka Regula Nr. 1191/69, kura ar to ir atcelta un
aizstata — ir noteikts rezims, kas dalibvalstim ir jaievéro, ja tas plano noteikt sabiedrisko
pakalpojumu snieg$anas saistibas sauszemes sabiedriska transporta uznémumiem (péc analogijas
skat. spriedumu, 2003. gada 24. julijs, Altmark Trans un Regierungsprdsidium Magdeburg,
C-280/00, EU:C:2003:415, 43.-53. punkts).

Ka izriet no Regulas Nr. 1370/2007 9. panta 1. punkta un 35. apsvéruma, sabiedrisko pakalpojumu
kompensacijas, ko saskana ar minéto regulu izmaksa par sabiedriska pasazieru transporta
pakalpojumu sniegSanu vai par visparéjos noteikumos paredzéto tarifu saistibu ievérosanu, ir
saderigas ar iekséjo tirgu. Sis kompensacijas ir atbrivotas no LESD 108. panta 3. punkta paredzéta
iepriekséjas pazinosanas pienakuma.

Runijot par kompensacijam saistiba ar neto labvéligo vai nelabvéligo finansu ietekmi uz izmaksam
un ienémumiem, kadu rada tarifu saistibu ievérosana, kas paredzétas visparéjos noteikumos, kuru
meérkis ir noteikt maksimali pielaujamos tarifus atseviskam pasazieru kategorijam, Regulas
Nr. 1370/2007 3. panta 2. punkta ir noteikts, ka $is kompensacijas tiek pieskirtas saskana ar $is
regulas 4. un 6. pantd un pielikuma izklastitajiem principiem, lai novérstu parmeérigu
kompensaciju.

No $is regulas pielikuma 2. punkta izriet, ka kompensacija nevar but lielaka par summu, kas atbilst
neto finansu ietekmei, kura ir vienada ar kopéjo ietekmi — pozitivu vai negativu —, kada
sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibu ievérosanai ir uz sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja
izmaksam un ienémumiem. Ietekmi novérté, salidzinot stavokli, kada sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibas ir izpilditas, ar tadu stavokli, kas rastos, ja saistibas nebatu pilditas.

Ka rakstveida apsvérumos bitiba ir noradijusi Komisija, pelnas atravums no bileSu pardosanas
obligati nenozimé, ka pienakums bez maksas parvadat atseviskus pasazierus ietekmé sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéja izmaksas un ienémumus. So pasazieru parvadasana attiecigajam
transporta uznémumam atnem iespéju parvadat pasazierus, kuriem ir japérk bilete, tikai
gadijuma, ja pédéjiem minétajiem pasazieriem nepaliek pari neviena vieta. Turklat papildu
izmaksas, ko pakalpojumu sniedzéjam rada bez maksas parvadajamo pasazieru klatbutne
autobusa, var izradities nenozimigas.

Iesniedzéjtiesai, kurai vienigajai ir kompetence novértét faktus, ir japarbauda summa, kas atbilst
no UTS 34. panta izklastita pienakuma ievérosanas izrieto$ajai neto finansu ietekmei uz prasitajas
pamatlieta izmaksam un ienémumiem, un japarliecinas, ka kompensacija neparsniedz $o summu.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz piekto jautdjumu ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 1370/2007 3. panta 2. punkts un pielikuma 2. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka
kompensacijas saistiba ar neto labvéligo vai nelabvéligo finan$u ietekmi uz izmaksam un
ienémumiem, kadu rada tarifu saistibu ievérosana, kas paredzétas visparéjos noteikumos, kuru
mérkis ir noteikt maksimali pielaujamos tarifus atseviskam pasazieru kategorijam, ir japieskir
saskana ar §is regulas 4. un 6. panta un pielikuma izklastitajiem principiem, lai novérstu parmeérigu
kompensaciju. Kompensacija nevar but lielaka par summu, kas atbilst neto finansu ietekmei, kura
ir vienada ar kopéjo ietekmi — pozitivu vai negativu —, kada sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas
saistibu ievérosanai ir uz sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja ienémumiem un izmaksam, $is
ietekmes novértésanai salidzinot stavokli, kada sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas ir
izpilditas, ar tadu stavokli, kas rastos, ja saistibas nebatu pilditas.
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Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba izriet no tiesvedibas, kas notiek iesniedzéjtiesa, tapéc
ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1)

2)

3)

18

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1370/2007 (2007. gada 23. oktobris)
par sabiedriska pasazieru transporta pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu un autocelus,
un ar ko atcel Padomes Regulu (EEK) Nr. 1191/69 un Padomes Regulu (EEK) Nr. 1107/70,
kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/2338
(2016. gada 14. decembris), 2. panta e) punkts

ir jainterpreteé tadejadi, ka:

saja tiesibu norma minétaja jédziena “sabiedrisko pakalpojumu sniegsanas saistibas”
ietilpst valsts legislativa akta norma paredzéts pienakums uznémumiem, kas attiecigas
dalibvalsts teritorija nodrosina sabiedriska transporta pakalpojumu, izmantojot
autocelus un dzelzcelu, bez maksas un, nesanemot kompensaciju no valsts, parvadat
atseviskas pasazieru kategorijas, tostarp pirmsskolas vecuma bérnus un atsevisku
kategoriju personas ar invaliditati.

Regulas Nr. 1370/2007, kura grozijumi izdariti ar Regulu 2016/2338, 3. panta 2. punkts
un 4. panta 1. punkta b) apakspunkta i) punkts

ir jainterpreteé tadejadi, ka:

kompetentajam iestadém ir pienakums pieskirt uznémumiem, kuri attiecigas dalibvalsts
teritorija nodro$ina sabiedriska transporta pakalpojumu, izmantojot autocelus un
dzelzcelu, kompensaciju saistiba ar neto labveligo vai nelabveligo finansu ietekmi uz
izmaksam un ienémumiem, kas radusies, ievérojot visparéjos noteikumos paredzétu
pienakumu bez maksas parvadat atseviskas pasazieru kategorijas, tostarp pirmsskolas
vecuma bérnus un atsevisku kategoriju personas ar invaliditati.

Regulas Nr. 1370/2007, kura grozijumi izdariti ar Regulu 2016/2338, 3. panta 2. punkts
un pielikuma 2. punkts

ir jainterpreteé tadejadi, ka:

kompensacijas saistiba ar neto labvéligo vai nelabveligo finansu ietekmi uz izmaksam un
ienémumiem, kadu rada tarifu saistibu ievérosana, kas paredzétas visparéjos
noteikumos, kuru meérkis ir noteikt maksimali pielaujamos tarifus atseviskam pasazieru
kategorijam, ir japieskir saskana ar $is regulas 4. un 6. panta un pielikuma izklastitajiem
principiem, lai novérstu parmérigu kompensaciju. Kompensacija nevar but lielaka par
summu, kas atbilst neto finansu ietekmei, kura ir vienada ar kopéjo ietekmi — pozitivu
vai negativu —, kada sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibu ievérosanai ir uz
sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja ienémumiem wun izmaksam, S$is ietekmes
novértésanai salidzinot stavokli, kada sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas ir
izpilditas, ar tadu stavokli, kas rastos, ja saistibas nebuatu pilditas.
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